w Stockholms

Utbildningsforvaltningen
Avdelningen fér ekonomi och styrning

Hantverkargatan 2 F

Box 22 49

10422 Stockholm

Telefon 08-50833062

Vaxel 08-50833000
peter.fahlander@stockholm.se
stockholm.se

Utbildningsforvaltningen Bilaga 5
Avdelningen for ekonomi och styrning Sida 1 (6)
2017-02-28

Forslag till modell for fordelning av tillaggs-
ersattning for nyanlanda

Under 2015 6kade antalet nyanlédnda elever i staden kraftigt och en
ny modell med nyanldndpeng inom grundskola infordes 1 budget
2016. Modellen tar dock inte hdnsyn till den nyanléndes skol-
bakgrund eller hur ldnge eleven varit i landet utan inférdes som en
overgangslosning. Utbildningsforvaltningen fick darfor i budgeten
for ar 2016 1 uppdrag att utreda en differentierad modell f6r
nyanlédndpeng i grundskolan.

Syfte och mal

Syftet med resursfordelningsmodellen ar att sidkerstélla goda
ekonomiska forutséittningar for skolorna. Skolorna ska ha rimliga
forutsattningar att ge alla elever en likvérdig utbildning utifran
elevernas forutsattningar och socioekonomiska bakgrund. Skolorna
ska ha rimliga forutsattningar for att kunna ta emot nyanlédnda
elever med kort varsel.

Malet med denna dversyn har varit att ta fram differentierad modell
for nyanldndpeng for grundskolan som:

e ger skolorna rimliga och réttvisa ekonomiska forutsattningar

for att ta emot nyanlidnda elever,

e tar hinsyn till den nyanlédndes skolbakgrund och hur linge
eleven varit 1 landet,
ryms inom budgetramen,
ar tydlig, transparent och litt att forsta,
inte kriver stora administrativa insatser for att tillimpa och som
genom systemstod kan betalas ut med automatik till respektive
skola.

Forslag till ny modell

Oversynens forslag till ny modell for nyanlindpeng innebér en
modell som bygger pé en indelning av de nyanldnda eleverna 1
behovsgrupper utifrén en individuell bedomning. Indelningen sker i
sex behovsgrupper dér kriterierna skolbakgrund och alder vid
ankomst till Sverige avgor vilken behovsgrupp eleven tillhor.
Modellen innebér att skolan fér ett belopp per elev utifrén vilken
behovsgrupp eleven tillhor. Ersdttningen utbetalas under 4 ar och
minskas arligen enligt en trappstegsmodell. Den nya modellen
foreslds fa bendmningen “tilldggsersittning for nyanlédnda”.
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Da tillaggsersattning for nyanldnda forutsitts ersétta skolorna for de
extrakostnader som uppstar pa grund av att eleven ar nyanliand
foreslas att variabeln invandringsar 0-4 ar utgér fran den
socioekonomiska erséttningsmodellen. Kriteriet invandringsar i den
nuvarande socioekonomiska modellen tar hiansyn till hur lange
eleven varit i Sverige fran 0 till 6 ar. Forslaget att ta bort
invandringsér fran 0-4 ar innebdr att elever som varit i Sverige i 5-6
ar kommer att vara kvar som en variabel i den socioekonomiska
ersittningsmodellen. Det gor att variabeln inflyttad fran annat land
ingar i den socioekonomiska ersdttningsmodellen under tvé ar efter
att tillaggserséttning for nyanlédnda upphort.

Forslag till modell for
tilliggsersattning fér nyanldnda

Behovsgrupp1
Ak F-2 vid ankomst

Behovsgrupp 2

= - har aldersrelevant skolbakgrund,
Ak 3-5 vid ankomst

Behovsgrupp 3

- har ej aldersrelevant
skolbakgrund,

Ak 3-5 vid ankomst

Behovsgrupp 4

[~ - har aldersrelevant skolbakgrund,
Ak 6-9 vid ankomst

Behovsgrupp 5

— - har ej aldersrelevant
skolbakgrund,

Ak 6-9 vid ankomst

Behovsgrupp 6
b - saknar tidigare skolgang,
Ak 6-9 vid ankomst
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Forslag modell for

tillaggserséttning for

nyanlanda Behovsgrupp 1| Behovsgrupp 2 | Behovsgrupp 3| Behovsgrupp4| Behovsgrupp5| Behovsgrupp 6

har g
har éldersrelevant | ~ aldersrelevant | har dersrelevant | har e ddersrelevant| ~ saknar tdigare

Antal &r i Sverige skolbakgrund | skohbakgrund | skolbakgrund skolbakgrund skolgang
Belopp i kr Ak F-2vid ankomst] Ak 35 vid ankomst | Ak 3-5 vid ankomst| Ak 6-0vid ankomst | Ak 6:9 vid ankomst | Ak 6-9 id ankomst
Art 40000 40000 60000 70000 90000 100000
Ar2 30000 30000 50000 60 000 80,000 90000
A3 20000 20000 40000 50000 70000 80,000
Ard 10000 10000 30000 40000 60 000 70000

Modellen bygger pa antagandena om att dlder vid ankomst till
Sverige och om eleven har aldersrelevant skolbakgrund péaverkar
vilket behov av stdd eleven har for att uppné skolans mal. Sdledes
ger modellen mera resurser ju édldre eleven ar vid ankomst till
Sverige. Mer resurser ges ocksa om eleven saknar &ldersrelevant
skolbakgrund. Modellen tar d&ven hinsyn till att behovet &r storst nér
eleven kommer till Sverige for att sedan minska ju langre eleven
gétt i skola i Sverige.

Modellen innebér att hdnsyn tas till individuella behov 1 och med att
ersdttningen utgdr fran en kartliggning dir en bedomning om
tidigare skolbakgrund gors. En individuell bedomning beddms bidra
till en mer tréaffséker resursfordelning én generella kriterier. START
Stockholm kommer att ha uppdraget att gora denna kartlaggning for
samtliga nyanlénda elever som ska tilldelas erséttning, frin savil
kommunala som fristdende skolor.

Definitionen av en nyanlédnd elev foreslas utga fran skollagens
definition med tilldgget att dven elever i1 forskoleklass ingér. Det
innebdr att modellen kommer att omfatta savil asylsékande och
barn och ungdomar som fétt uppehallstillstdnd, som barn och
ungdomar som vistas 1 landet utan tillstdnd och sa kallade diplomat-
barn. Elever 1 forskoleklass ska ha flyttat till Sverige tidigast den

1 juli det &r de borjar 1 forskoleklass. Elever frdn Norge och
Danmark foreslas inte vara beréttigade till tilliggserséttning for
nyanlédnda.

Utbetalning foreslas ske manadsvis till den skola déir eleven dr
inskriven. Erséttningen foljer eleven, en s kallad “ryggséacks-
modell”, vilket innebér att skolorna far resurser direkt nér eleven
borjar pd skolan och da kostnader borjar uppsté. Detta innebér en
hogre precision 1 resursfordelningen dn nir invandringsar finns med
1 den socioekonomiska modellen dér nya elever endast far
genomslag vid ett tillfdlle per ar.
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Principen med ersittningen for modersmalsundervisning foreslés
kvarsta enligt nuvarande modell.

Erséttningsnivaerna per elev/ar i modellen varierar mellan 10 000 kr
och 100 0000 kr utifran behovsgrupp och tid i Sverige. En
kalkylerad snittniva for samtliga nyanlidnda elever beréknas bli
ungefdr 50 000 kr/elev/ar. Skillnaden 1 erséttning mellan de olika
behovsgrupperna och dven mellan hur linge eleven varit i Sverige
ar schablonmassigt uppskattade. Skillnaden i ersdttning mellan dldre
(4k 6-9) och yngre elever (dk F-5) dr storre én skillnaden mellan
elever som har aldersrelevant skolbakgrund eller inte. Minskningen
av erséttning utifran hur ldnge eleven varit i Sverige sker enligt en
trappstegsmodell dér beloppet minskar med 10 000 kr per ar. Efter
4 &r utgar inte langre nagon tilldggsersittning for nyanldnda.

Antal elever

For hostterminen 2016 utbetalades nyanldndpeng for 2 010 elever
varav 791 asyls6kande och 1 219 dvriga nyanlénda i skolor 1 egen
regi. Dérutover tillkommer cirka 100 nyanlénda som gar i fristdende
skolor. Ersittning enligt budget 2016 betalades ut for de elever som
ar inskrivna tidigast den 1 januari 2015. Det innebér att antal
nyanldnda enligt den foreslagna modellen, ddr man ar nyanlénd i

4 &r, ar betydligt fler. Troligen &dr det omkring 3 900 elever. Antalet
elever som ska ersittas enligt modellen kommer dock sannolikt att
variera kraftigt fran ar till ar.

Nar det géller fordelningen av de nyanldnda eleverna mellan
skolorna kan foljande sdgas. 110 av 120 skolor 1 egen regi fick
nyanldndpeng under 2016, vilket innebaér att de flesta skolorna har
nyanlénda elever. Det dr 55 skolor som har 15 eller fler nyanldnda
och 25 skolor har hogst 5 nyanlinda.

Konsekvenser av modellen

Genom den foreslagna modellen beddms resursfordelningen 1 hogre
utstrackning f6lja individuella behov. En modell dir skolorna far
ersdttning direkt nér eleven borjar pa skolan och dirmed en
omedelbar ekonomisk kompensation for de kostnader som uppstér
kan ténkas bidra till att fler skolor tar emot fler nyanlédnda elever.

En simulering har gjorts 6ver vilka ekonomiska effekter den nya
modellen kan tdnkas fa for skolorna. En simulering av hur den
socioekonomiska erséttningen fordelas per skola om variabeln
invandringsér tas bort tillsammans med en beddmning dver
ersdttning for nyanlidnda enligt den nya modellen har gjorts. Detta
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har jamforts med den ersittning varje skola far enligt nuvarande
ersittningsmodeller.

Resultatet av detta visar bland annat att for 186 av 250 skolor blir
forandringen mindre dn 2 000 kr per elev och ar. 17 skolor skulle fa
en minskning pa mer &n 2 000 kr per elev och 47 skolor skulle {4 en
Okning pa mer dn 2 000 kr per elev och ar. For enstaka skolor kan
minskningen bli mellan 10 000 och 14 000 kr per elev och &r medan
nagra skolor kan fi en 6kning med upp emot 10 000 kr per elev och
ar.

Konsultbolaget SWECO har pa uppdrag av projektgruppen
undersokt hur den socioekonomiska erséttningsmodellen péverkas
om de nyanlidnda eleverna exkluderas ur modellen. Denna
undersokning har kommit fram till att den gar att anvénda dven
fortsdttningsvis utan att den forlorar sitt syfte att omfordela resurser
efter elevernas olika behov. SWECO foresldr dock dven att en
oversyn om att eventuellt fordndra kriterierna i den socioekono-
miska erséttningsmodellen bor goras. Detta for att om mojligt gora
modellen mera traffsdker. Forvaltningen har darfor inlett en sddan
oversyn och kommer att d&terkomma med eventuella forslag till
fordndring i verksamhetsplanen for ar 2018.

Finansiering och budgetfragor

Ett av malen i forutsittningarna for denna utredning ar att den nya
modellen ska rymmas inom befintlig budgetram. De delar i budget
som paverkas av tilldggsersittning for nyanlédnda ar den socio-
ekonomiska ersittningen (1 090 mnkr), del av strukturersittningen
(10 mnkr) och intékter for statsbidrag fran Skolverket och
Migrationsverket.

En prognos dver kostnaderna for utbetalning av tilliggserséttning
for nyanldnda enligt den nya modellen {6r 3 900 elever uppgér till
cirka 185 mnkr. Detta foreslds finansieras av statsbidrag om

65 mnkr och del av strukturersittningen 120 mnkr dér omférdelning
fran det socioekonomiska bidraget blir 110 mnkr. Det betyder att
cirka 11 procent av budgeten for det socioekonomiska bidraget
omfordelas till budgeten for tillaggserséttning for nyanlénda.
Dérmed inryms den nya modellen inom befintlig budgetram.

Det bor noteras att budgeten for tilldggsersittning for nyanlédnda &r
svér att berdkna da det &r manga faktorer som paverkar och som
kommer att fordndras dver tid. Antal elever dr svart att
prognostisera och dven vilka linder de kommer att komma fran, och
diarmed vilken skolbakgrund de har, kan komma att fordndras 6ver
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tid. Aven de intikter for asylsokande nyanlinda som kommer frin
Migrationsverket och som delfinansierar den nya modellen, dr svara
att prognostisera. Risken for budgetavvikelser bedoms av dessa skl
vara hog.

Tillaggsersattning for nyanldnda betalas ut enligt samma princip
som den vanliga skolpengen, det vill siga en peng per elev till den
skola dir eleven gér. Det innebér att kostnaderna styrs av
elevantalet och da &r principen om en schablon fran
kommunfullmaiktige till utbildningsndmnden per elev ett bra
alternativ. Det skulle minska risken for underskott eller 6verskott 1
utbildningsndmndens budget pa grund av volymavvikelser. Den
typen av risk dr mer rimlig att hantera inom stadens totala budget.
Stadsledningskontoret bor darfor se dver om tilliggserséttningen for
nyanlinda istillet ska hanteras som en av kommunfullmaktige
faststilld schablon.



