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Till statsradet och chefen
for Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 19 november 2015 (dir. 2015:119) att ge
en sirskild utredare i uppdrag att kartligga elevers problematiska
franvaro i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.
Utredaren fick ocks3 i uppdrag att analysera orsakerna till frinvaro
och féresla hur skolans arbete med att frimja nirvaro och vidta 4t-
girder vid frinvaro kan forbittras. Syftet med utredningen var att
sikerstilla alla elevers ritt till en likvirdig utbildning.

Uppdraget skulle redovisas senast den 15 september 2016. Den
9 juni 2016 beslutade regeringen att bevilja utredningen férlingd
utredningstid fram till den 30 december 2016.

Malin Gren Landell, psykolog och medicine doktor, forordnades
som sirskild utredare frin den 20 november 2015.

Som utredningens experter férordnades frin den 26 januari 2016
departementessekreteraren Marie T6rn och departementssekreteraren
Hedvig Feltelius fran Utbildningsdepartementet. Som utredningens
expert forordnades frin den 22 september 2016 departements-
sekreteraren Linda Hindberg frin Socialdepartementet.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes Annika Haglund frin
den 1 januari 2016 till den 30 december 2016, Fredrik Simonsson
fran den 18 januari (entledigad den 7 juni 2016) och Anna Sundborg
fran den 22 augusti 2016 till den 30 december 2016.

Staffan Engstrom anstilldes som sekreterare pd deltid 1 utred-
ningen under perioden den 1 mars till den 30 juni 2016 f6r att genom-
fora intervjuer med rektorer.

Statistiska Centralbyrin har p3 uppdrag av utredningen genom-
fort en enkit om elevhilsans arbete med frinvaro.




Utredaren har i enlighet med direktivet inhimtat synpunkter frin
Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skol-
myndigheten, ~Sameskolstyrelsen, Diskrimineringsombudsmannen,
Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas riksférbund, Tdé-
burna skolors riksférbund samt flera andra myndigheter och organi-
sationer med relevans for uppdraget. Utredaren har fort en dialog
med ett antal unga som har erfarenhet av frinvaro. Dirutéver har
utredaren samritt med relevanta pigiende utredningar.

Utredningens betinkande Saknad! Uppmiirksamma elevers frin-
varo och agera (SOU 2016:94) éverlimnas hirmed till regeringen.

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfért.

Stockholm i december 2016

Malin Gren Landell
/Annika Haglund

Anna Sundborg
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Sammanfattning

Utredningen har i uppdrag att kartligga lingvarig och ofta dterkom-
mande, savil giltig som ogiltig frinvaro i grundskolan, grundsir-
skolan, sameskolan och specialskolan. Utredningen ska analysera
orsakerna till lingvarig eller ofta iterkommande frénvaro, f6resld hur
arbetet med nirvarofrimjande itgirder kan forbittras, sprida kunskap
om och exempel pi hur arbetet med nirvarofrimjande atgirder kan
bedrivas och féresli nédvindiga forfattningsindringar. Uppdraget
syftar till att sikerstilla alla elevers ritt till en likvirdig utbildning.

Utredningens direktiv och det problem den ir satt att belysa beror
inte enbart skolvisendet. For att lyckas vinda frdnvaro till nirvaro be-
héver virdnadshavare, hilso- och sjukvird samt socialtjinst involveras.
Det finns frigor som utredningen inte ensam kan besvara. Flera andra
statliga kommittéer, pigiende eller avslutade, kan komplettera, eller
har kompletterat med férslag som har biring pd nirvaro. Som exem-
pel kan lyftas Skolkommissionen (U 2015:03), En &tgirdsgaranti for
lisning, skrivning och matematik (SOU 2016:59), Unga som varken
arbetar eller studerar (U 2015:06), Utveckling och samordning av in-
satser som ror psykisk hilsa (S 2015:09) samt Nationell samordnare
for den sociala barn- och ungdomsvirden (S214/6314/FST). Aven
skolutvecklingsprogram och satsningar pi elevhilsa kan komma att
leda till en 8kning av elevers nirvaro.

I betinkandet besvaras frigestillningarna i direktivet. I vissa fall
gir den problembild utredningen identifierat utdver vad direktivet
omfattar, exempelvis nir det giller elevhilsan. Utredningen anser att
det finns brister i elevhilsans frimjande och férebyggande arbete 1
stort och inte enbart nir det giller frinvaro som ingdr i utredningens
uppdrag, Det hir gér att utredningen har bedémt att det inte gir att
ligga forslag utifrin uppdraget och att frigan behover utredas i ett
bredare perspektiv. Motsvarande problematik har utredningen idven
identifierat nir det giller studie- och yrkesvigledning.
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Franvaro trots skolplikt och ritt till utbildning

I virt moderna samhille finns méjlighet till stindig uppkoppling,
underh&llning p4 tv och internet, att ha kontakt med andra minniskor
via mobil och internet dygnet runt samt en arbetsmarknad som kan
mdjliggora semester vid olika tidpunkter p4 4ret. Kanske har det
aldrig varit mer lockande att vara frinvarande frin skolan 4n vad det
ir1dag.

Vivet inte om frinvaron har 6kat i svensk grundskola, men vi upp-
lever i likhet med minga andra linder att det finns ett vixande
problem med att elever hamnar i omfattande frnvaro. Aven om frén-
varon var storre forr, eller lika stor som nu, far frinvaro stérre kon-
sekvenser for individen 1 dagens kunskapssamhille 4n vad den hade
for tidigare generationer. Frinvaro samvarierar med senare arbets-
16shet, psykiska besvir, missbruk och andra riskbeteenden.

Konsekvenserna av frinvaro drabbar bade elever och deras familjer.
Férildrar vill att det ska gd bra for deras barn. Férildrar vill inte att
deras barn ska sakna de kunskaper som grundskolan syftar till att ge,
vilket kan bli konsekvensen av frénvaro. Huvudmin och skolor be-
héver ta ansvar fér att elever fir det stéd och de utmaningar de behs-
ver for att kiinna motivation, tillit och trygghet infér att g8 till skolan,
kunna ni kunskapsmélen, och utvecklas s lingt som méjligt enligt
utbildningens mil. Skolan och andra samhillsaktérer maste agera for
att elever ska f4 sin ritt till utbildning tillgodosedd. Sverige har under-
tecknat FN:s konvention om barnets rittigheter som bland annat
innebir att sirskilt vidia digirder for att uppmuntra vegelbunden niir-
varo i skolan och minska antalet studieavbrott.

Skolan behover hivda sin betydelse. Elever behsver 3 en tydlig
signal om att “every day matters, every lesson counts”.! Den tilliten
behover hela samhillet bidra till. T en skola som uppfattas som bety-
delsefull 4r nirvaron central.

Det finns ett stort behov av att vidta dtgirder fér att tillgodose
elevers ritt till en likvirdig utbildning.

! Hancock, K.J. m.fl. (2013). Student attendance and educational outcomes. Every day counts.
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Bakgrund och utgangspunkter

Problematisk frinvaro som innebir att elever inte fr sin ritt tll ut-
bildning tillgodosedd ir ett allvarligt samhallsproblem. Problemet
ir inte nytt, men det saknas dterkommande mitningar och en enhet-
lig definition av problemet. Det finns internationell forskning om
orsaker eller riskfaktorer for frinvaro. Den svenska forskningen om
franvaro ir begrinsad nir det giller orsaker, samband, konsekvenser
och interventioner. Under de senaste tio dren har dock bland annat
Skolverket, Skolinspektionen och Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) fokuserat pi frinvaro i undersékningar och projekt for
att frimja nirvaro, forbittra samverkan samt 4stadkomma tidiga in-
satser for barn och ungdomar med psykiska besvir eller sociala
problem. I skollagen regleras att virdnadshavare ska underrittas
om en elevs ogiltiga frinvaro samma dag. Minga kommuner och
enskilda huvudmin verkar uppmirksamma frénvaro 1 stérre ut-
strickning nu in tidigare. Det finns minga huvudmin och skolor
som arbetar aktivt for att frimja nirvaro eller efterfrigar st6d 1 form
av kunskap, erfarenheter och idéer for att pdborja ett sddant arbete.
Trots detta hamnar elever i ldngvarig frinvaro.

Skolplikten 4r en av hérnstenarna i det svenska utbildningssyste-
met. En forutsittning for att fullgséra skolplikten och nd utbild-
ningens mil r att eleverna ir nirvarande.

Langvarig eller ofta iterkommande franvaro i grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan eller sameskolan innebir att elever inte far
den utbildning som de har ritt till. Fér den enskilde eleven kan en
sidan franvaro leda till stora svirigheter. En ofullstindig grundskole-
utbildning forsvirar ett framtida aktivt deltagande i sivil fortsatta
studier som yrkes- och samhillsliv. Att klara skolan 4r ocksé den en-
skilt viktigaste faktorn for barns utveckling och framtid. Att ¢ka skol-
nirvaron innebir siledes en vinst bide for den enskilda eleven och fér
samhillet.

Elevers ritt till en likvirdig utbildning vilar pd en korrekt och ritts-
siker tillimpning av regelverket i kombination med en hég kompetens
hos de verksamma. Det finns kunskap om orsaker till frinvaro, det
finns lagreglering om skolplikt och ritten till utbildning, och det
finns rikdlinjer och nirvarorutiner pd skolor och hos huvudmin,
vilket 4r bra. Kunskapen om hur nirvaro kan frimjas férefaller dock
vara bristfillig pd minga hill. Det innebir att nirvaroarbetet inte vig-
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leds av den kunskap som krivs fér att forebygga och minska frinvaro.
Nirvarorutiner och riktlinjer anvinds inte alltid i tillricklig utstrick-
ning, vilket kan leda till brister i skolpliktsbevakningen. Utredningens
forslag utgdr fran kinda riskfaktorer fér frinvaro och fran de brister
pé systemnivd som har identifierats i utredningen.

Utredningen har identifierat féljande primira problemomriden:

— Det finns brister i skolans och elevhilsans nirvarofrimjande arbete
och i arbetet med att férebygga frinvaro. Arbetet inriktas frimst
pd dtgirder nir frinvaron vil ir ett faktum.

— Det finns brister i nirvaroregistrering, vilket innebir att frin-
varo inte uppticks eller upptickts for sent.

— Det finns brister i uppfsljning och analys av frinvaro, vilket leder
till att man ofta reagerar f6r sent p3 franvaro.

— Det finns en bristande kunskap om vad som frimjar nirvaro.

— Det forekommer brister i kartliggningen av orsakerna till franvaro,
vilket leder till att det finns risk for att ritt dtgirder inte vidtas.

— Det finns brister 1 samverkan mellan olika aktérer.

Utredningens férslag syftar till att skolorna ska uppmirksamma och
agera pa elevers frinvaro pd ett tidigare stadium 4n vad som sker i dag
och att eleverna ska fa den hjilp de behéver for att deras ritt ll
utbildning ska tillgodoses. Utredningens forslag syftar dven till att ge
hemkommunen bittre forutsittningar att aktive agera vid proble-
matisk frinvaro. Ytterst syftar forslagen il att bidra till en bittre
skolmiljé med 6kad skolnirvaro. Utredningen bedmer att férslagen
kan leda till minskad frinvaro och till att ett dkat fokus liggs pa
frigor som giller nirvaro och férebyggande av franvaro i skolorna.

Utredningens férslag och bedémningar

Tidig uppticke och tidiga insatser vid frinvaro krivs for att hantera
franvaro framgangsrikt. Utredningens férslag syftar till att tydliggora
skolans, huvudmannens och hemkommunens ansvar fér att upp-
mirksamma och utreda frnvaro och att vidta itgirder. Utredningen
foreslar bestimmelser som syftar till att skolpersonal, rektor, huvud-
min och hemkommuner agerar tidigt och aktivt vid sivil giltig som
ogiltig frinvaro si att elevens ritt till utbildning kan tillgodoses.
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Det behovs en enhetlig definition av problematisk franvaro

Forekomsten av frinvaro borde vara litt att svara pd. Alla kommuner
har i dag system for att registrera frinvaro, vilket inte var fallet for
nigra &r sedan. All frinvaro registreras dock inte. Det forekommer
ocksd en stor variation 1 nir skolor reagerar och vidtar &tgirder vid
franvaro. Ett skil dll detta 4r att det saknas en definition av nir frin-
varo ska anses som problematisk.

‘Utredningen anvinder begreppet problematisk frénvaro enligt
direktiven for utredningen. Med problematisk frinvaro avser utred-
ningen frinvaro i sidan omfattning att frinvaron riskerar att ha nega-
tiv inverkan pi elevens utveckling mot utbildningens mél. Det hir
innefattar all frinvaro, det vill siga bide giltig och ogiltig frinvaro
samt sammanhingande och upprepad frinvaro.

Forslag om en skyldighet att utreda och vidta atgérder
vid problematisk franvaro

Utredningen anser att det finns behov av lagreglerade krav som tydlig-
gor skyldigheten for skolor att vidta tgirder vid frénvaro. Skyldig-
heten att vidta itgirder vid en viss niv av frnvaro kan vara en nir-
varofrimjande faktor som inte minst handlar om en attitydpaverkan
i friga om frinvaro.

Utredningens forslag:

e Rektorns, huvudmannens och hemkommunens ansvar for att vidta
Stgirder om en elev dr frinvarande frén den obligatoriska verk-
samheten i sidan omfattning att frinvaron riskerar att ha negativ
inverkan p3 elevens utveckling mot utbildningens mal ska tydlig-
goras 1 skollagen.

e Om en elev ir frinvarande frin den obligatoriska verksamheten
i sadan omfattning att frinvaron riskerar att ha negativ inverkan
p4 elevens utveckling mot utbildningens mil ska en utredning av
orsakerna till frinvaron goras skyndsamt. Rektorn ska ansvara
for att en sidan utredning sker samt f&r att dtgirder vidtas som
skiligen kan krivas for att fi eleven att delta i den verksamhet
som anordnas.
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o Samrid ska ske med eleven och elevens virdnadshavare. Samrid ska
dven ske med elevhilsan om det inte 4r uppenbart obehévligt.

e Rektorn ska se till att frinvaro som riskerar att ha negativ inver-
kan p elevens utveckling mot utbildningens m4l snarast anmils
till huvudmannen.

e De itgirder som vidtas med anledning av frinvaro som riskerar
att ha negativ inverkan pi elevens utveckling mot utbildningens
mdl ska dokumenteras. Rektorn ansvarar f6r att sidan dokumenta-
tion gors.

 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare féreskrifter om itgirder vid frinvaro.

Utredningen konstaterar att frénvaro ofta uppmirksammas for sent pa
vigen mot langvarig och omfattande franvaro. Utredningen anser att
det finns behov av en mer enhetlig uppféljning av frinvaro och att be-
démningen av nir frinvaro dr problematisk behéver ske pi ett lik-
virdigt sitt i alla skolor.

Utredningens bedémning:

e Statens skolverk bér ges i uppdrag att ta fram allminna rid om
bedémning av frinvaro som riskerar att ha negativ inverkan pi
elevens utveckling mot utbildningens mal.

Utredningens bedémning syftar till att det i allminna rid ska anges
gemensamma grinsvirden fér nir en elevs frinvaro har antagit en
sidan omfattning att en individuell bedémning av om frinvaron ir
problematisk senast behover ske. Savil giltig som ogiltig frinvaro
innebir en risk for att eleven inte ska ni mélen for utbildningen och
bér dirfor beaktas i uppféljningen. Detta system i kombination med
en individuell utredning samt itgirder ska sikerstilla elevernas ritt
till utbildning.
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Utredningens forslag om huvudmannens ansvar

Regleringen av huvudmannens ansvar ir olika for offentliga och en-
skilda huvudmin. T utredningens kontakter med kommuner har det
framkommit att det finns oklarheter vad giller enskilda huvudmins
skyldighet och ansvar gentemot elever i utbildning under deras led-
ning och deras respektive hemkommuner vid frinvaro. I skollagen
regleras att enskilda huvudmin 4r ansvariga for att snarast limna
uppgifter till elevernas respektive hemkommun nér en skolpliktig
elev bérjar eller slutar vid en fristiende skola eller utan giltig orsak
ir frinvarande i betydande utstrickning frin obligatoriska inslag.
Kommunen diremot har ett lagstadgat ansvar fér att eleverna i dess
grundskola och grundsirskola fullgér sin skolging. Huvudmannen
for specialskolan och huvudmannen fér sameskolan har ett ansvar
som motsvarar kommunens fér att elever i utbildning under deras

ledning fullgér sin skolging.

Utredningen har dven visat att det finns en oklarhet som avser
kommuners och statliga huvudmins skyldighet att limna uppgifter till
elevernas respektive hemkommuner df elever utan giltig orsak ér frin-
varande 1 betydande utstrickning eller plétsligt slutar p3 skolenheten.
Det ir relativt vanligt att elever gir i kommunala grundskolor utanfér
hemkommunen. Minga kommuner har barn spridda éver flera kom-
muner och det kan dirmed vara svirt att f5lja upp dessa om det inte
finns rutiner fér en systematisk éverlimning av information.

Fér att tydliggora att huvadmannen, oavsett om den ir offentlig
eller enskild, har ett ansvar féreslir utredningen att bestimmelsen 1
skollagen indras si att samma regler giller oavsett skolform och
huvudman. Att regleringen ir densamma f6r alla huvudmin leder en-
ligt utredningens férmenande till en 6kad likvirdighet.

Utredningens forslag:

e I likhet med vad som giller f6r offentliga huvudmin ska enskilda
huvudmin se till att elever i1 utbildning under deras ledning fullgér
sin skolgang. Nir en skolpliktig elev bérjar eller slutar vid en skol-
enhet med annan huvudman in hemkommunen eller 4r frin-
varande pi ett sitt som riskerar att ha negativ inverkan pi elevens
utveckling mot utbildningens mal ska bide offentliga och enskilda
huvudmin limna uppgift om detta till hemkommunen.
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Forekomsten av franvaro maste foljas for att minska

Trots att frénvaro innebir ett stort samhillsproblem finns det inte en
samlad nationell bild av férekomsten eller utvecklingen av frinvaron
inom det obligatoriska skolvisendet. En undersékning som genom-
frdes av Skolinspektionen visar att cirka 20 000 elever i de obliga-
toriska skolformerna hade en omfattande ogiltig sammanhingande
franvaro eller strofrinvaro hésten 2015.

I de flesta undersdkningar mits enbart férekomsten av ogiltig
frénvaro.

Utredningen anser att dven férekomsten av giltig frinvaro behéver
mitas, eftersom all frinvaro inverkar pi elevernas maluppfyllelse.
Utredningen har visat att det férekommer brister vid registreringen
av frinvaro. Dirutéver f8ljs giltig frinvaro inte alltid upp. Det hir
innebir i forlingningen en risk for att elever “tappas bort”, dvs. att
elever ir borta frin skolan i en omfattning som riskerar att piverka
deras miluppfyllelse p4 ett negativt sitt utan att det uppmirksammas.

Det finns exempel p4 huvudmin, skolor samt exempel frn andra
linder, dir man genom att tillimpa frinvaroregistrering pa ett syste-
matiskt sitt har lyckats minska frénvaron.

Frinvaro behaver f8ljas pd skolnivi, huvudmannanivi och nationell
nivi. Utredningen anser att uppfoljning leder till att frénvaro upp-
mirksammas och att dtgirder vidtas pa alla niver for att tillgodose
elevernas ritt till utbildning.

Utredningens bedémningar:

e Regeringen bér ge Statens skolverk i uppdrag att samla in och
redovisa nationell statistik om sivil giltig som ogiltig frinvaro

e Skolan bér uppmirksamma, registrera och analysera bide giltig
och ogiltig frinvaro vid varje lektion.

e Registrering av frénvaro bér ske utifrin gemensamma variabler
och riktlinjer f6r uppféljning. Uppfoljningen bér siven méjliggora
en analys av frinvaron per dag och 6ver tid p4 individ- och grupp-
niva.

e Statens skolverk bér ges i uppdrag att i allminna rdd ta fram
variabler och riktlinjer f6r skolors uppfsljning av frénvaro pa
individnivi.

24



SOU 2016:94 Sammanfattning

Utredningen bedémer att varje skolenhet bér ha en funktion som
gor att frinvaron pi individ- och skolnivd féljs upp regelbundet.
Funktionen kan utgéras av en sirskilt utsedd person eller ett team.
Forslaget syftar till att identifiera elever f6r att sitta in tidig och ritt
hjilp och till att f6lja frinvaroménster pd skolan for att fa underlag
att piverka faktorer som bidrar till frénvaro.

Utredningens bedomning:

e D3 varje skola bor det finnas en funktion som kontinuerligt f6ljer
frinvaro pd individ- och skolniv.

Samverkan

Problematisk frinvaro innebir ofta att eleven har sammansatta be-
hov som behéver métas av flera aktdrer. For att dtgirda frinvaro
krivs dirfér samverkan med virdnadshavare, inom skolenheten med
elevhilsan och med externa aktorer. Trots att samverkan ofta dr av-
gorande i arbetet med problematisk frinvaro dr brister i samverkan
vanligt férekommande. Utredningens erfarenhet dr samtidigt, att nir
olika férvaltningar inom en kommun gir samman med gemensamma
resurser for att mota problem med frinvaro, tex. genom att inritta
ett nirvaroteam bestiende av personal frin skolan och frin social-
tjansten, ger det goda resultat.

Utredningen bedémer att samverkande verksamheter behover
ha bittre kunskap om och férstielse f6r varandras verksamheter
samt organisera sin verksamhet utifrdn barnets bista 1 det enskilda
fallet. Ett sitt att forbittra samverkan generellt kan vara att p3 utbild-
ningsnivi, t.ex. i form av samlisning mellan relevanta utbildningar, fi
kunskap och praktik i att samverka kring barn och ungdomar med
sammansatta behov.

Utredningen ser dven behov av en vetenskapligt provad behand-
lingsmodell f6r att hjilpa elever med lingvarig och omfattande frén-
varo. Bide skolpersonal, virdnadshavare och behandlare frin social-
tjanst eller barn- och ungdomspsykiatri krivs 1 det arbetet samt en
koordinator som haller samman arbetet.
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Hemkommunens ansvar for skolplikten behover tydliggoras

Hemkommunen har det yttersta ansvaret for skolpliktsbevakningen
och dirmed fér att elever med problematisk frinvaro fir den ut-
bildning de har riitt dill. Utredningen anser att ansvaret behover tydlig-
goras och att det med ansvaret bor folja att hemkommunen ska
samordna de insatser som kan krivas for att sikerstilla elevens ritt till
utbildning,

Utredningens férslag:

e Hemkommunen ska i frigor som ror elever med frinvaro som
riskerar att ha negativ inverkan pa elevens utveckling mot utbild-
ningens médl samordna insatser med samhillsorgan, organisationer
eller andra som berdrs om inte en sidan samordning 4r uppenbart
obehévlig.

Kunskap om riskfaktorer fér problematisk franvaro

Riskfaktorerna for problematisk frinvaro dr heterogena och det ir
sillan enbart en faktor som férklarar frinvaron, utan flera faktorer
som Omsesidigt paverkar varandra. Det ir angeliget att alla parter
som méter barn och ungdomar i riskzonen fér att utveckla problema-
tisk frinvaro har kunskap om riskfaktorerna fér att kunna férebygga
och dtgirda frinvaro och frimja nirvaro. Nir personal frén verksam-
heter som behéver samverka har samma kunskap om riskfaktorer kan
det underliitta synen p4 vilka itgirder som krivs.

Utredningens bedémning:

e Personal som méter barn och ungdomar inom skolvisendet, social-
tjinst och hilso- och sjukvdrd bér ha aktuell kunskap om risk-
faktorer for problematisk frinvaro for att kunna férebygga frin-
varo och frimja nirvaro.
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Framja narvaro och férebygga franvaro

Utredningen ska ge forslag p hur det nirvarofrimjande arbetet kan
forbattras. Det vetenskapliga stodet fér vad som kan férebygga fran-
varo och frimja nirvaro ir begrinsat. Utredningens férslag och be-
démningar utgdr frin kinda riskfaktorer f6r problematisk frinvaro
samt frin erfarenheter frin skolor och kommuner.

Sammanhallna skoldagar leder till 6kad ndrvaro

En god lirandemiljs inkluderar god schemaliggning med si i hal-
timmar som méjligt. Elever uppger att hiltimmar eller andra lingre
pauser i schemat piverkar nirvaron negativt. Det framkommer 1 ut-
redningen att skolor férscker férebygga frénvaro genom att minska
antalet haltimmar. Utredningens férslag tydliggor vikten av sam-
manhillna skoldagar.

Utredningens forslag:

o Skolarbetet ska forliggas s3 att eleverna si lingt som méjligt fir
sammanhillna skoldagar.

Stark elevskyddsombuden

Eleverna ir de som bist kinner till sin skolmiljé och vad som kan
orsaka frinvaro, tex. forflyttningar mellan lektioner, ljudvolym,
det sociala klimatet etc. Ett sitt att gora elever delaktiga dr att knyta
arbetet till en befintlig struktur, sisom den lagstadgade skyldigheten
med elevskyddsombud. Frin och med 4rskurs 7 i grundskolan och i
gymnasieskolan har eleverna ritt att medverka i skolans arbetsmiljs-
arbete genom att utse elevskyddsombud. Ett elevskyddsombud har
ritt att 8 utbildning fér att klara sitt uppdrag. Det saknas i dag en
nationell utbildning f&r elevskyddsombud.
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Utredningens bedémning:

e Statens skolverk bor ges i uppdrag att ta fram innehall i en nationell
utbildning fér elevskyddsombud och svara fér att information om
utbildningen sprids till skolhuvadmin. Huvudminnen bér erbjuda
elevskyddsombuden den nationellt framtagna utbildningen p3 sina
skolor.

Ge ldrarna en god tillgang till elevhilsans kunskap

Elevhilsan ska samverka med 6vrig skolpersonal. Sambandet mellan
lirande, hilsa och skolresultat ir ett starkt skil for att detta ska ske.
Utredningen erfar dock att det finns hinder fér samverkan, bland
annat beroende pi att elevhilsans personal inte alltid finns p3
skolorna och att elevhilsans ansvar och roll i arbetet med frinvaro
inte ir tydliggjort.

Utredningens bedémning:

e Rektorn bér tillsammans med elevhilsan utveckla arbetssitt och
en organisation som underlittar lirares mojlighet att f8 rdd och
stdd frin elevhilsan kring bemétande av elever, vilket kan bidra
till att f6rebygga frinvaro och frimja nirvaro.

Studie- och yrkesvéagledning for att motivera till narvaro

Studie- och yrkesvigledning kan bidra till motivation hos elever for
att nd kunskapsmalen och kan visa pa betydelsen av nirvaro fér att
kunna uppn3 dessa.

Tillgingen till studie- och yrkesvigledning ir begriinsad, speciellt
for eleverna i de ligre 4rskurserna.

Utredningen féresldr att studie- och yrkesvigledaren sirskilt ska
uppmirksamma elever med problematisk franvaro och att studie-
och yrkesvigledarens funktion tydliggérs i liroplanen niir det giller
elever som har en problematisk frinvaro.
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Utredningens forslag:

e Studie- och yrkesvigledaren, eller den personal som fullgér dennes
uppgifter, ska uppmirksamma elever som ir frinvarande frin den
obligatoriska verksamheten i sidan omfattning att frinvaron risk-
erar att ha negativ inverkan p3 elevens utveckling mot utbildning-
ens mil och informera och vigleda dessa elever infér den fortsatta
utbildningen och yrkesinriktningen.

Studie- och yrkesvigledning har inte enbart betydelse f6r att frimja
nirvaro. Utredningen anser att bristen pa tillging till sddan kompetens
ir orovickande. Utredningen bedémer dirfér att en sirskild utredare
bér tillsittas som utreder hur situationen kan férbittras.

Utredningens bedomning:

e FEn sirskild utredare bor tillsittas med uppdrag att féresld dtgirder
for att oka elevernas tillging till personal med sidan kompetens att
deras behov av vigledning infér framtida studie- och yrkesval kan
tillgodoses.

Fortydliga elevhalsans framjande och férebyggande arbete

Flera rapporter visar att elevhilsan brister i bland annat tillginglighet.
Resultaten i1 utredningens enkit till elevhilsan ir i linje med den bild
som rapporteras. I dver hilften av skolorna anges att det saknas hilso-
frimjande arbete for 6kad nirvaro. En lika stor andel svarar att de inte
haft nigot férebyggande arbete mot frénvaro. I Skolverkets delredo-
visning av insatser for en forstirkt elevhilsa konstateras att det
frimjande och forebyggande arbetet dr en svir utmaning f6r minga
skolor, och att arbetet minga ginger snarare priglas av tgirdande
arbete.

Utredningen ser ett behov av en nirmare reglering av elevhils-
ans férebyggande och hilsofrimjande arbete. Syftet med en sidan
reglering ir att stirka elevhilsans kompensatoriska roll och frimja
likvirdigheten for eleverna. Utredningen anser att den brist pa tydlig-
het och riktlinjer som finns nir det giller det frimjande och fére-
byggande arbetet gér att elevers ritt till en likvirdig utbildning inte

uppfylls.
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Utredningens bedémning:

e Regeringen bor tillsitta en sirskild utredare som ska féresld hur
elevhilsans frimjande, férebyggande samt tgirdande arbete kan
konkretiseras. Elevhilsans uppgifter bor konkretiseras nirmare i
lagstiftning.

En systematisk dverlamning nar en elev dvergar
fran en skolenhet till en annan

En riskfaktor fér frinvaro ir skolbyten vid évergingar mellan skol-
enheter eller stadier. Overgingen frén mellanstadiet till hégstadiet
kan vara sirskilt svir. Hégstadiet innebir ofta ett stérre sammanhang
in tidigare for eleverna, manga olika lirare och fler forflyttningar. En
annan forindring ir att eleven férvintas ta ett storre eget ansvar jim-
fort med vad som ir fallet i de ligre drskurserna. Overgingen till
gymnasieskolan 4r generellt sett den mest komplexa. Eleverna sprids
till ett stort antal skolor och antagningsprocessen pigir under ling
tid. Ménga viljer en skola som ligger i en annan kommun in hem-
kommunen. For att férebygga franvaro ir det viktigt att information
medféljer elever vid &vergingar.

Gymnasieutredningen (SOU 2016:77) bedémer att elevers Sver-
ging frin grundskolan till gymnasieskolan behéver forbittras.
Gymnasieutredningen féresldr att grundskolan och gymnasieskolan
ska striva efter att nd ett fértroendefullt samarbete och att en syste-
matisk Gverlimning ska genomféras nir elever Gvergdr frin grund-
skolan till gymnasieskolan.

Utredningen stiller sig positiv till forslaget, men anser att det bér
inféras en vidare skyldighet for skolor att systematiskt éverlimna
relevant information som enligt utredningens mening inte endast bér
omfatta 6vergingen frin grund- eller grundsirskolan till gymnasie-
eller gymnasiesirskolan, utan gilla alla 6vergingar i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan, sdsom skolbyten inom en skolform eller éverging till
en annan skolform. Utredningen féreslar dirfor att en systematisk
overlimning ska ske nir elever évergir frin en skolenhet till en annan
skolenhet. Kravet pd verlimning avser relevanta uppgifter som kan
behdvas fér att underlitta elevernas 6vergingar. De skolenheter som
overféringen giller ska systematiskt verfora och ta emot uppgifter
om elever, men formerna for éverféringen bér bestimmas lokalt,
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Utredningens forslag:

o En systematisk 6verlimning ska ske nir elever i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan eller
gymnasiesirskolan 6vergir frin en skolenhet till en annan skol-
enhet, inom skolformen eller mellan skolformerna. Overlim-
ningen avser relevanta uppgifter som kan behévas f6r att under-
litta elevernas évergdngar mellan skolenheter.

Lirarens roll vid 6vergdngar

Utredningen foreslgr att liraren vid dvergingar sirskilt ska uppmiirk-
samma elever med problematisk frinvaro, eftersom 6vergingar kan
utgdra en riskfaktor f6r ytterligare frinvaro. For att tydliggéra vikten
av lirarens aktiva handlande féreslir utredningen att detta ska regleras
i liroplanerna for de obligatoriska skolformerna. Forslaget syftar uill
att understryka lirarens roll vid évergingar mellan skolor, skolformer
och andra évergingar inom skolan fér att skapa sammanhang, kon-
tinuitet och progression i elevernas utveckling och lirande.

Utredningens forslag:

o I liroplanerna f6r de obligatoriska skolformerna ska det anges att
liraren vid 6vergingar mellan skolor och skolformer sirskilt ska
uppmirksamma elever vars frinvaro riskerar att ha negativ inver-
kan p4 elevens utveckling mot utbildningens mal for att underlitta
elevernas évergingar mellan skolor och stédja elevernas utveckling
och lirande i ett lingsiktigt perspektiv.

Forslag om ogiltig frinvaro i avgingsintyg

Ett avgingsintyg ska utfirdas om en elev avgér frin utbildningen hos
en huvudman utan att slutbetyg utfirdas. Fér att sikerstilla att den
nya skolan fir information om elevens ogiltiga frinvaro anser utred-
ningen att ogiltig frinvaro ska anges i avgingsintyg p& motsvarande
sitt som 1 terminsbetyg.
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Utredningens forslag:

e Ilikhet med terminsbetyg ska omfattningen av elevens ogiltiga
franvaro redovisas i elevens avgingsintyg.

Systematiskt kvalitetsarbete och forskning

Det systematiska kvalitetsarbetet kan utvecklas och anvindas mer
for att forbittra det nirvarofrimjande arbetet.

Utredningens bedémning:

e Utredningen anser att den nuvarande regleringen av kvalitets-
arbetet ér tillriicklig och har dirfér inga forslag avseende detta. Ut-
redningen beddmer dock att kvalitetsarbetet maste forbittras i
skolorna. Utredningen anser att bide skolor och huvudmin bor
bedriva ett mélstyrt systematiskt kvalitetsarbete for att frimja nir-
varo och férebygga frinvaro.

En kvalitetsgranskning av skolornas nirvaroarbete

Utredningen bedémer att Skolinspektionen bor ges i uppdrag att gora
en kvalitetsgranskning av skolornas nirvaroarbete efter att de av ut-
redningen féreslagna bestimmelserna om skyldigheter att vidta 4t-
girder vid franvaro som riskerar att ha en negativ inverkan p3 elevens
utveckling mot utbildningens mal har tritt i kraft. Utredningen be-
démer att Skolinspektionen genom en kvalitetsgranskning av skolor-
nas nirvaroarbete pi ett indamélsenligt sitt kan granska skolornas
arbete med att exempelvis utreda orsaker till frinvaro samt vilka 3t-
girder skolorna har vidtagit och presentera det samlade resultatet av
granskningen i en Svergripande rapport. Om Skolinspektionen i sin
kvalitetsgranskning identifierar viktiga utvecklingsomriden kan dessa
sammanfattas och analyseras i den 6vergripande rapporten och iven
framgdngsfaktorer och goda exempel kan lyftas si att fler kan dra
nytta av erfarenheterna.
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Utredningens bedomning:

¢ Statens skolinspektion bor ges 1 uppdrag att gora en kvalitets-
granskning av skolornas nirvaroarbete.

Mer forskning om franvaro behdvs

Det finns forskning p3 orsaker till frinvaro, men kunskaperna be-
grinsas av att olika begrepp och definitioner {6r frénvaro anvinds.
Det behdvs mer forskning pd orsaker till problematisk frinvaro,
men ocksi studier pd vad som frimjar nirvaro. Vidare behdvs det
forskning p interventioner och 4tgirder bdde {or att frimja nir-
varo, férebygga och dtgirda frénvaro. Det saknas kunskap om hur
elevernas frinvaro piverkar undervisningen och lirarnas arbetsmiljé
och vice versa. Det ir angeliget med studier p4 samband mellan pro-
blematisk frinvaro och virdnadshavares sjukfrinvaro och studieav-
brott hos 6vriga familjemedlemmar.

Sammanfattningsvis ser utredningen att med bittre implemen-
tering av rutiner och riktlinjer, bittre efterlevnad av befintlig lagstift-
ning, samverkan, systematiskt kvalitetsarbete och med mer forskning,
kan positionerna flyttas fram s4 att alla elevers ritt till en likvirdig ut-
bildning tillgodoses.
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