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Sammanfattning

Staden har sedan 2004 genomfort kartliggningar av antalet
barnfamiljer som saknar stadigvarande bostad och som har kontakt
med nagon av stadens enheter inom socialtjdnsten. Den senaste
kartliggningen genomfordes 1 april 2015.

Kartldggningen visar att socialtjdnsten under januari 2017 hade
kontakt med 342 barnfamiljer som saknar stadigvarande boende. Av
dessa bor 99 stycken 1 Stiftelsen Hotellhem 1 Stockholms ldgenheter
for barnfamiljer. De familjer som omfattas av kartliggningen ir en
sarskilt utsatt grupp. Majoriteten av barnfamiljerna i kartlaggningen
bestar av minst en vuxen fodd utom Europa och har sin forsérjning
genom ekonomiskt bistand. 70 procent av de inrapporterade
familjerna dr ensamstdende kvinnor. Andelen sjalvforsorjande
genom lonearbete dr 14 procent. De insatser som dominerar &r
ekonomiskt bistdnd och stdd i arbetssokande genom jobbtorg.
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Bakgrund

Socialforvaltningen har sedan 2004 genomfort kartlaggningar av
antalet barnfamiljer som saknar stadigvarande bostad och som har
kontakt med nagon av stadens enheter inom socialtjansten. Den
senaste kartliggningen genomfordes i april 2015.

Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 12 april
2017 och funktionshinderradet har tagit del av drendet den 13 april
2017.

Arendet

Kartlaggningen 2017

Under perioden 2017-01-11 till och med 2017-02-15 genomfordes
en kartliggning av familjer med barn under 18 ar som levde under
osidkra boendeforhédllanden och som var aktuella inom stadens
socialtjanst under denna manad. Fragestéllningen avsag familjernas
boendesituation under januari manad. Kartldggningen genomfordes
genom att handldggare vid stadsdelsforvaltningarna fyllde 1 en
sarskild webbenkdt, en enkit per familj. I syfte att i mojligaste man
undvika dubbelrapportering uppmanades enheter inom andra
verksamhetsomriden &n ekonomiskt bistdnd att endast svara om den
aktuella familjen inte var aktuell pa enhet for ekonomiskt bistand. I
de fall dér familjer var aktuella for insatser pa olika enheter, men
inte hos enhet for ekonomiskt bistind, ombads handldggare i1 de
aktuella drendena att komma &verens om vilken enhet som skulle
besvara enkéten.

De uppgifter som inhdmtats fran samtliga statsdelsforvaltningar &r
e Antalet berorda familjer

Antalet barn 1 olika aldersgrupper

Familjens sammanséttning

De vuxnas fodelseland

Orsak till den osdkra boendesituationen

Anledningen till avhysningen (vid ev. avhysning)

Hur ldnge familjen har saknat stadigvarande boende

Aktuell boendesituation

Familjens forsorjning

Vilka insatser som planeras for familjen

Om ndgon vuxen i familjen star i Stockholms stads

bostadsko

e Vilka 6vriga insatser som socialtjansten beviljat familjen
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e Om barnet/barnen dr foremal for utredning pa barn- eller
ungdomsenhet

Barnfamiljer som saknar stadigvarande bostad definieras i staden
enligt foljande:

Familjer eller ensamstaende med hemmavarande barn under 18 dr
som saknar egen eller forhyrd bostad och som inte bor i nagot
stadigvarande andrahands- eller inneboendekontrakt och ddrfor dr
héinvisade till tillfilliga boendealternativ. Dessutom familjer eller
ensamstdende med barn som vistas pd institutioner, i familjehem
eller annan vardinrdttning och inte har nagon ordnad bostad vid
utskrivning.

Hemmavarande barn innebér att barnet/barnen bor hos
fordldrarna/forialdern helt eller delvis.

Tranings- och forsokslédgenhet dr en bostadssocial resurs som kan
beviljas barnfamiljer i vissa fall nér ndgon vuxen i hushallet har
sdrskilda stodbehov, utdver bostadsloshet, som inte kan tillgodoses
pa annat sitt. Boende 1 forsoksldgenhet och inom Stiftelsen
Hotellhem i Stockholm ingér inte 1 ovanstdende definition, men
omfattas av kartlaggningen da dessa boendeformer inte &r
permanenta.

Stiftelsen Hotellhem i Stockholm

Stiftelsen Hotellhem i Stockholms (SHIS) sdrskilda bostédder for
barnfamiljer har funnits sedan 2009 och har ett sdrskilt uppdrag att
ta fram och hyra ut lagenheter till familjer. Ett boende via SHIS
innebdr tillgang till en egen ldgenhet och vid behov dven mojlighet
att fa visst stod vid exempelvis myndighetskontakter. Lagenheterna
bestar av 2-4 rum och kdk med manadshyror mellan 7000 -14000
kronor. Familjerna fér ett genomgéngskontrakt pa fem ar, med
mojlighet till forldngning 1 maximalt tvd &r. Under denna period har
familjerna mojlighet att samla kotid i Stockholms stads
bostadsformedling. For ndrvarande finns genomgéingslagenheter 1
15 verksamheter inom SHIS, vilket 4r en 6kning med 4tta
verksamheter sedan 2015.

For att fa en lagenhet via SHIS krévs en remiss fran en
stadsdelsforvaltning. Familjen far inte ha ndgon form av social
problematik utdver den osdkra bostadssituationen och ska vara
aktivt bostadssokande.
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Familjerna kan under boendetiden pa SHIS bli sjdlvforsorjande,
vilket kan medfora att de i1 kartldggningen inte rapporterats in av
socialtjénsten. Statistiken 1 denna rapport kan darfér vara nagot
osdker. I denna rapport har stadsdelsforvaltningarna rapporterat in
99 barnfamiljer som bor inom SHIS. Enligt uppgifter fran SHIS har
ytterligare 203 barnfamiljer kontrakt via dem.

Antal familjer samt hushallssammanséttning

Figur 1 a: Familjer och hushallssammanséttning

Hushdllssammansiattning Antal hushall |Andel %
Ensamstaende kvinna med barn 238 70
Ensamstdende man med barn 17 5
Sammanboende par med barn 75 22
Kvinna med vaxelvis boende barn 9

Man med vaxelvis boende barn 3 1
Total 342 100

Kartldggningen visar att socialtjdnsten under den aktuella perioden
hade kontakt med 342 barnfamiljer som saknar stadigvarande
boende. Vid foregaende kartldggning 2015 var antalet 301 stycken.

Antal barn samt aldersfordelning

Figur 1 b: Antal barn per hushall respektive totalt

Antal barn per hushdll | Antal familjer Andel % Totalt antal barn
1 135 40 135

2 107 31 214

3 58 17 174

4 24 7 96

5 12 4 60

6 4 1 24

7 1 0 7

8 1 0 8

Fler &n 8 0 0 0

Totalt antal familjer 342 100 718

Totalt har handldggarna inom socialtjinsten 1 Stockholms stad
rapporterat in 718 barn som saknar stadigvarande boende. Det dr en
okning med 83 barn jamfort med 2015 da antalet barn var 635.

Figur 1 c: Aldersférdelning (flera svarsalternativ har kunnat anges)

Barns 3lder |Antal Andel %

0-5 ar 184 54
6-12 ar 156 46
13-17 ar 140 41
Total 480 140

Handldggarna har kunnat ange flera svarsalternativ, vilket medfor
att antalet barn per alderskategori ér farre dn det totala antalet
inrapporterade barn da flera barn inom en familj kan tillhéra samma
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Foraldrars fodelseland

Figur 2 a: Foréldrars fédelseland (flera svarsalternativ har kunnat anges)

Foraldrars fodelseland Antal hushdll | Andel %
Sverige 43 13
Finland 3 1
Ovriga Norden 1

Europa (utom Norden) 26 8
Asien 83 24
Afrika 151 44
Nordamerika 4 1
Syd- och Centralamerika 9 3
Oceanien 0 0
Vet ej 36 11
Total 356 104

Majoriteten av familjerna (69 %) har ndgon fordlder som ér fodd
utanfor Europa. I kartliggningen 2015 var andelen 74 %.

Boendesituation januari 2017

Figur 3 a: Aktuell boendesituation januari 2017

Boendesituation januari 2017 Antal hushdll |Andel %

Stiftelsen Hotellhem (SHIS) for barnfamiljer 99 29
Hotellrum 38 11
Tillfalligt inneboende/andrahand, max tre man. 50 15
Forsdkslagenhet 14 4
Jourlagenhet 43 13
Traningslagenhet 21 6
Vandrarhem 26 8
Lagenhetshotell 11 3
Skyddat boende (vid vald i nara relation) 21 6
Behandlingshem/familjehem/stédboende 3 1
Genomgangsbostad 13 4
Vet ej 3 1
Total 342 100

Handlédggarna har rapporterat in att 29 % av barnfamiljerna bor via
Stiftelsen hotellhem, vilket 4r den vanligaste boendesituationen f6ljt av
tillfalligt inneboende eller andrahandsboende (15 %). Nagra av
boendealternativen som finns angivna r mer akuta dn andra, som
exempelvis hotellrum och vandrarhem. Boendesituationer som
forsoksldgenhet, traningslagenhet och SHIS, &r mer stabila och
erbjuder familjerna en lagenhet under langre tid efter bistandsbeslut
eller remiss frén socialtjénsten.

SHIS har rapporterat att det under januari minad 2017 bodde
ytterligare 203 barnfamiljer i ldgenheter hos dem. Dessa har inte
rapporterats av handléggare pé grund av att familjerna ar
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sjalvforsorjande. Sammanlagt bodde under perioden januari alltséd 302
barnfamiljer hos SHIS, vilket innebar en 6kning med 50 familjer
jamfort med 2015 ars kartlaggning.

Orsak till aktuell boendesituation

Figur 4 a: Orsak till nuvarande boendesituation

Orsak till nuvarande boendesituation Antal Andel %

Inneboendekontrakt upphért 64 19
Andrahandskontrakt upphort 46 14
Anknytning som kommit till flykting som saknat boende 51 15
Separation/skilsmassa 32 9
Vald i néra relation 64 19
Oplanerad inflyttning till staden 40 12
EBO* som inte lett till eget boende 17 5
Lamnat/tackat nej till boende pa annan ort 8 2
Avhyst fran 1:a handskontrakt i Stockholms stad 17 5
Avhyst fran forsoks/tréningsldgenhet 3 1
Total 342 100

*Eget boende under asyltiden

Tabellen redovisar olika skl till varfor familjerna har en osdker
boendesituation. Situationerna Inneboendekontrakt har upphort
respektive Vald i ndra relation dominerar med vardera 19 %. Vid
kartldggningen 2015 var orsaken Inneboendekontrakt har upphort
23 %, medan orsaken Vald i néra relation var 12 %.

Orsaken Anknytning som kommit till flykting som saknat boende har
okat fran 11 % 2015 till 15 % 2017. Orsaken Oplanerad inflyttning
till staden har okat frén 7 % 2015 till 12 % 2017.

Nar orsak till boendessituationen ar avhysning

17 barnfamiljer, vilket motsvarar 5 % av hushéllen i kartldggningen,
befinner sig enligt tabell 4 a i nuvarande boendesituation pd grund
av att de blivit avhysta fran ett forstahandskontrakt i Stockholms
stad. Hyresskuld ar den vanligaste (58 %) orsaken till avhysning. I
2015 éars kartlaggning 1ag andelen familjer som levde under osékra
boendeforhallanden till f61jd av avhysning pa samma niva, med
motsvarande 15 familjer.
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Period som familjerna har saknat stadigvarande boende

Figur 5 a: Period utan stadigvarande boende
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Majoriteten av barnfamiljerna (59 %) har saknat stadigvarande
boende langre an ett ar. Andelen 4r densamma som 2015.

Familjernas forsorjning

Figur 6 a: Familjernas huvudsakliga inkomstkélla
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Ekonomiskt bistdind dominerar som inkomstkélla (56 %) medan

26 % av hushallen uppges ha erséttning fran forsdkringskassan som
huvudsaklig inkomstkélla. 47 personer (14 %) har inkomst av
l6nearbete. Under svarsalternativet Annat dominerar uppgifter om
kombinerade inkomster av ekonomiskt bistdnd och olika
erséttningar fran Forsdkringskassan.
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Fler inkomsttyper har kunnat anges 1 2017 ars kartldggning, vilket
forsvarar jimforelser med resultat av foregaende kartliggningar.
12015 ars kartldggning uppgavs 85 % av de inrapporterande
familjerna leva pa existensminimum i form av ekonomiskt bistdnd
medan 15 % uppgavs vara sjalvforsorjande.

Socialtjanstens pagaende och planerade insatser for

familjerna

Figur 7 a: Vilka insatser har familjen idag? Flera svarsalternativ har

kunnat anges

Pagdende socialtjanstinsatser Antal hushdll |Andel %

Ekonomiskt bistand 302 88
Jobbtorg 79 23
Familjebehandling eller liknande 39 11
Kontaktfamilj/person 6 2
Socialpsykiatrisk enhet 14 4
Vuxen-/missbruksenhet 12 4
Placering av barn/ungdom i familjen 14 4
Budget- och skuldraddgivning 17 5
Insatser till funktionsnedsatt vuxen 5 2
Insatser till funktionsnedsatt barn 6 2
Annat 63 18
Total 557 163

Ekonomiskt bistand 4r den insats som &r vanligast, foljt av Jobbtorg
respektive familjebehandling eller liknande. Under Annat
rapporteras insatser/kontakter med andra myndigheter som
exempelvis psykiatrin och BUP samt dven stdd runt vald i nira

relation.

Figur 7 b: Planeras nagra andra insatser fran socialtjénsten?

Planeras andra insatser? |Antal hushall Andel %

Ja 71 21
Nej 174 51
Osdker 97 28
Total 342 100

For 21 % av familjerna planeras andra insatser fran socialtjdnsten

medan det 1 28 % av fallen bedoms vara osédkert, eventuellt till foljd
av pagdende utredning. For drygt hélften av familjerna planeras
inga insatser utdver redan pagaende.
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Figur 7 c: Planerade insatser, flera insatser kan vara aktuella samtidigt

Typ av insats som planeras Antal hushdll |Andel %

Rad och stdd 75 62
Lagenhet for barnfamiljer via SHIS 17 14
Fértursansdkan hos bostadsférmedlingen 15 12
Jourldgenhet 3 3
Forsdkslagenhet 2 2
Traningslagenhet 1 1
Annat 21 17
Total 134 111

Rad och stod ér den vanligast forekommande planerade insatsen.
Insatser som forekommer under svarsalternativet Annat ar
huvudsakligen relaterade till stod i arbets- och bostadssékande. For
14 % av familjerna planeras insats i form av remiss till 1dgenhet hos
SHIS, medan insats i form av fortursansékan hos
bostadsformedlingen planeras for 12 % av familjerna.

Stockholms stads bostadsko

Figur 8 a: Star ndgon vuxen i familjen i Stockholms stads bostadské?

Star ndgon vuxen i bostadsk6? |Antal Andel %
Ja 270 79
Nej 11 3
Vet ej 61 18
Total 342 100

79 % svarade ja pé frdgan om barnfamiljen som de har kontakt med
star i Stockholms stads bostadskd, medan 3 % svarade nej. For 61
familjer saknar handléggaren av okénd anledning information om
detta.
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Inrapporterade familjer per stadsdelsforvaltning
respektive verksamhetsomrade

Figur 9 a: Antal inrapporterade familjer per stadsdelsférvaltning

Stadsdelsforvaltning Antal hushdll |Andel %

Bromma 13 4
Enskede-Arsta-Vantor 46 14
Farsta 0 0
Hagersten-Liljeholmen 4 1
Hasselby-Vallingby 15 4
Kungsholmen 2
Norrmalm 1 0
Rinkeby-Kista 42 12
Skarpnéack 57 17
Skarholmen 64 19
Spanga-Tensta 62 18
Sdédermalm 16 5
Alvsj6 2 1
Ostermalm 14 4
Socialférvaltningen 0 0
Total 342 100

Skérholmen har rapporterat in 64 barnfamiljer, f6ljda av Spanga-
Tensta (62) respektive Skarpnick (57).

Figur 9 b: Antal inrapporterande enheter
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305 barnfamiljer (89 %) har rapporterats in av enheter som arbetar med
ekonomiskt bistand. Notera att uppgifterna enbart redovisar
rapporterande enheter. Barnfamiljen kan vara aktuell pa flera enheter
samtidigt.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser allvarligt pa att antalet barnfamiljer och barn som

lever under osdkra boendeforhallanden 6kar 1 staden. Forvaltningen

ser ett fortsatt stort behov av utveckling av metoder och rutiner for att
tala med barn som saknar ett stadigvarande boende om hur de mar och

hur boendesituationen paverkar deras situation. Barnperspektivet maste
sakerstéllas 1 alla utredningar som beror barn.

Det vrikningsforebyggande arbetet dr en viktig del i1 stadens arbete for
att motverka hemloshet. Forvaltningen har under 2017 i uppdrag att
samordna och folja upp det vrakningsforebyggande arbete som sker 1
stadsdelsndmnderna. En 6versyn fran december 2016 visar att flertalet
stadsdelsndmnder bedriver ett strukturerat vrakningsforebyggande
arbete och har avsatt sdrskilda resurser for detta. 11 av 14
stadsdelsndmnder har inkluderat vrikningsforebyggande arbete 1
respektive verksamhetsplan. Av de som inkluderat
vrakningsforebyggande arbete i sina verksamhetsplaner har 90 % ett
tydligt barn- och familjefokus. Forvaltningen kommer inom ramen for
det samordnande uppdraget sarskilt att fokusera pa att identifiera och
sprida arbetssdtt som visat sig vara verksamma for att forebygga
avhysningar av hushall med minderdriga barn.

Andelen barnfamiljer som lever under osékra boendeforhdllanden till
foljd av forédlders utsatthet for véld i néra relation har 6kat med sju
procentenheter sedan foregaende kartlaggning. Barn som upplevt vald
mot en fordlder kan betraktas som utsatta for psykisk misshandel,
varfor det ar viktigt att de far stod och skydd utifran sina behov.

Enligt uppgifter frdn Bostadsféormedlingen i Stockholm AB inkom
2095 ansokningar om fortur under 2016, varav sammanlagt 163
beviljades. I 135 fall beviljades fortur pa grund av fysiska och psykiska
funktionsnedsattningar respektive allvarlig sjukdom. I 25 fall
beviljades fortur pa grund av hotbild mot s6kande. Forvaltningen
kommer fortsatt att f6lja utvecklingen av antal beviljade
fortursansokningar i kategorin hot.

Kartldggningen visar att de inrapporterade familjerna, utover
ekonomiskt bistdnd och stod runt arbetssokande, generellt inte har
nagra omfattande stodinsatser fran socialtjdnsten. En mycket liten del
(14 %) av de kartlagda familjerna har inkomst av arbete. Den visar
dven att majoriteten (69 %) av familjerna har ndgon fordlder som é&r
fodd utanfor ett EU-land.
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Det dr mot bakgrund av detta positivt att antalet familjer som fatt en
lagenhet via SHIS har okat sedan féregdende kartlaggning. En ldgenhet
via SHIS ger en mojlighet till en mer stabil tillvaro i avvaktan ett eget
kontrakt pd den ordinarie bostadsmarknaden. Under boendetiden, som
med forlangning kan uppga till maximalt sju ar, har familjerna
mojlighet att samla kotid 1 Stockholms stads bostadsformedling.

Forvaltningen genomfor for nérvarande en dversyn av riktlinjer for
handlaggning av forsoks- och traningslagenheter. Enligt géllande
riktlinjer 4r mélgruppen personer dver 20 ar med missbruks-, psykiska
eller allvarliga sociala problem som behover stod fran socialtjansten
for att {4, klara och behalla ett eget boende. En utgdngspunkt for
oversynen dr att fortydliga att faktiskt individuellt stodbehov, snarare
an stddbehovets orsak, bor vara avgérande vid bedomning av om en
individ kan beviljas insatsen.

Forsoks- och traningslagenhet &r en insats som enligt gédllande
riktlinjer kan beviljas hushall med minderariga barn, om ndgon vuxen i
hushéllet har stoddbehov som inte kan tillgodoses pa annat sitt.
Forvaltningen kommer i samband med dversyn av riktlinjerna att
fortydliga detta, samt att i samarbete med Bostadsformedlingen i
Stockholm AB och bostadsbolagen verka for att f4 fram storre
lagenheter i syfte att mota malgruppens behov.

Forvaltningen arbetar utifran Stockholms stads program for att
motverka hemléshet 2014-2019 med genomforandeplan vilka
innehéller mal, delmal och aktiviteteter for barnfamiljer som lever
under osékra boendeforhdllanden. Under 2017 kommer forvaltningen
att ta fram en sarskild handlingsplan for malgruppen.



