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Andrade 6vergangsbestammelser
for den foreslagna lagen om
samverkan vid utskrivning fran
sluten halso- och sjukvard

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutldtande som
svar pd remiss av forslag om dndrade dvergangsbestammelser for
den foreslagna lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten
hélso- och sjukvard.

Kerstin Sandstrom Per-Ove Mattsson
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Betalningsansvarslagen reglerar kommuners betalningsansvar for
patienter som skrivs ut frén sluten hélso- och sjukvard. Efter en
oversyn av lagen har regeringen foreslagit en ny lag om
samverkan mellan kommuner och landsting. Kritik har framforts
mot den foreslagna dvergéngsbestammelsen, som skulle innebéra
att den gamla och nya lagen skulle behova tillampas parallellt
under ett ar, beroende pa om patienten skrivs ut frdn somatisk
eller psykiatrisk vard. Socialdepartementet har dérfor foreslagit
en ny formulering, som innebér att overgdngsbestimmelsen 1 sak
blir densamma, med trettio fristdagar vid utskrivning frén
psykiatrisk vird, men att det bara dr den nya lagen som tillimpas.

Forvaltningen har inga invandningar mot forslaget.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen bestéllare — dldreomsorg,
funktionsnedséttning, individ och familj inklusive socialpsykiatri
i samrad med stadsdelsdirektorens stab.

Bakgrund

Oversyn av betalningsansvarslagen

| februari 2014 tillsatte regeringen en sarskild utredare for att
gora en 6versyn av lagen om kommunernas betalningsansvar for
viss hélso- och sjukvard, forkortad betalningsansvarslagen. Syftet
var att atgérda problemen med patienter som blir kvar onddigt
lange i sluten psykiatrisk eller somatisk vérd efter att de har
vardads klart. Det handlar bade om att skapa battre kvalitet for
den enskilde och om att minska kostnaden for samhallet.

Den nuvarande betalningsansvarslagen innehaller bestammelser
om vardplanering. Slutenvarden ska kalla till vardplanering och
en vardplan ska uppréttas for en patient som efter att ha skrivits
ut fran sluten vard bedéms behéva kommunens socialtjanst eller
halso- och sjukvard eller landstingets primarvard, 6ppna
psykiatriska vard eller annan Gppenvard.

Lagen innehaller ocksa bestammelser om kommunernas
betalningsansvar. Kommunen &r betalningsskyldig for
utskrivningsklara patienter som har en upprattad vardplan.
Betalningsansvaret kan tidigast intrada fem vardagar efter det att
kommunen mottagit kallelsen till vardplaneringen. For patienter i
den psykiatriska slutenvarden ar motsvarande tidsfrist trettio
vardagar.

Utredningen foreslir ny lag om samverkan

Ett ar senare, i februari 2015, presenterade utredningen sina
forslag i1 betinkandet Trygg och effektiv utskrivning frén sluten
vard (SOU 2015:20). Utredningen konstaterade att den nuvarande
lagen inte ger kommuner och landsting tillrackliga incitament och
verktyg for att atgarda problemen. Vardplaneringsprocessen ar
inte anpassad efter de arbetssatt och behov som finns i dag.
Planeringen blir inte det effektiva satt att halla samman den
enskildes insatser som skulle behovas.

Utredningen foreslog att betalningsansvarslagen skulle upphévas
och ersattas av en ny lag — lagen om samverkan vid utskrivning
fran sluten halso- och sjukvard.
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Den nya lagen innebér en fordndrad planeringsprocess.
Skyldigheten att uppratta en vardplan tas bort och istéllet ska
redan befintlig bestammelse i halso- och sjukvardslagen och
socialtjanstlagen om samordnad individuell plan (SIP) tillampas.

Anpassning till lokala férhallanden ar en viktig forutsattning for
att resurser ska anvandas optimalt. Lagen ska endast sékerstélla
vissa nodvandiga principer och regler. | forsta hand ska
huvudmannen komma éverens om gemensamma riktlinjer for
samverkan. De ska kunna vélja den detaljeringsgrad som &r
nodvandig utifran lokala forutsattningar och 6nskemal.

Det ska vara obligatoriskt for huvudmannen att komma éverens
om nar kommunernas betalningsansvar intrader och vilka belopp
som kommunerna i sadant fall ska betala, faktureringsrutiner och
hur huvudménnen ska l6sa eventuella tvister.

Lagen innehéller ocksé bestimmelser om kommuners
betalningsansvar for utskrivningsklara patienter nér landsting och
kommun inte har kommit §verens om betalningsansvaret.

Nir det géller betalningsansvar foreslog utredningens att det
kommunala ansvaret inte langre skulle intrada fem respektive
trettio dagar efter kallelse till vardplanering for patienter inom
somatisk respektive psykiatrisk vard. Ansvaret skulle istallet
galla fran tre dagar efter att behandlande lakare i slutenvard
underréattat berérda enheter om att patienten ar utskrivningsklar.
Den kortare tidsfristen skulle gélla oavsett om det gallde
somatisk eller psykiatrisk slutenvard. Regelverket skulle gélla
lika for alla patienter.

Remissinstanser kraver 6vergangsbestammelser

Utredningen foreslog inga dvergangsbestammelser — dndringarna
i betalningsansvar och planeringsprocesser skulle galla sa snart
den nya lagen tréddde i kraft, vilket foreslogs ske den 1 juli 2016.

Niér betdnkandet remissbehandlades under 2015 ifrdgasatte en rad
instanser bade den mycket kortare fristtiden for patienter i sluten
psykiatrisk vard och den korta tiden for den nya lagens
ikrafttridande. Manga menade att det behdvs mer tid for att tréffa
lokala 6verenskommelser och fordndra arbetsmetoder. Man
pekade pa risken att patienter 1 sluten psykiatrisk vard inte skulle
f4 den véard och omsorg som behovs efter utskrivning. Aven
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Stockholm berérde detta 1 det remissvar som kommunstyrelsen
lamnade den 17 juni 2015.

Regeringen foreslir ny lag med dvergiangsbestimmelser
Utifran dessa synpunkter fran en rad remissinstanser beslutade
regeringen i sin proposition om den nya lagen en
overgangsbestimmelse for patienter i sluten psykiatrisk vard.
Den nya lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten hélso-
och sjukvard foreslogs tréda i kraft den 1 januari 2018, med
undantag for patienter i sluten psyKkiatrisk vard — for dessa
patienter skulle den nuvarande lagen fortsétta gélla i ytterligare
ett ar. Kommunernas tidsfrist om trettio dagar efter kallelse till
vardplanering skulle alltsa fortsétta galla under hela ar 2018

Kritik mot 6vergangsbestammelserna

Dock fick regeringen underhand synpunkter pa hur
overgangsbestammelsen hade utformats. Om den gamla och nya
lagen skulle galla parallellt, for olika grupper av patienter, skulle
huvudmannen — landsting och kommuner — vara tvungna att
under ett ar tillampa parallella system och rutiner beroende pa om
det gallde patienter i psykiatrisk eller somatisk vard. Det fanns
darmed risk att 6vergangen skulle bli rérig och ineffektiv.

Nya overgiangsbestimmelser remitteras

Utifrén denna kritik mot dvergdngsbestimmelserna bedomer
regeringen att de behdver dndras. Detta bedoms inte kunna ske
utan att dven dndringen remitteras till beroérda instanser och
understélls Lagradet for granskning.

Socialdepartementet har darfor remitterat en promemoria med
forslag om dndrade dvergdngsbestimmelser for den foreslagna
lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten hélso- och
sjukvard.

Kommunstyrelsen har skickat forslaget pd underremiss till ett
antal instanser, bland annat Farsta stadsdelsndmnd, for yttrande
senast den 28 april.

Remissen i sammanfattning

Den foreslagna dndringen 1 6vergdngsbestdmmelserna innebéar
ingen skillnad 1 sak for kommuner och landsting. Liksom den
tidigare beslutade 6vergangsbestimmelsen innebér den en frist
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om trettio dagar under 2018 vid utskrivning fran sluten
psykiatrisk vard.

Fordndringen handlar bara om hur 6vergéngsbestimmelsen
formuleras i den nya lagen. I det tidigare remissbehandlade
forslaget formulerades den pa ett sétt som innebar att den gamla
lagen, med dess tidsfrist om trettio dagar vid utskrivning fran
sluten psykiatrisk vérd, skulle fortsétta gélla for dessa patienter
under den nya lagens forsta ar, 2018. Nu foreslas istéllet en
formulering som innebér att den nya lagen ska tillimpas lika for
alla patienter 1 sluten vard, men att det under 2018 gors ett
undantag fOr patienter i sluten psykiatrisk vard som innebér i
princip samma tidsfrist for dessa patienter som i den gamla lagen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Det ar rimligt att regering och riksdag undviker en situation dér
tva lagar — en gammal och en ny — under en period ska tillimpas
parallellt inom samma verksamhetsomrade. Forvaltningen har
inga invindningar socialdepartementets forslag till ny
overgangsbestimmelse

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden dverldmnar
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga

Promemoria med forslag om dndrade 6vergangsbestimmelser for
den foreslagna lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten
hélso- och sjukvérd (prop. 2016/17:106)



