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Forslag om andrade dvergangsbestammelser fér den foreslagna
lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten hélso- och
sjukvard (prop. 2016/17:106)

Den 16 februati 2017 beslutade regeringen propositdon 2016/17:106 om
samverkan vid utskrivning frin sluten halso- och sjukvitd.

I propositionen foreslds att den nya lagen om samverkan vid utskrivning frin
sluten hilso- och sjulvird ska trida i kraft den 1 januari 2018 och att genom
den Jagen upphivs lagen (1990:1404) om kommunernas betalningsansvar £ot
viss hilso- och sjukvidrd.

Emellertid freslas det i vergdngsbestimmelser att lagen om kommunetnas
betalningsansvar £or viss hilso- och sjukvird ska fortsitta att gilla under 4t
2018 £5t patienter som virdas i sluten psykiatrisk vérd,

I denna promemoria f6reslds att nimnda Svergingsbestimmelser upphivs
och att kommunens betalningsansvar for patienter som virdas i sluten
psykiatrisk vérd i stillet ska intrida 30 dagar efter det att en underrittelse om
att en patient dr utskrivaingsklar har skickats. Denna tidpunkt £6r
kommunernas betalningsskyldighet ska dock gilla under forutsdttning att
kommun och landsting inte kommit dverens om att kommunens
betalningsansvar ska intrida vid en annan tidpunkt.

Forslag till lag om dndring i lag (2017:000) om samverkan vid
utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard

Hirigenom {6reskrivs i friga om lagen (2017:000) om samverkan vid
utskrivning frin shuten hélso- och sjukvird




dels att punkt 4 i ikrafttridande- och dvergingsbestimmelserna ska upphora
att gilla,

dels att punkt 2 i ikrafttridande- och dvetgingsbestimmelserna ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/17:106 Féreslagen lydelse

2. Lagen tillimpas dock inte fram till och 2. Fram till och med den 31 decernber

wied den 31 decenaber 2018 for patienter 2018 sntriider kommnnens

som virdas i sluten psykiatrisk vird, betalringsansvar § cnlighet vied 5 kap. 4 §
och om det inte finns négon
dverenskominelse om att Rommunens
betalningsansvar ska intrida vid en annan
tidpunkt { enlighe! mied 4 kap. 5 §, for
patienter som vardas i shuten psykiatrisk
vérd forst 30 dagar efter det att en
underrittelse enfigt 3 keap. 1 § har
shkickats,

Deana lag tridet 1 kraft den 2 januari 2018,

Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 27 februari 2014 ansvatigt statstid att ge en
sirskild utredare i uppdrag att gdra en Gversyn av lagen (1990:1404) om
kommunernas betalningsansvar for viss hilso- och sjukvied (dit. 2014:27).
Uttedningen om betalningsansvatslagen (S 2014:05) Svetlimnade i mats
2015 betinkandet Trygg och effektiv utskrivning frdn sluten vird (SOU
2015:20) till regeringen, Betéinkandet har remissbehandlats och regeringen
beslutade den 16 februati 2017 proposition 2016/17:106 om samverkan vid
utskrivning frdn sluten hilso- och sjukvard,

Vid beredningen av nimnda proposition tog regeringen under hand del av
synpunkter om évergangshestimmelserna gillande den nya lagen om
samvetkan vid utskeivning frin hélso- och sjukvarden. Till foljd av dessa
synpunkter foreslds det i denna promemoria att dvergdngshestimmelserna

till den lagen dndrats.
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Ny 6vergangshestimmelse

Férslag: Fram till och med den 31 december 2018 intrdder kommunens
betalningsansvar i enlighet med 5 kap. 4 § den nya lagen om samverkan vid
utskrivning frdn slaten hilso- och sjukvard for patienter som vérdas i sluten
psykiattisk vard 30 dagar efter det att en underrittelse om att patienten fr
utskrivningsklar har skickats. Betalningsansvatet enligt Svergings-
bestimmelsen intrdder om det inte finns ndgon Sverenskommelse mellan
kommun och landsting om en annan tidpunkt fér kommunens

betalningsansvar.

Utredningens forslag: Utredningen om betalningsansvarslagen (S 2014:05)
foreslog inga Overgingshestdmmelser i betinkandet Trygg och effektiv
utskrivning frdn sluten vird (SOU 2015:20).

Remissinstanserna: Eit antal remissinstanser ifrigasitter den korta tid for
ikrafttradande som utredningen foreslir. Flera remissinstanset, bl.a. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL)} och Hudiksvalls kommun anser att huvudminnen
méste ges tid att forbereda sig for att undvika att backup-losningens tre
dagar blir notm. Det behévs mer tid f6r att nd en lokal dverenskommelse
samt for de metodforindringar som behdvs i det nya atbetssittet f6r alla
inblandade pattet. Socialstyrelsen anser att det finns en risk f6r att patienter i
psykiatrisk vird inte far den vard och omsosg som de beh6ver efter
utsktivning frin sluten vird om fristdagarna minskas frdn trettio till tre med
s kott varsel. Myndigheten foreslir dirfor att den nya lagens ikrafitrddande
senatelidggs {61 denna grupp patienter. Kommunerna i Stockholms lin (KSL)
férordar en gradvis minskning av fristdagar och att som ett forsta steg
antalet fristdagar halveras till 15 vardagar. Eit par remissinstanser, déribland
Kalwar lins landsting och Malwi kommnn foteslit att det bor skapas
Gvergingsbestimmelser som mdjliggdr ett successivt inférande gillande de
skitpta fristdagacna, Virmlands lins landsting menar att huvudminnen miste
ges god tid till bide utvecklingsarbete och att férhandla fér att skapa
forutsitningar dll korrekt utformade och vl férankrade dverenskommelser.

Skiilen for forslaget: I likhet med vad som anges i propositionen om
samverkan vid utskrivning frin shuten hélso- och sjukvard (prop.
2016/17:106 s. 102) ifrhgasitter flera remissinstanser den kotta tid f6r
ikrafttridande som utredningen f6reslar och flera instanser, bl.a. Sverjges
Komrauner och Landsting (SKL) och Hudiksvalls komwmn anser att huvudménnen
mdéste ges tid att forbereda sig f6r att undvika att backup-lésningens tre
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dagar blir norm. Det behévs mer tid 6t att né en lokal dverenskommelse
samt fOr de metodférindringar som behévs i det nya arbetssiittet for alla
inblandade paster. Aven Vinmlands lins landsting anser att huvudmiinnen
miste ges god tid till bide utvecklingsarbete och att férhandla for att skapa
forutsittningar {61 korrekt utformade och vil férankrade Sverenskommelser
Flera av remissinstanser anger dven den sirskilda utmaning som det
fOreslagna regelverket kan medfora for verksambeter inom psykiatrin.
Socialstyrelsen anser att det finns en risk fOr att patienter i psykiatrisk vérd inte
f4r den vird och omsorg som de behdver efter utskrivning frn sluten vérd
om fristdagarna minskas frin trettio till tre med s kot varsel. Myndigheten
foreslar drfor att den nya lagens ikrafttrddande senareliggs f6¢ denna grupp
patientet. Kowmsunerna i Stockholms fin (KSL) forordar en gradvis minskning av
fristdagar och att som ett ftsta steg antalet fristdagat halveras till 15
vardagar. Aven Kalmar lins landsting och Malmis komman wo.fl. foreslar att det
bt skapas Svergingsbestimmelser som mjligedr ett successivt inférande
gillande de skirpta fristdagarmna.

I proposition 2016/17:106 om samverkan vid utsktivning frin sluten hilso-
och sjukvird foreslog regeringen en dvergngsbestimmelse som innebar att
lagen om kommunernas betalningsansvar f6r viss hilso- och sjukvard skulle
fortsiitta att gilla fram till och med den 31 december 2018 {5r patenter som
vardas i sluten psykiatrisk vard. Vid beredningen av propositionen tog
regeringen under hand del av synpunkter om att en sidan
Overgangsbestimmelse skulle innebéra att huvudminnen var tvungna att
tillimpa parallela system och rutiner f6t psykiatei och somatisk vird och att
det dirmed fanns risk att Svergingen skulle bli r6rig, frvitrad och
ineffektiv. I det skedet gjordes bedémningen att en dndeing av
6vetgingsbestimmelserna inte kunde ske utan att en ny
dvergingsbestimmelse behdvde remitteras och understilias Lagridets

granskning.

Med anledning av detta och med beaktande av de remissynpunkter som har
inkommit foreslis det i denna promemoria ate for patienter som vérdas i
sluten psykiatrisk vird ska kommunens betalningsansvar i enlighet med

5 kap. 4 § den nya lagen om samverkan vid utsktivning frén sluten hilso-
och sjukvird intréida forst 30 dagar efter det att en undesrittelse om att en
patient dr utskrivningsklar enligt 3 kap. 1 § den lagen har skickats. Denna
ordning ska gilla under 4 2018, Kommun och landsting br emellertid dven
under denna Gvergingstid kunna komma Gverens om att kommunens
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betalningsansvar ska intrdda vid en annan tidpunkt i likhet med vad som
anges i 4 kap. 5 § den nya lagen om samverkan vid utskrivning frén sluten
hilso- och sjukvérd. Betalningsansvaret enligt Svergingsbestimmelsen ska
siledes intrida om det inte finns nigon 6verenskommelse mellan kommun
och landsting om en annan tidpunkt for kommunens betalningsansvar,

Andringatna av dvergingsbestimmelserna foreslis trida i kraft den 2 januari
2018.

Konsekvenser av forslaget

Bedtmning: Forslaget om en ny overgiingsbestlimmelse gillande lagen om
samvetkan vid utskrivning frdn sluten hilso- och sjukvird medféys inga
direkta kostnadsokningar eliex andra konsekvenser for den kommunala
sektorn eller f6r staten.

f\ndringen medfér inga konsekvenser for landsting, kommuner eller staten.
Den évergingsbestimmelse som beshitades i samband med proposition
2016/17:106 innebiir att den nu gillande lagen om (1990:1404) om
kommunernas betalningsansvar f0r viss hilso- och sjukvird ska fortsitta
gilla under 2018 betriffande patienter som vardas inom sluten psykiatrisk
vird. Enligt den lagen trider kommunens betalningsansvar for
patientgruppen in forst 30 dagar efter att en patient har beddmts
utsktivningsklar och en vérdplan hat upprittats. Aven enligt den nu
forestagna Gvergingshestimmelsen ska en frist om 30 dagar gélla under 2018
betriffande utskrivning frdn sluten psykiatrisk vird med den skillnaden att
det endast 4r den nya lagen om samverkan vid utskrivning frdn sluten hilso-

och sjukvérd som ska tillimpas.
Forfaftningskommentar

Ikraft- och dvergangsbestammelser

Genom dndtingen i den andra punkien och upphivandet av den fidrde punkton
kommer den nya lagen om samverkan vid utskrivaing fran sluten hilso- och
sjulvird dven omfatta personer som virdas i sluten psykiatrisk vard. Av
andra punkten kommer det dock framga att under &r 2018 intriider
kommunens betalningsansvar fr patienter som virdas i sluten psykiatrisk
vird forst 30 dagar efter det att en underrittelse om att patienten ir
utskrivningsklar has skickats. Denna tidpunkt ska dock gilla under
forutsiittning att kommun och landsting inte har kommit Gverens om att
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kommunens betalningsansvar ska intrida vid en annan tidpunkt i enlighet

med 4 kap. 5 § nimnda lag.

Overgingsbestimmelserna kommer att gilla frdn och med den 2 januari
2018, Det datumet ar satt av forfattningstekniska skal f6r att undvika att

andringar gors i en fOrfattning som dnnu inte trdtt i kraft. De
Svergingsbestimmelser som anges i propositionen kommer att gilla en dag,

men detta beddms inte att leda till nagra fSljder.
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