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§9
Underlag foér budget 2018 med inriktning 2019 och 2020
Dnr 1.3.1-158/2017

Socialnimndens beslut

1. Socialndmnden hinvisar till forvaltningens underlag till
budget 2018 med inriktning 2019 och 2020.

2. Socialndmnden Overldmnar tjdnsteutldtandet till
kommunstyrelsen.

Reservation

Samtliga ledamoter och tjdnstgdrande ersittare for Moderaterna och
Liberalerna reserverar sig mot nimndens beslut till férmén for sina
egna forslag som redovisas nedan.

Sirskilda uttalande

Ordforanden Asa Lindhagen m.fl. (MP) samt ledamdterna Rana
Carlstedt m.fl. (S), Alexandra Mattsson Akerstrom m.fl. (V) samt
Anna Rantala Bonnier (Fi) lamnar féljande sirskilda uttalande.

Socialtjansten 1 Stockholms stad stir infor stora utmaningar de
kommande éaren, vilket socialférvaltningen belyser val i sitt
underlag for budget for 2018 med inriktning pd 2019 och 2020.
Barn- och ungdomsvéarden behdver utvecklas for att bittre moéta de
behov som barn och deras familjer har, den psykiska ohélsan
behover stidvjas och arbetet mot vald i1 néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck maéste stdrkas. Mottagandet av
nyanldnda invandrare behdver ha fokus pa langsiktig etablering i
samhillet genom att stirka den enskilde individens mojligheter att
ta ett arbete och hitta en egen bostad.

Ensamkommande barn och unga ska ges forutsittningar att fullfolja
sina studier och staden behover tillsammans med 6vriga aktorer i
samhillet arbeta for att forhindra att barn och unga avviker frén sina
boenden. De barn och unga som dnd4 avviker, eller som aldrig ger
sig till kdnna hos myndigheterna, och vistas i stadens riskmiljoer
loper okad risk att falla offer for prostitution och ménniskohandel,
samt att utveckla missbruksproblematik. Vi ser darfor att det ar av
yttersta vikt att i samverkan med polis och civilsamhille fortsétta
utveckla det uppsOkande arbetet gentemot de barn och unga som
vistas i dessa miljder, sa att varje barn kan fa stod och hjélp.

Ersattaryttrande
Erséttaren Stina Bengtsson (C) lamnar féljande erséttaryttrande.
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Om jag hade haft yrkanderitt hade jag yrkat pa
1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut.
2. Att uppdra it forvaltningen att &terkomma med nytt forslag i
enlighet med vad som nedan ségs.
3. 1 06vrigt vill jag anfora f6ljande

I vanstermajoritetens visioner talas det om ett Stockholm som héller
samman och om ett klimatsmart Stockholm. Det ar fina ambitioner,
men nir ord inte blir praktik &r de bara tomma ord. Vi ser nu hur
fler och fler verksamheter aterkommunaliseras, enbart pa grund av
den socialdemokratiskt styrda majoriteten har en ideologiskt och
inte pragmatisk syn pa arbetet. Kvalitet dr inte lika viktigt som
dgandeform i de rorgronrosas Stockholm. Vi ser ocksa hur stadens
miljéambitioner sénks, nigot som paverkar alla verksamheter,
inklusive socialforvaltningen.

Socialforvaltningens medarbetare har hog kompetens, stor lojalitet
gentemot dem de ar till for och kan leverera till sitt yttersta néar det
verkligen géller — ndgot som vi verkligen har sett prov pa den hér
mandatperioden. Forvaltningens tjanstemén levererar alltid pa hog
niva, trots att deras arbetsbelastning genomgaende ar tung. Som
politiker i ndmnden kan vi inte annat 4n imponeras dver de insatser
som véara medarbetare gor dagligen.

Socialsekreterarnas arbetssituation handlar dock inte bara om tung
arbetsbelastning. Det hir inte heller ldtt att vara medarbetare nér
majoriteten stindigt dndrar forutsédttningarna for ens arbete. Ska en
verksamhet upphandlas eller inte? I de rédgronrosas Stockholm &r
det inte alltid det gar att vara sidker fran dag till dag.

Det ar inte heller latt att vara medarbetare inom socialtjdnsten i en
stad dir forutsidttningarna for arbetet varierar kraftigt fran stadsdel
till stadsdel. Risken &r stor att olika minniskor som soker
socialtjanst far olika svar beroende pa var i staden de bor. Det ar
darfor nodvéandigt att staden ser Over rutinerna och ger
socialférvaltningen ett storre ansvar for helhet och samordning.

Centerpartiet menar att det dr viktigt att vi fortsatt har ett mycket
generOst mottagande av flyktingar och inte minst ensamkommande
flyktingbarn i Stockholm. Det &r dock fortsatt en stor brist pa jour-
och familjehem i staden. Vi ser déarfor behov av att hitta nya véigar
att rekrytera nya hem, som kan vilkomna barn till ett tryggare liv.
Samtidigt ar det viktigt att utredningarna och utvirderingarna av
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hemmen fortsatt dr djupgdende. Inget barn ska fara illa i det
boenden som staden anlitar.

Arbetet med vald nidra relationer dr som alltid hogt prioriterat.
Under 2016 presenterade den socialdemokratiskt styrda majoriteten
en strategi mot véld i néra relationer och hedersrelaterat viald och
fortryck. Det dr en bra ambition, men strategin ar bristfillig och det
saknas handlingsplaner. Vi ser ocksa att trots att strategin uttalar
ambitioner om konsneutralitet dr planerna for att hjdlpa valdsutsatta
min om inte obefintliga, s& forvanansvért smé, inte minst med tanke
pa Miljopartiets tidigare sa fina arbete 1 fragan. Centerpartiet vill att
mansjourer ska vara lika sjélvklara som kvinnojourer, &ven om det
inte behovs lika manga. Socialtjinsten méste kunna garantera skydd
till alla skyddsbehovande, i ritt tid och pa rétt plats. Det ar ocksa
viktigt att inte blanda ihop offer och forovare, ndgot som
vinstermajoriteten tyvirr tenderar att gora.

Under véaren 2016 kom C, M och L 6verens med majoritetens i
kommunfullmiktige om en strategi mot valdsbejakande extremism.
Nu vet vi att arbetet inte fungerar. Handlingsplanerna saknas,
samarbetet med Forsvarshogskolan dr obefintligt och majoriteten
har helt enkelt inte levt upp till 6verenskommelsen. Néar Alliansen
initierade arbetet pd regeringsnivd under férra mandatperioden var
det sjidlvklart med ambitionen att arbetet dven skulle fungera pa
kommunal niva. Den socialdemokratiskt styrda majoriteten i
Stockholms stad har dock helt lyckats haverera arbetet mot
valdsbejakande extremism.

Segregationen i Stockholm &r fortsatt stor. Det finns naturligtvis
manga 4dtgdrder som det politiska styret madéste vidta for att
overbrygga klyftorna mellan olika stadsdelar, men vi 1 Centerpartiet
vill framfor allt betona civilsamhéllets viktiga roll och méanniskors
mojlighet till entreprendrskap. Ju fler som kan forverkliga sina
entreprendriella drémmar och idéer, desto fler kan ocksd fa
anstidllning. Fyra av fem jobb skapas 1 sma foretag. Och med ett
jobb kommer innanforskap, integration, sprék, socialt liv,
ekonomisk trygghet och sé vidare.

Vi konstaterar att den socialdemokratiskt styrda majoriteten inriktar
sig pa att 16sa individuella problem kollektivt. Vi 1 Centerpartiet
menar att alla ménniskor har olika fOrutséttningar. Det &r darfor
viktigt med valfrihet, egenmakt och att 16sa individuella problem
individuellt.
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I ovrigt hanvisar vi till Centerpartiets valprogram for 2014,
Centerpartiets budgetmotion for 2017 sam Centerpartiets for
socialforvaltningen relevanta motioner och interpellationer i
kommunfullméktige.

Arendet
Socialférvaltningen har sammanstéllt forslag till budget for 2018
med inriktning for 2019 och 2020.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutlatande daterat 15
mars 2017.

Forslag till beslut
Ordféranden fOresldr att ndmnden beslutar enligt forvaltningens
forslag.

Vice ordféranden Andréa Strom m.fl. (M) foreslar att ndmnden
beslutar foljande.

1. Att delvis bifalla férvaltningens forslag till beslut.
2. Att dérutdver anfora

Det framlagda drendet forhaller sig till de ekonomiska ramar och de
mal som anges i kommunfullméktiges budget. Eftersom vi har
reserverat oss mot savél budgeten som verksamhetsplanen for 2016
har vi déarfor en avvikande mening dven avseende inriktningen i
budgetplaneringen for kommande ar.

P4 grund av de foreliggande omstindigheterna i omvérlden har
Stockholm, savél som hela Sverige, stillts infér stora utmaningar.
Miljoner ménniskor ar pa flykt for att undkomma krig, konflikt och
forfoljelse. Det stéller hoga krav pa att staden ska kunna sékerstélla
ett effektivt mottagande och kunna erbjuda alla nyanlédnda en reell
mojlighet till etablering.

I majoritetens underlag fér budget berdknas 2 400 ensamkommande
asylsokande barn komma till Sverige under ar 2017 och 2 900 under
ar 2018. Prognoserna innebir att arbetsbordan for socialtjdnsten
minskar jamfort med 2015-2016. Men fortfarande ar ett stort antal
ensamkommande barn och unga aktuella for insatser fran staden.
Dock har mottagandet av ensamkommande under de senaste aren
inte fungerat tillfredstédllande.

Stark kritik har framf6rallt riktas mot att placering av barn har skett
1 boenden som inte hunnit utredas. Vidare har ensamkommande
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placerats i jourhem lédngre 4n vad som &r brukligt och placering har
gjorts 1 boenden som inte upphandlats. Detta ar kritik som Alliansen
har lyft vid ett flertal tillfdllen bade i stadsdelarna och centralt, men
utan gehor frdn majoriteten. Den markanta Okningen av
ensamkommande barn under 2015 kridvde dven avsteg fran ramavtal
med upphandlande familjehem och individuella avtal fick istéllet
tecknas. Och i flera fall uteblev seriositetskontroller och
uppf6ljning. Hogsta prioritet framOver maéaste vara att sikerstilla
kvalité i verksamheterna och rittssékerhet for barnen.

Det ar positivt att en handlingsplan for socialsekreterare har arbetats
fram for att 6ka kvalitén inom socialtjdnsten, men det krdvs ockséa
konkreta handlingar fran majoriteten for att kunna garantera ett
kvalitativt och rattssdkert arbete. Redan frdn start nér
tillstromningen av ensamkommande tilltog, rapporterades det om
socialsekreterarnas ohédllbara arbetssituation. En omfattande
personalomséttning, hog arbetsbelastning samt svarigheter att
rekrytera erfaren personal medforde allvarliga brister i
verksamheten. Det dr bra att majoriteten till slut valt att prioritera
socialsekreterare. Dock borde insatser ha gjorts langt tidigare.

Stockholm har en allt stérre utmaning med fattiga EU-medborgare
som kommer hit for att tigga och bositter sig i parker, pa trottoarer
och i andra offentliga utrymmen. Det dr darfor ytterst orovickande
att det inte forekommer nagon form av strategi fran det
socialdemokratiska styret och hanteringen framover. Att detta inte
heller bendmns i &drendet dr under all kritik. Det &ar viktigt att
Stockholms stad tar ett tydligt ansvar for att lyfta diskussionen och
finna en l6sning p& denna utmaning som kombinerar hinsyn for
socialt utsatta manniskor med berittigade krav pd trygghet och
ordning 1 det offentliga rummet. Stockholms lokala
ordningsforeskrifter anger bland annat att bosdttning pd offentlig
plats inte dr tilliten. Andd har vi nu en verklighet dir allt fler
boséttningar véaxer fram i stadens offentliga milj6er.

I underlag for budgeten framgéar det att stadens program mot vald i
nira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck ska
implementeras under de kommande &aren. Det dr bra och
vialkommet. Samtidigt ser vi allvarliga brister i programmet och i
det nuvarande arbetet mot vald i néra relationer. Det har bland annat
framkommit uppgifter om att valdsoffer har ldmnats utan boende
eller blivit ombedda att sjdlva ordna boende inom en mycket kort
tidsperiod. Vidare dr det inte heller ovanligt att kvinnor slussas
mellan olika kommuner och stadsdelar. Socialtjdnsten méste kunna
garantera skydd och vidta atgirder for att skydda valdsutsatta pa
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bade kort och lang sikt. Om en person behdver byta bostadsort av
sikerhetsskil ska drendet flyttas 6ver till den stadsdel eller kommun
som berdrs. Ingen ska behOva hamna mellan stolarna eller bli
stdende pé gatan.

Under Alliansen mandatperiod inforde Stockholm stads en
kvinnojoursgaranti som innebér att alla som dr i behov av skyddat
boende ska fa en plats. Den maste fortsitta gélla i alla stadsdelar.
Naér vi nu ser stora brister i detta avseende kréivs en kartlaggning av
alla stadsdelar for att undersoka om problemen finns pa flera hall i
staden. Vidare maste det skapas bittre forutséttningar for
kvinnojourer att verka.

Nar det géller hedersrelaterat vald ser vi dven allvarliga brister i
handlingsprogram. Att utsédttas for vald och fortryck &ar en
inskrinkning pa ménniskors frihet och integritet. Varje individ har
rétt att leva och bestimma Over sitt eget liv. Nar denna rittighet inte
uppritthalls ar det samhéllets ansvar att agera och sdkerstélla att de
grundldggande virdena i samhéllet bejakas. Majoriteten har tidigare
varit otydliga i frdgan och till stor del blundat for de problem vi ser,
inte minst i Stockholms fororter. Fragan om hedersrelaterat vald
fortjdnar inte bara mer uppméarksamhet utan ocksa ett tydligt
agerande. Det dr dock anmirkningsvért att programmet inte tar fasta
pa barnperspektivet. Problem som att minderdriga fors utomlands
och tvingas till dktenskap eller blir konsstympade beskrivs till viss
del, men konkreta I0sningsforslag lyser med sin franvaro.
Inskridnkningar i barns integritet och réttigheter borde fa ett stort
utrymme i programmet.

Vi vill ocksd understryka vikten av arbetet mot véldsbejakande
extremism och den viktiga roll som socialtjansten spelar. Dessvirre
har vi sett ett totalhaveri i fradgan bade frdn majoriteten i staden och
fran regeringen. Alltfler radikaliseras samtidigt som stridande for
terrorgrupper i Mellandstern atervidnder hem till Europa och
Sverige. Kommuner méste ta sitt ansvar och staten méste kunna
hantera den vixande sdkerhetsrisk som Sverige utsitts for. Det ar
under all kritik att mer @n halva mandatperioden har gatt utan
resultat. Fortfarande saknas de utlovade lokala handlingsplanerna.
Vidare behovs ett forebyggande arbete med skarpa insatser. For att
forbéttra Socialtjédnstens mdojligheter att gbra insatser for avhoppare
fran radikala grupper maste sekretesshinder rivas. Socialtjdnsten
behover bade generell och individbaserad information for att kunna
avradikalisera personer och forhindra en atergang till
extremistmiljoer.
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Niar det giller de framgéingsrika forildrastddsutbildningar
framkommer det i drendet att intresset dr fortsatt stort och att
forvaltningen kommer att utveckla programmet vidare i
forebyggande syfte. Det vidlkommet och positivt. Under Alliansen
mandatperiod 2012 startade ABC och Komet som ett
utvecklingsprojekt och sedan dess har 6ver 13 000 ansOkningar
inkommit till dessa fordldrastodgrupper. Verksamheterna har varit
viktigt stod for familjer som upplever att de har bréak och konflikter
hemma. Socialndmnden har tidigare 10 mnkr inom ram avsatta for
detta dindamal och har hittills bidragit med 1 300 kronor per férdlder
som deltagit. Med anledning av detta stiller vi oss fragande till
varféor majoriteten nu drar in den subventionen for
fordldrastodsprogrammen. Det innebér att varje stadsdel far nu
sjdlva bekosta stodgrupperna. Hur sédkerstidller majoriteten att
verksamheterna Komet och ABC fortsdtter att prioriteras av
stadsdelsndmnderna om stodet dras in?

Det ér glddjande att majoriteten fortsétter pd flera av de satsningar
som Alliansen initierade till. Det handlar bland annat om de sociala
insatsgrupperna och Mumin, viktiga insatser for forebyggande
arbetet och tidig intervention.

Som framfGrs i drendet har Stockholm stad rekordlagt antal hushall
som far ekonomiskt bistdnd. Bakom siffrorna finns det dock en
annan verklighet. En tudelad stad med stora skillnader. Det gar bra
for Stockholm, men inte for alla. Det ekonomiska bistandet dr mer
an dubbelt sa hogt i utsatta omraden jamfort med innerstaden och
utrikesfodda utgdr idag mer én hélften av antalet arbetslosa. Dartill
ar arbetslosheten ér fyra ganger storre i Rinkeby- Kista jamfort med
innerstaden. Det &r ocksd oroviackande att de langvariga
ekonomiska bistdnden utgdr 70 procent av samtliga bistdndshushall.
Det ar tydligt att Socialdemokraterna saknar reformer for skola,
jobb och trygghet — inte minst diar det behévs som mest for att
minska skillnaderna.

Stockholm &r en fantastisk stad som har haft en god utveckling de
senaste aren. Maktskiftet 2014 innebédr dock att Stockholm har
slagit in pd en felaktig kurs. Framforallt saknas trovirdiga och
genomfoOrbara l6sningar pa Stockholms framtidsutmaningar. Det
giller trygghet, bidragsberoende, valdsbejakande extremism,
integration och jobb.

Var vision for Stockholm dr en héllbar, trygg och framtidsinriktad
stad. Stockholmare ska kénna sig trygga i sin vardag och ges
fortséttningar att forverkliga drommar. Stockholm ska ligga i
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framkant nér det giller integration och jobb. Hér ska det vara
mojligt att ta sig fran utanforskap till delaktighet. Ingen ska ldmnas
utanfor samhallet, utan de som behover stod ska ges mojligheter till
detta.

Det ar tydligt att Stockholm stir infor helt nya utmaningar dn
tidigare dessvarre bemoter majoriteten dessa med antingen
handlingsplaner utan handling eller passivitet. Det krdvs nu krafttag,
konkreta atgirder och effektivisering for att kunna mota dagens
utmaningar pa basta mojliga sétt.

Ledamoterna Isabel Smedberg Palmqvist och Frida Johansson
Metso (bada L) foresléar att namnden beslutar foljande.

1. Att avslé forvaltningens forslag till beslut.

2. Att uppdra it forvaltningen att &terkomma med nytt forslag i
enlighet med vad som nedan sigs.

3. Att anfora foljande

I Liberalernas Stockholm har alla barn samma rétt till en trygg
uppvéaxt utan hot, fattigdom eller 6vergrepp, och samma ratt till
mojligheter att kunna skapa sig en bra framtid. Vuxna som behover
hjalp ska kunna rdkna med samhillets stod. Stockholm ska erbjuda
alla ménniskor skydd, stdd och nya livschanser. Frihet och trygghet
ar avgorande for varje ménniskas maojlighet att vixa. Ett 6ppet och
vixande Stockholm forutsétter att stockholmarna kénner sig trygga.

Fran linder som hérjas av krig, fattigdom och fortryck kommer
manga ménniskor till Europa i sdkandet efter ett dréagligt liv.
Stockholm ska vara en stad didr dessa ménniskor kan bygga sig en
framtid och skaffa sig ett jobb och en bostad, ett sprdk och en
framtidstro.

Stod till ensamkommande barn och unga ar ett hogt prioriterat
omrade. Kvaliteten 1 boendena maste kontrolleras, och staden maste
se till att de unga som befinner sig i olampliga miljéer far stod.

Tyvarr mar manga barn och unga psykiskt ddligt, inte minst de som
kommit ensamma till Sverige. Samarbetet mellan skolan,
socialtjansten och landstinget méste fordjupas for att tillhandahalla
tidiga insatser och bryta utvecklingen mot 6kande psykisk ohélsa.

Personalomsittningen bland socialsekreterare inom den sociala
barn- och ungdomsvérden dr hég i manga stadsdelar. Nyanstéllda
socialsekreterare far ta ansvar for ett stort antal krdvande drenden
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utan tillracklig handledning eller mojlighet till kollegialt ldrande.
Det kravs ett genomgripande lyft av socialsekreterarnas situation,
dir hela arbetssituationen och arbetsmiljon maste fOrbéttras.
Majoriteten har dnnu inte velat ta i frdgan om hodjda 16ner for
socialsekreterare, men det dr en avgorande reform om de kraftigt
stigande konsultkostnaderna ska hejdas och staden ska kunna
behélla sin personal.

Alla har ritt att vdlja vem man dlskar och lever tillsammans med.
Annu lever alldeles for ménga unga stockholmare i skuggan av hot
och fortryck. Kampen mot hedersrelaterat vald och fortryck ar
central for ett Stockholm dir alla har lika mdjligheter och lika
frihet. Patriarkala strukturer som hindrar individens fria livsval
maste bekdmpas.

De elever som har de sdmsta forutsittningarna hemma ska ha bést
forutsittningar i skolan. Samarbetet mellan skola och socialtjanst
madste fortsitta att intensifieras.

Oforméga att kommunicera med stadens personal skapar osédkerhet
hos nyanldnda och leder ocksa till att stadens resurser inte anvénds
pa béasta sdtt. For ett rattssdkert och kvalitativt bemdtande av
nyanldnda maéste anvindningen av tolkar i stadens verksamheter
Oka. Ndmnden ska ta fram riktlinjer som garanterar ritten att
anvinda tolk i kontakt med stadens verksamheter, savél i egen regi
som upphandlade.

Digital utveckling &r ett prioriterat omrdde. Det sker en snabb
utveckling inom viélfiardsteknik, men den utvecklingen har inte natt
socialtjansten 1 tillrdckligt stor utstrickning. Med digitala
hjalpmedel kan  &drendehanteringen och  dokumentationen
underlittas, statistiska analyser och uppfoljning forbéttras,
personalen kan fa effektiva beslutsstod och kontakten mellan
medborgarna och staden forenklas betydligt. Inte minst for de nya
stockholmare som inte har svenska som modersmél kan digitala
hjalpmedel spela en avgorande roll for att fa den information och
den hjélp man har rétt till.

I Ovrigt hénvisar vi till Liberalernas budgetreservation i
kommunfullmaiktige.

Beslutsordning
Ordforanden stiller férslagen mot varandra och finner att ndmnden
beslutar enligt forvaltningens forslag.



