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Se barnet! (SOU 2017:6)

Yttrande till Kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner och dverlamnar
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen till
Kommunstyrelsen.

Anders Carstorp Toni Mellblom

stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

2006 ars vardnadsreform har pd uppdrag av regeringen utvirderats.
Utvirderarnas bedomning ér att vardnadsreformen i manga
avseenden har fallit vél ut och att barnréttsperspektivet har stérkts.
Utvérderingen ldmnar ett antal forslag som ytterligare forvantas
starka barnperspektivet och minska antalet vardnadsmaél i domstol.
Exempel pa lagidndringsforslag som paverkar kommunernas arbete
ar inforandet av obligatoriska informationssamtal infor
domstolsprocess samt att en tidsgrans om fyra manader ska inforas
for vardnads-, boende- och umgéngesutredningar.

Forvaltningen ir 1 stort positiv till de forslag som presenteras i
betdnkandet. Forvaltningen tror att fordndringarna kommer att bidra
till ett starkt barnréttsperspektiv och pa sikt forbattra
forutsittningarna for samforstdndslosningar mellan fordldrar.
Kravet om informationssamtal kommer initialt att innebéra en
vasentligt 6kad arbetsbelastning for familjerdtten och det finns risk
for att den 0kade arbetsbelastningen inte kommer att kunna hanteras
med befintliga resurser. Vidare anser forvaltningen att det finns
fordelar med korta utredningstider men vill dock understryka att det
1 en del fall behovs langre tid for att fardigstélla
vérdnadsutredningar och att det bor tydliggoras vilka skil for langre
utredningstid som &r att betrakta som sérskilda.
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Arendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for social omsorg i samarbete
med Skdrholmens stadsdelsforvaltning dé forvaltningens familjeratt
ar regionaliserad med tvd andra stadsdelsforvaltningar. Information
till de fackliga organisationerna ldmnas vid samverkansgrupp den 4
april, forvaltningsgrupp den 11 april och till ridet for
funktionshinderfragor den 13 april.

Bakgrund

Regeringen beslutade 2014 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att utvdrdera 2006 ars vdrdnadsreform samt undersoka hur
reglerna om vardnad, boende och umginge fungerat i praktiken och
om syftet med reformen, att stdrka barnréttsperspektivet, har
uppnétts. Vidare gav regeringen i uppdrag att kartldgga och
analysera orsakerna till 6kningen av antalet vardnadsmal.
Utredningen mynnade ut i beténkandet Se barnet! (SOU 2017:6)
som har skickats pa remiss till bland annat Stockholms stad.

Arendet

Utvirderingen av 2006 &rs virdnadsreform mynnade ut i
beddmningen att vardnadsreformen i ménga avseenden har fallit vél
ut. Barnrittsperspektivet har stirkts. Barn kommer till tals i storre
utstrackning och riskbeddmningarna gors 1 hogre grad én fore
reformen. Barnets bésta har en framtrddande roll vid beddmningar 1
frdgor om vérdnad och umginge.

Okningen av antalet inkomna vardnadsmal efter 2006 &rs
véardnadsreform dr dock markant. En forklaring som lyfts fram i
betinkandet &r de storre mojligheter till ensam vardnad som
reformen innebar och som kan ha medfort att fler fordldrar sett
mdjlighet att fa framgéng med en talan om ensam vardnad. Ett mer
jamstallt fordldraskap och okad konfliktbendgenhet en annan.

Betdnkandet lyfter vikten av att konflikter mellan fordldrar sé langt
det 4r mdjligt hanteras pa ett bra sitt eller i basta fall undviks.
Utdragna konflikter mellan fordldrar paverkar barnen negativt och
utgor en riskfaktor for barnets kdnsloméssiga och sociala
utveckling. Utredningen pekar pa vikten av att fokus flyttas fran
fordldrarna och deras konfliktomréaden till barnet och barnets
rattigheter och behov. Domstolsprocesser behdver vara effektiva
och dndamaélsenliga och forutsittningar att verka for hallbara
samforstandslésningar behdver stérkas.
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Utredningen l&dmnar f6ljande forslag och beddmningar:
e Obligatoriska informationssamtal ska forega
domstolsprocess.
e Ett kompetens- och lamplighetkrav for medlare ska inforas i
lag.

e Vid bedomningen av vardnadsfraga ska avseende sirskilt
fastas vid fordldrarnas formaga att ta ett gemensamt ansvar i
frdgor som ror barnet.

e Domstolen ska kunna besluta om gemensam vérdnad dven
om bada fordldrarna motsétter sig det.

e Barnets bésta tydliggors.

e Barn ska fa relevant information och barnets ritt att fritt
uttrycka sina asikter och fa dem beaktade tydliggdrs.

e Socialndmnden ska fa hora barn utan vardnadshavarens
samtycke.

e Vi stiller oss positiva till det uppdrag som nyligen ldmnats
till Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod
(MFoF).

e En tillfallig vardnadshavare ska kunna utses om det finns
sarskilda skl .

e Nya forumregler nér det finns skyddade personuppgifter

¢ Interimistiska beslut om vardnad ska meddelas endast om
det finns sérskilda skél.

e Fler sekretessbrytande bestimmelser mellan socialndmnder

e En tidsgrins ska inforas for utforande av vardnads-, boende-
och umgéngesutredningar.

e Domstolarnas handldggningstider kan forkortas med hjilp
av gillande bestammelser.

e Det finns behov av utbildningsinsatser for
familjerattssekreterare.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ar 1 stort positiv till de forslag som presenteras 1
betinkandet. Forvaltningen tror att fordndringarna kommer att bidra
till ett stirkt barnrattsperspektiv och pa sikt forbéttra
forutsdttningarna for samforstandslosningar mellan foréldrar.
Forvaltningen har synpunkter pd nedanstdende forslag:

Obligatoriska informationssamtal

Forvaltningen dr positiv till att infora ett krav pa att foréldrar ska ha
deltagit i informationssamtal innan de inleder tvist i domstol.
Effekten av denna informationsinsats forvintas vara god och sétta
barnets basta 1 frimsta rummet. Kravet om informationssamtal
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kommer dock initialt att innebéra en vasentligt 6kad
arbetsbelastning for familjeritten dels d& det innebédr en ny
arbetsuppgift for familjerétten och dels da informationssamtalen
tros generera i ett 6kat antal samarbetssamtal. Férandringen bedoms
medfora 6kade kostnader for handldggning och andra insatser inom
kommunen. I betdnkandet framkommer att kostnaden for de
obligatoriska informationssamtalen kommer att motsvara de
besparingar som gors pa snabbupplysningar och utredningar
eftersom antalet mal i domstolarna forvantas minska med 10 %.
Forvaltningen vill podngtera att det dr osékert att den forvéntade
effekten 1 form av minskat antal domstolstvister motsvarar den
arbetsbelastning som informationsinsatsen kommer att generera i.
Forvaltningen bedomer att det sdledes finns risk for att den dkade
arbetsbelastningen inte kommer att kunna hanteras med befintliga
resurser. Forvaltningen anser att effekten av fordndringen bor
utvérderas pa nationell niva i syfte att sidkerstilla att den
uppskattning som gjorts vad det géller 6kade kostnader for
kommunerna &r rattvis.

I forslaget framgér att samtalen ska héllas i den kommun som
barnet dr folkbokford i men med vissa undantag. I det fall en
fordlder har skyddade personuppgifter ska samtalen hallas i den
kommun déir den fordlder som inte har skyddade personuppgifter
bor. Forvaltningen vill poéngtera att en fordlder som har skyddade
personuppgifter inte sdllan har varit eller ar utsatt for hot och véld
fran den andra fordldern. Forvaltningen bedomer av detta skal att
det kan vara direkt oldmpligt att den utsatte fordldern ska behdva
resa till forovarens kommun, da detta kan innebéra en sidkerhetsrisk
for bade barn och fordlder. Forvaltningen anser att det bor finnas en
viss grad av flexibilitet vid val av kommun i sddana situationer.

I forslaget framgér att det ska goras en bedomning av den resande
fordlderns grad av oldgenhet samt betydande konsekvenser som
skulle uppkomma genom att infinna sig 1 barnets
folkbokforingskommun. Forvaltningen anser att det finns en risk att
bedomningar ger upphov till diskussioner om tillhorighet mellan
olika familjeridtter. Forvaltningen anser att denna fraga bor
fortydligas ytterligare for att undvika oenigheter mellan kommuner.

Vidare anser forvaltningen att det dr positivt att lagforslaget beaktar
att fordldrar som inte finns i landet undantas fran
informationssamtalen.

Familjerétt Sydvist har pdborjat ett utvecklingsarbete vad géller
information till skilda/separerade fordldrar som dr oense om
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vardnad, boende och umginge. Familjeritt Sydvast kommer att
starta en gruppverksamhet som har som syfte att ge fordldrar
information om samarbetssamtal, avtal, stod 1 annan form,
lagstiftning och praxis, hur domstolsprocessen gér till samt
information om aktuell forskning kring hur barn paverkas av
foréldrar i1 konflikt. Forvaltningen efterfragar riktlinjer for hur
formen for informationssamtal ska se ut for att intyg ska kunna
utfardas, med ett tydliggérande kring om det krivs att samtalen &r
individuella eller om det dr mojligt att erbjuda gruppsamtal.

Fokus pa foraldrarnas férmaga till gemensamt ansvar

Enligt nuvarande reglering ska domstolen vid beddmning av
vardnadsfragan fasta avseende sérskilt vid fordldrarnas forméga att
samarbeta. Fokuseringen pa fordldrarnas oforméga till samarbete
har kommit att bli en konfliktdrivande faktor. Enligt forslag ska
domstolen istéllet fasta avseende sérskilt vid fordldrarnas forméga
att ta gemensamt ansvar i frigor som ror barnet.

Forvaltningen anser att det dr positivt att fokus flyttas till
fordldrarnas forméga till att ta gemensamt ansvar for barnet. [ en
stor del av de virdnadsutredningar som handlaggs inom
forvaltningen finns historik av véld i relationen. Valdsproblematik
kan oavsett fordldrars formaga utgora ett hinder for fordldrar att ta
gemensamt ansvar kring barn med hénsyn till skyddsaspekten.
Forvaltningen menar att det behdver fortydligas att behovet av
skydd maste véga tyngre dn formégan att ta ett gemensamt ansvar.

Domstolen ska kunna besluta om gemensam vardnad aven
om bada féraldrarna motsatter sig det

Idag kan en domstol doma till gemensam vardnad om en fordlder
motsitter sig det, men inte om bada gor det. I syfte att markera
barnets basta, och inte fordldrarnas instéllning, foreslas att
domstolen ska kunna besluta om gemensam vardnad dven om bdda
fordldrarna motsatter sig det.

Forvaltningen menar att i de fall som vardnadstvisten avser tva var
for sig vélfungerande fordldrar innebar detta forslag ett tydligt
forstiarkt barnperspektiv. I de fall dd den ena fordldern &r radd for
den andra kan barnperspektivet istéllet bli lidande da rddslan kan
paverka den utsatta fordlderns forméga att formedla lugn till barnet.
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Barn ska fa relevant information och barnets ratt att fritt
uttrycka sina asikter och fa dem beaktade tydliggors

I syfte att tydliggdra att barn inte ar skyldiga att framfora en
bestamd uppfattning i en vardnadstvist foreslds att barnets asikter
och instéllning, istéllet for vilja, ska tillmitas betydelse. Vidare
foreslas att barnets ritt till information tydliggdrs.

Forvaltningen dr positiv till forslaget och bedomer att det &r av stor
vikt att det i lagtexten tydliggors att barnet inte behover ha en
bestimd vilja for att fa framfora sina asikter och sin instéillning.

Socialndmnden ska fa hora barn utan vardnadshavarens
samtycke

Forvaltningen anser att forslaget ger en tydlig och viktig signal till
fordldrar att deras barn ska 4 komma till tals. Forvaltningen anser
dock att det bor anvdndas med forsiktighet da det kan innebéra att
barnet utsétts for press frn fordldrarna kring vad de sagt i enrum.
Forvaltningen menar att det kan vara vardefullt att barnet far triffa
handliggare utan sina forildrar i syfte att f& relevant information.

Riskbedémningar

Forvaltningen ar positiv till det uppdrag som getts till MFoF att ta
fram ett nationellt handldggningsstdd for socialndmndernas arbete
med riskbedomningar i utredningar om vardnad, boende och
umginge. Det dr av stor vikt att handldggningen av
riskbedomningar ar likstéllig dver landet.

Tidsgrans ska inféras for vardnads-, boende- och
umgangesutredningar

Med anledning av att langa utredningstider har identifierats som en
sarskild faktor som fordrojer handldggningen av ett mal om
vardnad, boende och umginge vid domstol foreslas att
socialndmndens utredningar ska vara slutférda senast inom fyra
méanader.

Forvaltningen instdimmer 1 att det finns fordelar med korta
utredningstider men vill dock understryka att det i en del fall behdvs
langre tid 4n fyra manader for att fardigstilla vardnadsutredningar. I
betidnkandet framkommer det att forlingning av utredningstiden far
medges om det finns sérskilda skél for detta. Forvaltningen menar
att vilka skil som &r att betrakta som sérskilda behover tydliggoras.
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Nar handldggning sker enligt metoden Konflikt och forsoning blir
utredningstiden oftast ldngre, vilket ocksé ofta r en forutsittning
for att kunna hitta hallbara samforstandslésningar for barnen och
foréldrarna.

Forvaltningen vill framhélla att kommuniceringstiden i
vardnadsutredningar totalt &r langre dn i andra typer av drenden.
Detta da varje vardnadshavare har en veckas kommuniceringstid for
sin respektive del och darefter kommuniceras hela utredningen
under tva veckor. I en utredning pé fyra manader skulle det innebéra
att nistan en fjardedel av utredningstiden gar at till kommunicering.
Forvaltningen anser att kommuniceringstiden saledes bor ligga
utover utredningstiden.

Vidare vill forvaltningen understryka att det i vissa fall behovs
langre tid 4n fyra ménader pa grund av saker som ligger utanfor
forvaltningens kontroll, som till exempel att fordldrar inte kommer
pa inbokade besok eller att fordldrarna vill pausa utredningen for att
ha samarbetssamtal eller prova ndgon annan 16sning. Forvaltningen
anser att det dr viktigt att det ges mojlighet till att pausa utredningen
1 syfte att 6ka chanserna till samforstdndslosningar.

Forvaltningen foreslér att Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd
godkdnner och dverlamnar forvaltningens tjinsteutldtande som svar
pa remissen till Kommunstyrelsen.

Bilaga
Remissunderlaget finns att 14sa pA www.insynsverige.se/stockholm

under Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd, sammantride 20
april 2017.
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