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§5
Svar pa remiss om Kommissionen for ett socialt hallbart

Stockholm - Lagesrapport av hallbarhetskommissionens
arbete

Beslut

1. Spéanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutar att 6verlamna
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen till
Stadsledningskontoret, samt

2. Spénga-Tensta stadsdelsndmnd beslutar att justera drendet
omedelbart.

Arendet

Stadsdelsndmnden har av stadsledningskontoret fatt remiss om
Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm - Lagesrapport av
hallbarhetskommissionens arbete (Dnr: 159-1936/2016).
Delrapporterna har till syfte att analysera skillnader i livsvillkor samt
foresla atgirder for hur Stockholms stad kan minska skillnaderna och
framja en socialt hallbar riktning. Kommissionens foreslagna atgirder
foreslas integreras i ordinarie budgetprocess samt forstiarkt
finansiering genom stadens sociala investeringsfond.

Forvaltningen anser att delrapporterna ger en korrekt bild 6ver nulidge
och utveckling i Spanga-Tensta stadsdelsomrade och ser i huvudsak
positivt pA Kommissionens foreslagna atgérder.

Stockholm stad behover arbeta tillsammans med ldngsiktiga mal,
integrerat med budgetprocessen, for att utjdmna skillnader inom
staden. Detta &r sérskilt viktigt for ytterstadsdelar som Spéanga- Tensta
stadsdelsomréde.

Spanga-Tenstas stadsdelsforvaltning hade redovisat drendet i ett
tjansteutlatande fran den 28 februari 2017.
Dnr 1.5.1-021/2017

Forslag till beslut

Sus Andersson m.fl. (MP),Anna Jonazon m.fl. (S) och Rashid
Mohammed (V) foreslog att nimnden skulle stélla sig bakom
forvaltningens forslag.

Ole-Jorgen Persson m.fl. (M) lade fram ett eget forslag till beslut och
foreslog att nimnden skulle stélla sig bakom det.

Bengt Porseby (L) stillde sig bakom forvaltningens forslag.
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Beslutsgang
Ordféranden Sus Andersson (MP) stéllde forslagen mot varandra och
fann att nimnden hade beslutat att anta MP+ S+V:s forslag.

Reservation

Reservation anmaéldes av Ole-Jorgen Persson (M), Naemi Karlsson
(M), Markku Sirvio (M), Markus Brigander (M), Annika Rosenberg
(M) till f6rman for eget forslag:

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden beslutar foljande.
1. Forvaltningens forslag till beslut bifalls delvis
2. Daérutover anfors

Sociala héllbarhetskommissionen publicerade vintern 2016/2017 fyra
nya delrapporter som berér demokrati, utbildning, arbetsmarknad och
stadsplanering. Vi vilkomnar det arbete som har gjorts och stéller sig
positiva till flertalet av forslagen i rapporterna. Med det sagt finns det
dven atgirder som vi ar djupt kritiska till och stéller oss fragande till
dess genomforbarhet. Nedan redovisas synpunkter pa respektive
rapport.

Medborgare med mandat

Delrapporten medborgaren med mandat lyfter angeldgna delar om
demokrati och vikten av delaktighet. Demokrati dr kérnan i det
svenska samhillet och ska vérnas och frimjas. Genom delaktighet och
inflytande skapar vi stadsdelar som haller ihop och som ménniskor
vill fortsitta bo 1.

For oss ar det ocksa viktigt att stadens skattemedel anviands pa ett
effektivt sétt. Att ta del av invanarnas syn pa hur deras miljoer kan
forbattras &r viktigt for bade politiker och tjdnsteméan. Vi politiker ar
valda for att representera vara viljare och gora tuffa prioriteringar &
deras vignar genom en formaga att se till helheten nér vi fattar beslut.
Idag finns mojlighet for medborgare att engagera sig i och paverka
politiska beslut som roér deras ndrmiljé genom att exempelvis insdnda
medborgarforslag, delta i samrad eller ha en dialog med lokala
foretrddare under stadsdelsndmndens fragestund.

I slutdndan dr det dock folkvalda politiker som har ansvaret att viaga
samman intressen och gora prioriteringar. Vi stéller oss darfor kritiska
till forslaget om Medborgarbudgetar.
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Det riskerar att bli ett sitt att fransdga sig det ansvaret och risken ar
pataglig att engagerade sirintressen, snarare an ett for stadsdelens
invénare representativt allménintresse, blir styrande i processerna.

Stockholms stadsdelar ska vara levande stadsdel som ér trygg for alla
invanare som vistas har. Gallerior bidrar till att skapa mer liv och
rorelse och lockar hit niringsidkare och andra verksamheter vilket
bade skapar arbetstillfdallen och naturliga métesplatser i stadsdelen. Vi
stéller oss fragande till den till synes kritiska instéllningen till
galleriornas inverkan pé stadsbilden och anser att skrivningarna kring
detta i4r minst sagt otydliga. Mer folkliv och naturliga métesplatser,
oavsett om de omges av vad forvaltningen kallar “’vinstintresse” eller
€], kan snarare utgora forutsattningar for att 6ka det demokratiska
deltagandet genom att ge mojlighet till aktiviteter och dialoger i
anslutning till motesplatser, butiker och caféer.

For att kunna frigdra mer resurser till kirnverksamhet anser vi att
staden regelbundet maste omprova arbetssétt och strukturer for att
kunna halla kostnader for byrakrati, administration och onodigt
krédngel nere. Inom upphandlingsomradet finns mojlighet att hilla nere
kostnader och samtidigt halla uppe kvaliteten vid inkdp av varor och
tjénster sa att stockholmarna far ut s& mycket som mojligt av sina
skattekronor. Alltfér manga och detaljerade krav i upphandlingar, sa
som sociala klausuler, driver dock upp kostnader och férsvéarar for
manga foretag att kunna ldgga anbud i en upphandling, vilket riskerar
att ge sdmre kvalitet for dyrare kostnad.

Dold potential — hinder och maojligheter for ungas stockholmares
etablering pa arbetsmarknaden

I delrapporten dold potential féreslas atgirder som att rikta sociala
klausuler i upphandlingar till sérskilt prioriterade grupper, att utveckla
ett arbete med arbetsdifferentiering samt att frimja kompetensbaserad
och icke-diskriminerande rekrytering.

Att infora sa kallade sociala krav i upphandling, som foreslas i
rapporten, innebaér att det offentliga stéller krav pa att en viss andel av
de anstillda ska tillhora en utsatt malgrupp for att foretag ska fé delta i
en upphandling. Det &r sjdlvklart att Stockholms stad ska sidkerstélla
anstindiga arbetsvillkor for medarbetare hos leverantérer som staden
anlitar.

Seriosa aktorer, riattssdkra arbetsforhdllanden, transparenta
upphandlingsmodeller och konkurrens pa lika villkor ska pragla
upphandlingar i Stockholms stad. Men samtidigt som vi maste virna
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goda villkor for jobben maste vi ocksa véirna de drivkrafter som far
jobben att véxa.

Sociala krav i upphandlingsférfaranden innebar alltfor stora
begrinsningar i foretagens mojligheter att forddla sina produkter och
tjanster pa béasta sitt. Forslaget stanger darmed ute foretag som maste
anpassa sig till den verkliga marknadens krav for att overleva. I vissa
fall skulle det kunna innebéra att foretag tvingas séga upp befintlig
personal for att méta upphandlingskraven fran staden. Ett annat
tdnkbart scenario &r att en utrikesfédd person blir uppsagd for att ge
plats it en annan person fran en av stadens definierade svaga grupper.
Sociala krav vid upphandling blir da snarare integrationshdmmande
an frimjande.

Nar det giller forslaget om arbetsdifferentiering ar det viktigt att
understryka att ménga arbetsuppgifter som forekommer inom saval
forvaltningar som de flesta foretag ar specialiserade, systemberoende
och kraver ritt kompetens. Darfor kan differentiering av arbetet bli
problematiskt. Bade offentliga och privata aktorer &r ofta
intdktsfinansierade vilket ocksa forsvérar mojligheter att avsitta
noddvindiga resurser for introduktion, handledning, mm. Med sagt
innebér det inte att forslaget om arbetsdifferentiering ska avféardas
helt, men det behdvs en noggrann analys for vilka yrkesomrade och
malgrupper dér detta skulle kunna tilldampas. En arbetsdifferentiering
far inte dventyra kvalitén pa produkten eller tjdnsten.

Mojligheterna dr dock begriansade dé flera tjdnster inom exempelvis
myndighetsutovning och forskola kriaver specifik utbildningsbakgrund
eller legitimation.

Staden dér vi mots — Arkitektur och kultur i det offentliga
rummet

De tva delrapporterna ’Staden dér vi mots” och ”Fran delad till enad
stad” tar fasta pa ndgra synnerligen viktiga utgangspunkter. Det
handlar om att bygga titare och mer héllbart, ta bort fysiska barridrer
och sétta in atgérder for att 6ka rorligheten i det befintliga
bostadsbestandet. Tyvérr gér den socialdemokratiskt ledda
majoriteten precis tvirtom — deras ord moéts inte upp i handling — de
cementerar den fysiska segregationen i Stockholm.

Bland annat tar kommissionen upp att det gar att 6verbrygga fysiska
barridrer mellan stadsdelar och pa sa vis motverka negativa foljder av
rumslig segregation. Detta faktum patalar vi ging efter annan i
reservationer i savdl kommunfullméktige som berérda ndmnder.
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Genomforandet av miljonprogrammets glesa struktur har medfort en
av de allra storsta samhéllsutmaningarna vi har i Stockholm idag —
segregerade stadsdelar. Detta faktum bekréftas ocksé i delrapporten
”Fran delad till enad stad” — resurssvaga hushall koncentreras till
mindre attraktiva bostadsomraden dar valfardsutvecklingen dr sdmre.
Dartill kommer majoritetens beslut om nya nivaer for
tomtrittsavgilder leda till att denna situation cementeras i én storre
utstrackning.

Kommissionen papekar att enbart nybyggnation av bostéder inte
kommer att ricka for att komma till ridtta med bostadsbristen. Detta
har vi ocksé papekat vid otaliga tillfdllen. Men nuvarande byggtakt
kommer bara drygt halva bostadsbehovet att métas. Vi instimmer helt
med kommissionens slutsatser om att andra atgéarder behover séttas in.
Det handlar bland annat om att reformera flyttskatten for att framja
rorligheten pa marknaden och fa ett bittre nyttjande av det befintliga
bestandet.

Delrapporten ’Staden dér vi mots™ tar fasta pa viardet av rummet
mellan husen, det vill sdga gestaltningen av den offentliga miljon med
parker och torg dér vi alla kan vistas fritt och motas. Vi instdmmer i
att otryggheten i stadsdelarna aktivt méste motarbetas. Detta &r inte
minst viktigt i vara utanforskapsomriden dér den grova brottsligheten
har eskalerat bara det tvd senaste aren.

Nar Stockholm véxer med nya arsringar ar det viktigt att bejaka mer
an enbart kvantitet i bostadsbyggandet, vi maste dven se gaturummet
mellan husen som en del i1 arkitekturen. Det dr darfor bra att
delrapporten dven tar upp arkitekturens roll i det offentliga rummet. I
det sammanhanget dr det dock anmérkningsvért att Stockholm dnnu
har négot arkitekturprogram, trots att ett godkdnnande av Arkitektur
Stockholm klubbades i stadsbyggnadsndmnden i november 2013.

Den ldrande skolan

I delrapporten den ldrande skolan lyfts insatser som inférdes under
Alliansens tid i majoritet och regeringsstillning. I rapporten foreslas
att flera av dessa borde utvecklas ytterligare.

Déribland karriértjanster for larare dér kollegialt l1drande
ingér, matematiklyftet och dven vikten av en skolkultur som préiglas
av hoga forviantningar pa alla elever. Det dr bra och vilkommet.

30 mars 2017
Blad 14



Stockholms Spanga-Tensta stadsdelsnamnd Sammantradesprotokoll

stad

Vi delar d4ven uppfattningen att det krdvs tydligare uppfoljning av
stodinsatser till elever med behov for att sdkerstilla att insatserna nar
alla elever. Resultatspridningen mellan skolor utifran elevernas
socioekonomiska forutsittningar ar fortsatt stor och har forstérkts
jamfort med tidigare, trots att det socioekonomiska tilligget idag star
for en betydande del av utbildningsndmndens budget.

Vi har tidigare papekat att systemet med tillaggsbelopp inte fungerar
tillfredsstédllande samt foreslagit screening 1 0vergang mellan férskola
och grundskola for att hitta eleverna 1 tid, men vi har ocks3 tillskjutit
medel for elever i1 behov av sirskilt stod. For att atgidrder och resurser
ska vara effektiva krévs ordentlig uppfoljning, utvirdering och
styrning. Det ar dirfor positivt att detta nu lyfts i rapporten™.

Sarskilt uttalande
Sus Andersson m.fl. (MP) och Anna Jonazon m.fl.(S) och Rashid
Mohammed (V) lade fram ett sédrskilt uttalande enligt f6ljande:

”Sarskilt uttalande

Stadens héllbarhetskommission har forsett staden och allménheten
med vérdefull information om stadens skillnader, de mjuka och harda
aspekterna, idrotts-, kultur-, demokratideltagande & ena sidan och
stadsplanering & anda sidan. Lagesrapporterna ar fyllda med konkreta
atgirdsforslag. Det dr avgorande for det fortsétta arbetet att staden nu
intensifierar genomforandet av de forslag som presenteras i
lagesrapporterna och intensifierar arbetet for att utjdimna de
skillnader och sociala klyftor som finns i staden.

Vi delar forvaltningens farhdgor om att stadsrummen i
ytterstadsdelarna anvinds till fortdtning av bostidder snarare én att
skapa trivsel och samhérighet. Okad exploateringsgrad kan leda till
for hog inskrankning av stadsdelens naturomréaden.

Vi vill ocksa framhaélla utbildningens avgodrande roll for barns och
ungdomars framtid. Insatser som mycket tidigt fangar upp elever som
av olika skdl ar pa vag att halka efter 1 skolan dr oerhort viktiga. Vi
vill ocksa trycka pé vikten av samverkan mellan olika aktdrer for att
detta ska bli mojligt.

Lagesrapporten Medborgare med mandat tar upp att medborgarnas
inflytande &r ojamnt i staden. Vi vill utveckla medborgardialogerna
for att nd alla invanare i hela stadsdelen samt engagera medborgarna
pa ett mer inkluderande sitt.
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Vi vill ge ett reellt inflytande till medborgarna. I 1dgesrapporten
ndmns medskapande dialoger som ett verktyg. Medskapande dialoger
handlar om att medborgarna involveras i hela processen fran problem
till atgérd och aterkoppling sker for att vara sd inkluderande och
jamlika som mojligt. I rapporten beskrivs medskapande dialoger som
en metod att komma nérmare en 16sning pa manga av dagens
komplexa samhéllsutmaningar.

Vi gor girna liknande satsningar med koppling till aktuella fragor och
som medborgarna sjidlva far bestdmma, fOr att pa sé sétt stirka
demokratin lokalt och staden i stort. Vi i majoriteten vill stérka
demokratin och inflytandet for medborgarna i hela omréadet darfor ser
vi girna fler satsningar pa exempelvis medborgarbudget™.

Sarskilt uttalande
Bengt Porseby (L) lade fram ett sérskilt uttalande enligt f6ljande:

”Sarskilt uttalande

Den styrande majoriteten talar om “’en stad som héaller samman” men
prioriterar symboliska satsningar pa rad, utskott och byrékrater
samtidigt som konkreta satsningar pa ytterstaden, exempelvis flyttar
av stadens forvaltningar, skjuts upp eller stélls in.

De forskarrapporter som héllbarhetskommissionen har tagit fram &r pa
det hela taget gedigna och intressanta och bidrar till var samlade
kunskap om Stockholm. Samtidigt kdnnetecknas den ideologiska
utgangspunkten for hallbarhetskommissionens arbete av en statisk syn
pé individen, dir den enskildes mgjligheter att sjidlv fordndra sina
livsvillkor inte berdrs. Losningar tinks genomgaende ta formen av
ytterligare politiska styrmedel, inte att undanréja de hinder som
forsvérar for minniskor att forverkliga sina livsdrommar. Liberalerna
menar att social hallbarhet forutsitter social rorlighet.

Majoriteten talar mycket om sociala investeringar som ett sétt att 0ka
den sociala hallbarheten. Det faktiska arbetet med sociala
investeringar har dnnu inte lett till nagra resultat, och risken &r stor att
byréakrati och omsténdliga processer gor att de medel som har
anslagits for sociala investeringar inte kommer till nytta.

Liberalerna foreslér att savil 16n som mojligheter till
kompetensutveckling stirks for socialsekreterarna, framfor allt i den
sociala barn- och ungdomsvérden, samt att lararna far hogre 16ner och
storre mojligheter att utfora sitt pedagogiska uppdrag.
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Det utgor konkreta satsningar som gor det mojligt for staden att hoja
kvaliteten i det stdd vi kan ge till varje barn att fa en bra start i livet.
Pa sa sitt minskar vi skillnaderna i uppvéxtvillkor och 6kar varje
stockholmares mgjlighet att forma sitt eget liv.

Demokrati

Att medborgarna kanner att de kan paverka sitt lokalsamhalle ar
viktigt for tilliten till demokratin. Alliansen arbetade under vér tid vid
makten pa manga sétt for att 6ka medborgarnas inflytande genom
medborgarforslag, boendedialoger, Jarvalyftet och nya
samradsmekanismer.

Majoriteten har gjort ett stort nummer av de medborgardialoger och

forsok till medborgarbudgetering som har gjorts. Vi ser en stor risk i
att man utlovar ett inflytande som inte egentligen finns, och darmed

gor manniskor besvikna. Majoriteten lever heller inte alltid sjalv upp
till sina hogtflygande ambitioner.

Dialoger med narboende nir det giller exempelvis modulbostdader for
nyanlédnda har varit illa skétta och har skapat frustration hos de
lokalboende att de inte far information om vad som hénder och att
deras synpunkter inte tas till vara.

Som péapekas pa manga hall i hallbarhetskommissionens delrapport
Medborgare med mandat ar det ett genomgaende problem med
medborgardialoger att de ger resursstarka och roststarka medborgare,
ofta med pa forhand mycket tydliga asikter, ett oproportionerligt
inflytande, och ddrmed att resultatet av processerna blir mindre
representativt for dsikterna hos befolkningen i allménhet. De
fortroendevalda politikerna har ett ansvar att foretrdda samtliga
medborgare och sé lange problemen med ojamlikt deltagande inte ar
l6sta finns det en grins for hur mycket av beslutsfattandet som kan
delegeras fran fortroendevalda till deltagarstyrda processer. Det
hindrar inte att man anvidnder dialogprocesser for att ta in nya idéer
eller fa en bild av hur ett forslag kommer att fungera i verkligheten.

Rapporten for en diskussion om social representativitet, savél nér det
géller deltagare i medborgardialoger som nér det géller den
kommunala férvaltningen.

Risken med ett 6verdrivet stort fokus pd social representativitet dr att
individen reduceras till egenskaper som andra har valt ut och lagt vikt
vid.
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Social representativitet i en urvalsprocess nér det giller politiskt
beslutsfattande kan aldrig ges storre tyngd &n asiktsrepresentativitet.
Vad giller representativitet inom forvaltningen &r det sjalvklart att
staden ska stridva efter att vara en attraktiv arbetsgivare for alla oavsett
bakgrund. Tillsdttningar och befordringar ska ske strikt efter
skicklighet och fortjénst.

Vi vilkomnar satsningar for att skapa fler motesplatser for
foreningslivet och civilsamhillet, nagot som ar mycket efterfragat. Vi
vilkomnar ocksé projektet med en digital dialogportal som vi tror kan
vara ett intressant sétt att stimulera medborgarna att dela med sig av
sina idéer.

Skola

Hogt stillda forvantningar och tydliga krav ér grundldggande for att
alla elever ska kunna lyckas i skolan. Precis som konstateras i
delrapporten Den Ildrande skolan dr det viktigt att skapa och
uppratthalla en kultur med hdga forvantningar, vilket har storre
betydelse for elever som saknar stod hemifréan och forebilder som
motiverar dem till att uppna goda studieresultat.

For att forsékra sig om att krav och forvintningar efterlevs méste
skolan utvérdera elevernas kunskaper. Tidiga utvarderingar gor att
lararna lattare kan upptécka vilka elever som inte hidnger med i
undervisningen — och var man behdver sitta in stod och hjélp.

Lérare och rektorer spelar en avgorande roll for skolans pedagogiska
utveckling. Satsningen pa forsteldrare och lektorer maste aterupptas.
Den avbrutna satsningen forsvarar rekrytering och mojlighet att
behalla skickliga larare. Mjligheten att gora karridr inom lararyrket
maste stidrkas. Rektorer och skolledare méste kunna fokusera pé att
vara pedagogiska ledare.

Arbetsmarknad

Majoritetens 90-dagarsstrategi for unga ar ett misslyckande. En béttre
strategi for att f4 unga i arbete ar att ge fler unga maojligheten till ett
riktigt jobb. Det kan ske med olika former av larlingssystem och
yrkesintroduktion. Det dr viktigt med samarbete med foretag och
andra organisationer i sysselséttningsarbetet. Genom sysselsittning
bryts utanférskap och végar in i samhéllet 6ppnas.
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Arbetet med att aktivt for ménniskor fran bidrag till jobb maéste vara
en prioriterad uppgift.

En funktionsnedsittning ska inte pdverka ens mojligheter pa
arbetsmarknaden. Fler personer med funktionsnedsittning borde
anstéllas av staden och personer med funktionsnedséttning ska ha
samma mojlighet som andra anstillda att vixa som medarbetare och
utveckla sin kompetens och sitt ledarskap. Ett program bor tas fram
for att kartligga och atgidrda de utmaningar som personer med
funktionsnedsittning moter 1 sin yrkesmaéssiga profession. Staden bor
ocksé samverka med foretag och andra organisationer for att skapa
fler praktikplatser feriearbeten och mojligheter till arbete for personer
med funktionsnedséttning.

Stadsbyggnad

En av de allra viktigaste fragorna for hallbar stadsbyggnad ér att se till
att bygga inte bara bostédder, utan bygga fungerande samhéllsmiljder.
Vi ser girna ett utokat arbete med analyser och stédllningstaganden
kring kulturmilj6er och socialt virdeskapande men vi anser att
huvudfokus maste ligga pa att faktiskt planera pé det sétt vi redan
bestamt att vi vill planera. Liberalerna anser att frdgan om tillgang pa
forskole- och skolplatser dr den allra viktigaste stadsplaneringsfragan
for en hallbar samhillsbyggnad.

Trots riktmérken for forskoleplatser och skolplatser finns, trots
uppdraget om barnkonsekvensanalyser i vara beslutsunderlag,
misslyckas majoriteten systematiskt med att planera in férskolor och
skolor kring vara utvecklingsomraden. 7a t.ex. Bromstensstadens
inplanerade grundskola (1-9 dr) som forsvann ifran upphandlingen av
Bromstensstaden efter beslut av majoriteten. Darfor kraver vi att det
redan i startbesluten for detaljplanearbetet ska finnas en analys av
forskole- och skolkapaciteten sé att det samtidigt som det planeras for
nya bostédder, planeras for nya utbildningslokaler.

Det dr ocksa helt nédvandigt att se storre sammanhang dn dagens
detaljplaner for att fa utvaxling pa foreslagna analyser kring héllbara
stadsmiljoer. Vi behover omradesplanera for att fa in dldreboenden,
idrottsytor, skolor, forskolor, lokal handel, arbetsplatser och
kulturmiljéer pé ett sitt som bildar en fungerande, trygg och
inspirerande stadsmilj&”.



