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Forord

Denna rapport ar framtagen av Kommissionen for ett socialt hall-
bart Stockholm. Den behandlar ett utvecklingsomrade av betydelse
for ett socialt hallbart Stockholm och innehaller rekommendationer
och atgarder som staden kan vidta for att framja en sadan utveckl-

ing.

Stockholms stad inrattade Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm under 2015 med uppdraget att analysera skillnader i livs-
villkor i kommunen och lamna forslag pa atgarder for en jamlik och
socialt hallbar stad.

Kommissionens arbete bedrivs inom stadens forvaltningsorganisat-
ion och organiseras utifran fyra utpekade utvecklingsomraden. En-
ligt direktiv ska kommissionens arbete vila pa vetenskaplig grund
och genomforas i samverkan med fristaende forskare. De forskare
som kopplas till kommissionen ska ta fram vetenskapliga underlag
med forslag till atgarder inom avgransade fordjupningsomraden.

Framtagandet av denna rapport har skett i ndra samverkan med pro-
fessor Sven Persson. Dennes tidigare forskning och andra veten-
skapliga underlag har varit en viktig utgangspunkt. Rapporten utgar
darutover fran erfarenheter i stadens egna verksamheter och lardo-
mar fran andra stader och regioner. Framtagna rekommendationer
och atgarder ror huvudsakligen fragor som kommunen har radighet
dver.
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Sammanfattning

Forskolan — En god investering i jamlika livsvillkor besvarar frage-
stéllningen hur staden kan skapa ett jamnare deltagande i férskolan
Over staden och starka forskolans roll i att skapa goda uppvaxtvill-
kor for barn. | rapporten konstateras att deltagandet i forskolan ar
mest gynnsamt for barn fran socioekonomiskt svaga forhallanden
och kan vara betydelsefullt for barns utveckling och larande langt
senare i livet. En forskola som skapar goda larande- och utveckl-
ingsmojligheter kan bidra till att forbattra barnens hélsa och framja
skolprestationer.

For att skapa goda larande- och utvecklingsmojligheter framhaller
forskningen forskolepersonalens kompetensniva. Flera andra fak-
torer ar ocksa viktiga for att skapa en verksamhet av god kvalitet.
Det ar den sammanvégda effekten av dessa som har betydelse vilket
betyder att samre forutsattningar pa en faktor kan kompenseras ge-
nom béttre forutsattningar pa en annan. Forskning lyfter vidare fram
att de strukturella forutsattningarna behéver vara olika for att astad-
komma en likvéardig forskola. Generellt sett behdver andelen fors-
koll&rare vara storre, barngrupperna vara mindre och personaltat-
heten hogre i socioekonomiskt svaga omraden.

Deltagandet i forskolan &r hogt i Stockholm, men varierar stort Gver
staden. Cirka 2 500 stockholmsbarn i aldern 2 till 5 ar deltar inte i
forskoleverksamheten. Omraden med samre socioekonomiska forut-
sattningar har i genomsnitt en lagre inskrivningsgrad. Det vill saga,
dar forskolan skulle kunna ha som storst betydelse ar deltagandet
som lagst. Staden omfdrdelar resurser for att kompensera for skilda
socioekonomiska forutsattningar och for att mojliggora en likvardig
forskola. Samtidigt finns det sma eller inga samband mellan samre
socioekonomiska forutsattningar och sma barngrupper respektive
hogre personaltathet. Andelen forskollararen borde, for att kunna
kompensera for samre forutsattningar, vara hogre i dessa omraden
men &r tvartom lagre. Det verkar ocksa som om att ndjdheten med
forskolan &r lagre i socioekonomiskt svaga omraden. Det finns dér-
for anledning att vidta atgarder for att starka forskolans likvardig-
het.

Rapportens rekommendationer ar att 6ka deltagandet i forskolan
bland barn fran resurssvaga forhallanden, starka likvardigheten ge-
nom att hoja den pedagogiska kvaliteten, utveckla forutsattningarna
for att ge alla barn det stod de behdver samt att framja socialt blan-
dade forskolor.
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1 Bakgrund

1.1 Kommissionen for ett socialt hallbart

Stockholm

Stockholms stads budget for 2015 slar fast att utvecklingen mot ett
mer delat Stockholm ska vandas. Att Stockholm ska vara en sam-
manhallen stad utgor ett av fyra inriktningsmal fram till 2018. Kom-
munfullmaktige i Stockholms stad beslutade infor 2015 att tillsétta
en kommission som ett led i att férverkliga denna ambition. Kom-
missionen for ett socialt hallbart Stockholm har fram till och med
2017 uppdraget att analysera skillnader i livsvillkor och foresla at-
garder for hur Stockholms stad kan minska dessa skillnader och
framja en socialt hallbar utveckling i staden.

Det innebér att kommissionen ska tillhandahalla Stockholms stad
med verktyg for budgetstyrning och -uppféljning, prioritering och
genomfdérande av atgarder som fordelar samhéllets resurser pa ett
satt som mojliggor for fler att forverkliga sina liv genom studier och
arbete. Atgarderna ska ocksa bidra till att ge alla stockholmare till-
gang till goda och trygga livsmiljoer och stirka den sociala sam-
manhallningen och delaktigheten i samhallet.

Ett mal med kommissionen &r att redan under arbetets gang kunna
ga fran analys till verkstallande av atgarder. Kommunfullmaktige
beslutade i juni 2016 om en strategi foér genomférande av kommiss-
ionens atgarder. Enligt strategin ska kommunstyrelsen i forsta hand
prova kommissionens analyser och atgarder i upprattandet av sta-
dens arliga budget.

For att underlatta genomfdrandet av atgarder leds kommissionens
arbete av utsedda utvecklingsledare inom forvaltningsorganisat-
ionen. Genom fardjupningar tas atgarder fram fortlopande som se-
dan kan prévas och integreras i ordinarie processer for ledning och
styrning. Arbetet organiseras kring foljande fyra utvecklingsomra-
den:

e Uppvéxtvillkor och utbildning
e Arbete och forsérjning

e Boende och stadsmiljo

e Demokrati och trygghet
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Kommissionens arbete ska enligt direktiv ocksa vila pa vetenskaplig
grund och genomforas i samverkan med fristaende forskare. De
forskare som kopplas till kommissionens arbete ska ta fram veten-
skapliga underlag med férslag till atgarder inom avgransade for-
djupningsomraden som bidrar till att starka den sociala hallbarheten
I Stockholm.

En viktig del av kommissionens arbete ar ocksa att bidra till Gppen
och allsidig dialog om sociala skillnader i Stockholm. Darfér kom-
mer kommissionen att arrangera foredragningar, seminarier och
konferenser kontinuerligt.

Det har ar den tredje delrapporten inom utvecklingsomradet Upp-
vaxtvillkor och utbildning.

1.2 Uppvaxtvillkor och utbildning

Kommissionens forsta rapport, Skillnadernas Stockholm, beskriver
utgangspunkterna for de olika utvecklingsomradena. Rapporten vi-
sar skillnader i livsvillkor mellan stadsdelar och mellan grupper av
stockholmare. Det framgar att barns forutsattningar att forverkliga
sina livschanser i vuxenlivet ser olika ut beroende pa boende- och

uppvaxtvillkor. Sambandet mellan barnfamiljernas ekonomiska si-
tuation, barnens hélsa, boendevillkor och studieresultat ar starkt.*

1.2.1 Tidiga insatsers betydelse och deltagandet i forsko-
lan

Forskning visar att deltagandet i en forskola dar stod ges till ut-
veckling har stor positiv paverkan pa barns utveckling och larande
langt upp i skolaldern och vilbefinnande senare i livet. En forskola
som skapar goda larande- och utvecklingsmgjligheter kan bidra till
att forbattra barnens psykiska hélsa pa kort och lang sikt, framja se-
nare skolprestationer och motverka beteendeproblem i skolan.?

Barn véxer upp under olika forhallanden. En del vaxer upp i famil-
jer dar det finns missbruksproblem, psykisk ohélsa och vald. Vid
allvarliga problem far de vuxna en bristande formaga att ta hand om
sina barn. Svara uppvaxtforhallanden kan dven oka risken for att
barnen i framtiden utvecklar psykisk eller fysisk ohalsa och miss-
bruk. Sérskilt de yngsta barnen &r sarbara, eftersom de &r helt bero-
ende av sina vardnadshavare.?

1 Skillnadernas Stockholm, s. 31
2 Persson, S. (2012) s. 6; Vetenskapsradet (2015a) s. 19, 40, 44, 67
3 Socialstyrelsen (2013) s. 9, 15, 32, 34
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Aven omgivningen i stort, sésom en uppvaxt i ett socioekonomiskt
svagt omrade®, kan paverka mojligheterna att forverkliga sina livs-
chanser. Bristen pa forebilder och vuxenstdd, men ocksa en samre

syn pa sig sjalv utifran omradets status, kan paverka utvecklingen.s

En skyddsfaktor ar att det finns andra stodjande vuxna i barnets nar-
het. Forskolan ar betydelsefull fér samhéallets mojligheter att skapa
goda uppvaxtvillkor for alla barn, eftersom det &r den arena, utbver
hemmet, dar de flesta barn upp till sex ars alder tillbringar en stor
del av sin dag. Dar kan barnen fa en eller flera trygga relationer till
vuxna och ett sammanhang samt fa stod i det kognitiva, sociala och
sprakliga larandet och utvecklingen.s Under de forsta aren anses
barn ocksa vara mest mottagliga och formbara, vilket ytterligare be-
tonar betydelsen av forskolan. Forskolan kan darfor vara en betydel-
sefull aktor och arena som kan uppmarksamma och stétta barn i be-
hov av stdd.

Internationell forskning visar dessutom att tidiga insatser i férskolan
ar bade framgangsrika och socioekonomiskt Ionsamma — investe-
ringar i en bra forskola ger en vinst som &r atminstone sju ganger
storre &n kostnaden. Forskning om forskolan eller tidiga insatser i
svensk kontext ar ddremot mindre omfattande.’

Mest gynnas barn fran socioekonomiska svaga och i dvrigt resurs-
svaga® forhallanden av att ga i forskolor av hog kvalitet och av att
vara i grupper med barn fran olika socioekonomiska bakgrund.® I en
amerikansk studie, dér barn har foljts upp till 40 ars alder, fram-
kommer att forskoleprogram riktade till barn i riskzonen innebar
samhallsekonomiska vinster i form av minskad kriminalitet, 6kad
anstallningsbarhet och social anpassning till samhallet.?* Andra stu-
dier dar barn har foljts under langa tidsperioder visar att forskolan
har utjgmnande socioekonomiska effekter genom att barn fran re-
surssvaga familjer drar storst nytta av att vistas i forskola.

4 Begreppet “’socioekonomiskt svagt omrade” anvands i denna rapport for att be-
teckna omraden med en hog andel befolkning med &g inkomst och &g utbild-
ningsniva samt ofta d&ven hog andel befolkning med utlandsk bakgrund.

5 Bunar, N. (2015) s. 11-15, 28-32

6 Bjgrnestad, E. & Pramling Samuelsson, 1. [Red.] (2012) s. 29, 30, 32; Persson,
S. (2012) s. 6; Socialstyrelsen (2013) s. 22, 33, 57, 60

" Nilsson, L. & Wiedel, D. O. (2016) s. 5

8 Begreppet “resurssvaga forhéllanden” betecknar i rapporten forhallanden dir
omsorgen ar svag till foljd av vardnadshavarnas bristande formaga och/eller da
barnet utsitts for andra typer av missforhallanden.

% Persson, S. (2012) s. 6; Vetenskapsradet (2015a) s. 21

10 Schweinhart, L. J. m.fl. (2005)

11 Magnuson, K. A. & Waldfogel, J. (2005); Yoshikawa, H. m.fl. (2013)
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En forutsattning for att forskolan ska vara gynnsam ar saledes att
den stodjer barns kognitiva, sociala och sprakliga larande och ut-
veckling. En annan forutséttning ar givetvis att barnen deltar i verk-
samheten. Deltagande i forskolan varierar dock éver staden, nagot
som bland annat lyfts fram i Skillnadernas Stockholm. Inskrivnings-
graden bland stadens tvaaringar var 93 procent den 31 december
2015. Men skillnaderna &r stora inom staden — de varierade mellan
79 och 100 procent i stadens sa kallade planomraden.

1.2.2 Rapportens inriktning och framtagande

Rapporten utgar fran den positiva paverkan som en forskola av hog
kvalitet har for barns uppvéxt och det varierande deltagandet i for-
skolan i staden. Rapporten ska besvara fragestéllningen hur staden
kan skapa ett jamnare deltagande i forskolan och stérka forskolans
roll i att skapa goda uppvéxtvillkor for barn. Rapporten behandlar
foljande omraden.

e Forskolans uppdrag.

e Betydelsen av forskolan for goda uppvaxtvillkor.

e Forskoleverksamheten i Stockholm.

o Atgérder som staden kan vidta for att skapa ett mer jamnt

deltagande i forskolan.

Foljande deltagare har knutits till rapportprocessen.

e Ariane Andersson, enhetschef utbildningsférvaltningen och
utvecklingsledare utvecklingsomrade Uppvéxtvillkor och ut-
bildning

e Jenny Berg, forskolechef Hagersten-Liljeholmen stadsdels-
forvaltning

e Hans Dahlin, handlaggare forskoleavdelningen utbildnings-
forvaltningen

e Catharina Frank, forskolechef Norrmalms stadsdelsforvalt-

ning

Sven Persson, professor i pedagogik vid Malmdé hogskola

Christina Sallkvist, gruppledare socialforvaltningen

Elin Sandberg, utredare utbildningsforvaltningen

Mikaela Sundberg, forskolechef Skarpnécks stadsdelsfor-

valtning

e Birgitta Thulen, avdelningschef Hasselby-Vallingby stads-
delsforvaltning

12 Stockholms stad bestar av 132 stadsdelar som &r fordelade pa 14 stadsdels-
namndsomraden. Inom varje stadsdelsnamndsomrade finns en stadsdelsndamnd
med en stadsdelsforvaltning. | staden anvinds ocksa begreppet planomréde, en
forkortning av planeringsomrade. Planomrade &r det omréadet dar forskoleplats
forsoker hittas om inte eventuella andra énskemal om plats kan uppfyllas. Stadens
94 planomréaden utgar fran 419 statistikomraden som kallas basomraden.
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Representanterna fran stadsdelsforvaltningarna har valts ut genom
stadens natverk for avdelningschefer inom forskolan. Arbetsgrup-
pen har haft i uppdrag att diskutera atgardsforslag och kvalitetssakra
beskrivningen av forskoleverksamheten i Stockholms stad.

En grund for rapporten &ar de forskningsoversikter som Sven Pers-
son, professor i pedagogik vid Malmé hdgskola, har tagit fram tidi-
gare. Sven Persson har haft i uppdrag att ge I6pande rad och stod till
arbetsgruppen samt att kvalitetssakra rapporten.

En viktig del i rapportprocessen har varit en gemensam hearing med
den nationella Kommissionen for Jamlik Hélsa.'

Rapporten har skrivits av Ariane Andersson och Elin Sandberg. Ar-
betsgruppen, samt utbildningsforvaltningens forvaltningsledning
och avdelningscheferna for stadsdelsforvaltningarnas forskoleverk-
samhet, har haft mojligheter att faktagranska och i vrigt lamna
synpunkter pa rapportutkast.

Hallbarhetskommissionens styrgrupp, som beslutar om rapporten,
bestar av Ingela Lindh, stadsdirektor, Fredrik Jurdell, bitradande
stadsdirektor, Margareta Ostrand, bitradande stadsdirektor samt
Sverker Henriksson, avdelningschef. | behandlingen av rapporten
har Anita Lidberg, personaldirektor, Lena Lundstrom Stoltz, stads-
delsdirektor Enskede-Arsta-Vantér, Tony Mufic, forvaltningsdirek-
tor utbildningsforvaltningen och Marianne Natéus, avdelningschef
for forskoleavdelningen pa utbildningsforvaltningen varit adjunge-
rade till styrgruppen.

1.2.3 Sambandsanalys

Ett av underlagen for denna rapport ar analyser som har genomforts
av konsultforetaget Sweco. For att analysera likvardigheten har
Sweco, pa uppdrag av utbildningsforvaltningen i Stockholms stad,
relaterat andelen forskollarare, barngruppernas storlek och perso-
naltathet i forhallande till socioekonomi. Motsvarande analys har
ocksa gjorts i forhallande till resultaten i stadens brukarundersok-
ningar och inskrivningsgraden i forskolan.

13 Kommittédirektiv 2015:60
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Det socioekonomiska indexet, som anvands i analysen, grundar sig
pa foljande variabler.

e Andelen vuxna (25 till 49 ar) som har lag utbildningsniva
(forgymnasial eller lagre) ar 2015.

e Andelen barn (1 till 5 ar) med utlandsk bakgrund (barnet
sjalv fodd utomlands alternativt fodd i Sverige men med tva
utrikes fodda vardnadshavare) ar 2015.

e Andelen barnfamiljer med Iag inkomst och med barn (0 till 5
ar). Med lag inkomst raknas parhushall som har en samman-
lagd forvérvs- och kapitalinkomst som understiger 200 000
och 160 000 kronor for ensamhushall ar 2014.

Analysens index bygger pa de variabler som ingar i stadens socioe-
konomiska index och som anvénds vid resursfordelning (se avsnitt
4.5), aven om det finns en viss skillnad i variabeln om utbildnings-
niva.

Utifran de tre ovanstaende variablerna har ett index skapats for
varje planomrade i staden. Ett hogt index innebar en hog andel med
utlandsk bakgrund, lagre utbildningsniva och lag inkomst.

Stockholms stad har 14 stadsdelsnamndsomraden, som har delats
upp i 94 planomraden. Planomraden anvénds for planering av for-
skola och annan pedagogisk omsorg. Valet av planomraden som
grund for analyserna beror pa att forskolor ar for sma enheter stat-
istiskt sett. Stadsdelsnamndsomraden &r & andra sidan alltfor hetero-
gena och det finns stora variationer i uppvaxtvillkor inom ett och
samma stadsdelsnamndsomrade.

Det &r stora socioekonomiska skillnader mellan stadens planomra-
den, se tabell 1 och figur 1.

Tabell 1. Planomraden med hogst respektive lagst socioekono-
miskt index.

De 5 planomraddena med Index | De 5 planomradena med Index
hdgst socioekonomiskt index lagst socioekonomiskt index

Rinkeby 366 | Enskededalen 21
Tensta-Hjulsta 324 | Herrdngen 22
Husby 294 | Norra Angby 23
Skérholmen 274 | Johan Skytte 33
Réagsved 265 | Hammarbyhamnen 36

Kalla: Sweco (2017)
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Figur 1. Socioekonomiskt index per planomrade i Stockholms
stad. Baserat pa uppgifter fran 2014 och 2015.
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1.2.4 Rapportens disposition

Inledningsvis ges bakgrundsfakta. Kapitel 2 aterger den statliga re-
gleringen om vad en forskola ska vara, uppfylla och tillgodose. Ka-
pitel 3 beskriver dvergripande forskning om forskolans betydelse
for goda uppvéaxtvillkor och vad som behdvs for att forskolan ska
vara gynnsam. Kapitel 4 speglar hur forskoleverksamheten i Stock-
holms stad organiseras och styrs ekonomiskt och verksamhetsmass-
igt. Antalet forskolebarn och fordelningen pa fristdende respektive
kommunala forskolor ingdr ocksa. Kapitel 5 ger en beskrivning och
socioekonomisk analys av Stockholms férskolor i forhallande till
det som forskningen lyfter fram som viktiga omraden for en valfun-
gerande, likvardig forskola. Ett avslutande avsnitt med reflektioner
finns for de fem forsta kapitlen. Slutligen redovisar kapitel 6 rekom-
mendationer och atgardsforslag pa vad som kan goras pa kort och
lang sikt for att starka forskolans roll i att skapa jamlika uppvéxt-
villkor. | bilagorna redovisas kartor éver socioekonomiska sam-
bandsanalyser samt Malmo stads kartlaggning fran 2014 som ligger
till grund for deras arbete med uppsokande verksamhet.
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2 Forskolan — en skolform

Barntradgardar, barnkrubbor, lekskolor, barnomsorg, daghem, del-
tidsgrupp och forskola ar alla begrepp som anvénts genom tiderna
for verksamheter som riktar sig till barn innan skolaldern.* Férutom
olika namn har verksamheten sedan bérjan av 1800-talet dven haft
olika indelningar och former, syften och fokus samt olika tillgang-
lighet for familjer med skilda socioekonomiska forutsattningar.

Under 1970- och 80-talen genomfdrdes en kraftig utbyggnad av
bade forskola och forskollararutbildningen.®s Sedan barnstugeutred-
ningent¢, mellan 1968 och 1975, har det varit fokus pa forskolans
pedagogiska grund. Pa 80-talet togs dessutom ett riksdagsbeslut om
en forskola for alla och Socialstyrelsen gav ut det pedagogiska pro-
grammet som allmanna rad.

Ar 1998 fattades beslutet att forskolan skulle féras 6ver fran social-
departementet till utbildningsdepartementet. Skolinspektionen blev
da tillsynsmyndighet for férskolan i kommunal regi. Samma ar fick
forskolan sin forsta laroplan och blev det forsta steget i ett samman-
hallet utbildningssystem. Forskolans regelverk flyttades fran social-
tjanstlagen till skollagen.

Sedan dess har flera reformer genomférts med syfte att 6ka tillgang-
ligheten och likvérdigheten.® Allman forskola infordes 2000 for
fyra- och femaringar och tre r senare infordes avgiftsfri forskola
for samma aldersgrupp. | samband med revideringen av skollagen
2011 blev forskolan en egen skolform och krav infordes pa att en
forskolechef med utbildning och erfarenhet ska leda verksamheten
och att undervisningen ska ledas av forskollarare.

14 Vetenskapsradet (2008) s. 10

15 Vetenskapsradet (2015b) s. 18

16 SOU 1972:26; SOU 1972:27

17 Regeringens proposition 2009/10:165 s. 343-344; Vetenskapsradet (2008) s. 10
18 Regeringens proposition 2009/10:165 s. 343-356; Vetenskapsradet (2008) s. 10
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Innehallet i forskolans uppdrag har saledes skiftat fran ett tydligt fo-
kus pa omsorg till en alltmer pedagogisk inriktning. | det har ka-
pitlet beskrivs den nu aktuella nationella regleringen av forskolan,
med fokus pa barnens rétt till forskola och vad forskolans uppdrag
ska omfatta. Vid sidan av forskolan finns &ven det som bendmns an-
nan pedagogisk verksamhet — 6ppen forskola, pedagogisk omsorg*
och omsorg pa obekvam tid.% Dessa verksamheter omfattas inte av
begreppet utbildning och ingar darmed inte i skolvasendet. Skolla-
gen omfattar dock bestdimmelser gallande kvaliteten i dessa verk-
samheter och forskolans laroplan ska vara véagledande for dem.

2.1 Kommunens ansvar

Kommunerna &r skyldiga att erbjuda forskola utifran foljande fyra
grunder.?

e Fran och med hostterminen det ar barnet fyller tre ar ska
barnet erbjudas avgiftsfri forskola under minst 525 timmar
om aret, sa kallad allman forskola.

e Barn ska fran och med ett ars alder erbjudas forskola i den
omfattning det beh6vs med hénsyn till vardnadshavarnas
forvarvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget be-
hov pa grund av familjens situation i dvrigt.

e Barn vars vardnadshavare ar arbetslosa eller foraldralediga
ska fran och med ett ars alder erbjudas forskola under minst
tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan.

e Barn ska aven i andra fall &n de tva ovanstaende erbjudas
forskola om de av fysiska, psykiska eller andra skél behdver
sérskilt stod i sin utveckling i form av forskola.

Stockholms stad har generdsare regler vad galler barn vars vard-
nadshavare ar foraldralediga for vard av nyfott syskon. Sedan de-
cember 2016 har dessa ratt till heltidsplats.® Ratt till heltid har &ven
barn vars vardnadshavare ar arbetslosa och aktivt soker arbete.

19 pedagogisk omsorg, som kan vara olika flerfamiljsystem, ar en verksamhet dar
en dagbarnvardare tar emot barn i sitt eget hem (tidigare sa kallat familjedaghem)
eller i en sérskild lokal. skolverket.se / Skolformer / Annan pedagogisk verksam-
het / Pedagogisk omsorg

20 Alternativet vardnadsbidraget, med ersattning till vardnadshavare som stannade
hemma med sina barn i aldern 1 till 3 &r, avskaffades 1 januari 2016. Regeringens
proposition 2014/15:147

2L Skollagen, 25 kap. 1-3, 7 88; Skolverket (2012)

22 Skollagen, 8 kap. 4-7 88

2 Regler for intagning och plats i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms
stad
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Kommunerna har rétt att ta ut skélig avgift for forskola med undan-
tag for allméan forskola som ar avgiftsfri upp till 525 timmar. Aven
de 15 timmarna, for barn vars vardnadshavare ar arbetslosa eller
foraldralediga med syskon, ska vara avgiftsfria.* Forskoleavgiften
satts utifran hushallets avgiftsgrundande bruttoinkomst per manad
och avgiftssystemet omfattar flerbarnsrabatt. Som hogst uppgar av-
giften i Stockholm till 1 362 kronor per manad. For hushall med en
lagre avgiftsgrundande inkomst &n 4 000 kronor per manad utgar
ingen avgift. Om vardnadshavare har tva obetalda manadsréakningar,
blir barnet av med sin forskoleplats efter paminnelserutiner har ge-
nomforts. Detta géller dock inte barn i behov av sarskilt stod. An-
svarig namnd kan ocksa fatta beslut om undantag fran huvudregeln
om att saga upp platsen da inte avgiften betalts.? | Stockholms stad
finns det inga gemensamma riktlinjer om paminnelserutiner, men
stadsdelsforvaltningarna arbetar pa liknande séatt med paminnelser,
avbetalningsplaner och kontakter med individ- och familjeomsorgen
innan beslut om uppséagning av plats tas. Om barnet omfattas av all-
man forskola kan barnet ta del av det.

Barnomsorgsgarantin innebér att kommunen ska erbjuda barnet for-
skola inom fyra manader nar vardnadshavare anmalt dnskemal om
forskola med offentlig huvudman. Barn i behov av sérskilt stéd i sin
utveckling ska daremot skyndsamt erbjudas forskoleplats.?” Stock-
holms stad har platsgaranti till forskola fran ett ars alder. Réknat
fran manadsskiftet da vardnadshavare lamnat in ansokan ska staden
senast inom tre manader erbjuda forskoleplats. Kétiden raknas fran
anmalningsdagen men tidigast fran barnets sexmanadersdag.? Plats
erbjuds normalt tidigast fran barnets ettarsdag.

Det ar saledes ett kommunalt ansvar att se till att barnen erbjuds for-
skola, daremot kan forskolor drivas av saval kommunal som fri-
stdende huvudman. Fristaende forskolor kan drivas av foraldrakoo-
perativ, aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag, trossamfund,
stiftelser, enskild individ eller ekonomiska foreningar. For att en en-
skild aktor ska kunna vara huvudman for en fristaende forskola,
kravs att tillstand soks hos den kommun dar verksamheten ska bed-
rivas.?

24 Skollagen, 8 kap. 16, 20 §§

%5 stockholm.se / Forskola & Skola / Férskola & pedagogisk omsorg / Avgifter
och inkomst

2 Tillampningsforeskrifter for Stockholms kommunala taxa for forskolan, fritids-
hemmet och pedagogisk omsorg, s. 5

27 Skollagen, 8 kap. 14 §

28 Regler for intagning och plats i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms
stad

2 foretag.stockholm.se / Tillstdnd & Avgifter / Forskola, skola och fritidshem;
skolverket.se / Skolformer / Forskola / S& fungerar forskolan
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Godkannandet ska lamnas om den fristaende forskolan har forutsatt-
ningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen. Utbild-
ningen ska inte heller innebara patagliga negativa foljder pa lang
sikt for barnen eller for den del av skolvasendet som anordnas av
kommunen.®

Skolinspektionen har tillsyn éver kommunala férskolor och Gver ar-
betet mot krankande behandling i fristaende forskola. Skolinspekt-
ionens regelbundna tillsyn gors vart tredje ar for att se att verksam-
heten foljer lagar och andra foreskrifter. Darutéver genomfor Skol-
inspektionen riktade kvalitetsgranskningar da valda delar av verk-
samheten studeras mer ingaende.

Kommunerna har ansvaret for tillsyn for de fristaende forskolornas
verksamhet enligt skolforfattningarna. | tillsynen ingar att fatta de
beslut om atgarder som kan behdvas for att huvudmannen som be-
driver verksamheten ska ratta de brister som har upptackts vid
granskningen. Ett annat syfte med tillsynen &r att bidra till kvalitets-
hojning. | samband med tillsynen kan darfor rad och végledning
lamnas till huvudman och forskolechef.?

2.2 Forskolans uppdrag och vardegrund

Forskolan regleras utifran skollagen, laroplanen for forskolan och
Skolverkets allméanna rad med kommentarer. | dessa uttrycks barn-
konventionens grundprinciper, som handlar om principen om bar-
nets bésta, ratten till utveckling och barns rétt till delaktighet. Uti-
fran barnkonventionen ska barnen aven fa kunskaper om sina rattig-
heter och deras olika forutsattningar och behov ska uppmarksam-
mas.*

Barnens béasta star i fokus nar forskolan ska lagga grunden for ett
livslangt larande. Forskolan ska utga dels fran barnens rétt till en
trygg omsorg, dels stimulera barnens lek, utveckling och larande.
Verksamheten ska praglas av en pedagogik som innehéller omvard-
nad och fostran men &ven utformas sa att omsorg, utveckling och l-
rande formar en helhet kring barnets behov.3

%0 Skollagen, 2 kap. 5 §

31 skolinspektionen.se / Inspektion / Regelbunden tillsyn; Skollagen, 26 kap. 1-23
88

32 Skollagen, 26 kap. 1-16 8§

33 FN:s konvention om barnets rattigheter; Skollagen, 8 kap.; Skolverket (2016b)
s. 4; Skolverket (2016c)

34 Skolinspektionen (2015) s. 5; Skollagen, 8 kap. 2 §; Skolverket (2016b) s. 4-6,
9
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Forskolan ger ocksa vardnadshavare majlighet att studera eller for-
varvsarbeta och kan ses utifran valfards-, arbetsmarknads-, social-
och familjepolitik.®

Forskolan har i uppgift att formedla och férankra respekt for de
maénskliga rattigheterna och de grundldggande demokratiska varde-
ringar som det svenska samhallet grundar sig i. Utformningen av ut-
bildningen i forskolan ska stimma 6verens med ménniskolivets
okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors lika
varde, jamstalldhet och solidaritet mellan méanniskor.

Till skillnad fran skolan finns det inga kunskapsmal déar uppnatt re-
sultat mats enligt laroplanen for forskolan. Daremot finns mal for
verksamheten att strdva mot inom normer och vérden, utveckling
och larande samt barns inflytande.s” Malen att strava mot for am-
nena naturvetenskap, matematik och teknik har fortydligats liksom
kraven pa dokumentation.3

Utbildningen i forskolan ska vara likvardig oavsett var i landet den
bedrivs.® Enligt skollagen kan likvardigheten belysas utifran:

e lika tillgang till utbildning,

e lika kvalitet pa utbildningen och

e att utbildningen ska vara kompenserande.

Utbildning &r ett vidare begrepp an undervisning. Undervisning i
forskolan definieras i skollagen som malstyrda processer som under
ledning av forskollarare syftar till utveckling och larande.* Utbild-
ning ar den verksamhet som undervisning sker inom utifran de be-
stamda malen. Omsorg, utveckling och larande ska bilda en helhet i
forskolans undervisning.*

Huvudmannen ska anvéanda legitimerade forskollarare for undervis-
ningen. Ut6ver forskollarare far det i undervisningen finnas annan
personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckl-
ing och l&rande framjas.*

3 Regeringens proposition 2009/10:165 s. 344; Skollagen, 8 kap. 5-6 §§; Veten-
skapsradet (2008) s. 8-9

3 Skolverket (2016b) s. 4; Skollagen, 1 kap. 4-5 88

37 Skolverket (2016b)

38 Persson, S. (2012) s. 12

39 Skollagen, 1 kap. 9 §

40 Skollagen, 1 kap. 3 §

41 Skolverket (2016¢) s. 17

42 Skollagen, 2 kap. 13, 14 §§
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Det ar huvudmannens ansvar att se till att det finns forskollarare i
sadan omfattning att de nationella malen kan uppfyllas. For att till-
godose behovet av forskolldrare ar det viktigt att ha en planering for
kompetensfoérsorjning som handlar dels om att behalla och kompe-
tensutveckla befintlig personal, dels om att attrahera fler forskolla-
rare.®

2.3 Systematiskt kvalitetsarbete och centrala

kvalitetsaspekter

Huvudmannen har det 6vergripande ansvaret for det systematiska
kvalitetsarbetet, som ska bedrivas pa bade huvudmanna- och en-
hetsniva.* Forskoleverksamhetens organisation ska pa ett kontinu-
erligt och systematiskt satt dokumenteras, foljas upp, utvarderas och
utvecklas. Laroplanen betonar ocksa att varje barns utveckling och
larande kontinuerligt och systematiskt dokumenteras, féljs upp och
analyseras.*

Syftet med det systematiska kvalitetsarbetet ar bland annat att fa
kunskap om hur verksamheten kan utvecklas for att ge varje barn
bésta mojliga forutsattningar att utvecklas och lara i forskolan.
Verksamheten ses i det systematiska kvalitetsarbetet utifran forut-
sattningar, organisation, struktur, innehall, aktiviteter och genomfo-
rande samt arbets- och pedagogiska processer.*

Enligt skollagen ansvarar forskolechefen for ledning och samord-
ning av det pedagogiska arbetet samt for verksamhetens inre organi-
sation.#” Ledningsansvaret far inte delas av flera men enskilda led-
ningsuppgifter och fragor som handlar om den inre organisationen
kan delegeras.*® Forskolechefen ansvarar for att kvalitetsarbetet ge-
nomfors. Genomforandet ska vara under medverkan av forskolla-
rare och 6vrig personal. Aven forskolebarn och deras vardnadsha-
vare ska fa mojlighet att delta i kvalitetsarbetet.*

Forskning och Skolverkets allmanna rad lyfter fram att personalens
utbildning och kompetens har storst betydelse for kvaliteten i for-
skolan.%

43 Skolverket (2016¢) s. 18

4 Skollagen, 4 kap. 3-4 8§

45 Skolverket (2016b) s. 14-16; Skolverket (2015)

46 Skolverket (2016b) s. 14-16

47 Skollagen, 2 kap. 9-10 88

48 Skolverket (2016c) s. 23

49 Skollagen, 4 kap. 3-4 88

%0 Skolverket (2016a) s. 9; Skolverket (2016¢) s. 14, 19
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Huvudmannen ska se till att personalen vid forskoleenheterna ges
mojlighet till kompetensutveckling. Innehallet i kompetensutveckl-
ingen &r daremot framst en fraga for forskolechef och personal att
besluta om. Forskolechefen har ett sérskilt ansvar att se till att per-
sonalen far den kontinuerliga kompetensutveckling som kravs for
att de ska kunna utfora sitt arbete pa ett professionellt sett.5:

En del i det systematiska kvalitetsarbetet ar att kontinuerligt folja
personaltdthet och barngruppens sammansattning och storlek i relat-
ion till forskolans uppdrag.5? Barngruppens storlek lyfts i de all-
manna raden fram som mer avgorande an personaltathet — mindre
grupp ér att foredra framfor storre grupp med samma personaltathet.
Samtidigt gar det inte att fastsla vilken som ar den optimala nivan.
For barn mellan 1 och 3 ar ar riktmarket for barngruppens storlek 6
till 12 barn. For barn mellan 4 och 5 ar &r riktmarket 9 till 15 barn.
Tidigare riktmarken i de allmanna raden har dock forandrats och &r
formulerade som nagot att forhalla sig till — inte nagot som ar sta-
tiskt.* Huvudsaken &r att gruppen fungerar och att gruppstorleken
relateras till personaltathet och personalens kompetens. Barngrup-
pens storlek bor dven séttas i relation till férskolans ramar och for-
utsattningar, barngruppens sammanséttning, innehall, aktiviteter
samt specifika tidpunkter och situationer, till exempel vid maltider,
pa- och avkladning, bl6jbyte, toalettbesdk samt vid hamtning och
lamning. Forutsattningarna varierar ocksa fran tidpunkt till tidpunkt
eller fran dag till dag. Nagra tecken pa att en grupp ar for liten ar
ndr barn inte hittar kompisar, nar barn inte kan ta egna initiativ pa
grund av vuxnas kontroll och nar vuxna anser att de inte behovs.
Tecken pa att en grupp &r for stor ar nar barnen varken blir horda,
sedda eller delaktiga och nér personalen ar stressad och inte klarar
av att hantera gruppen.*

En annan central kvalitetsaspekt som laroplanen omfattar &r sam-
verkan. Nar det galler att utveckla samarbetsformer med forskole-
klass, skola, fritidshem och vardnadshavare har forskolechefen det
Overgripande ansvaret.%

51 Skollagen, 2 kap. 34 §; Skolverket (2016b) s. 16

52 Skolverket (2016¢) s. 22

%3 Skolverket (2016c) s. 18-21

54 Skolinspektionen (2015); Skolverket (2016a) s. 30, 33-34
% Skolverket (2016b) s. 16
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Samverkan ska stddja barnens utveckling och larande efter barnens
forutsattningar i ett langsiktigt perspektiv. For att skapa samman-
hang, kontinuitet och progression i barnens utveckling och larande
ska samverkan besta av utbyte av kunskaper, erfarenheter och in-
formation om innehallet i utbildningen.s

Samverkan ar ocksa reglerat genom en allméan lagstadgad skyldig-
het for myndigheter att samverka och hjalpa varandra inom ramen
for den egna verksamheten.®” Myndigheterna har en sarskild sam-
verkansskyldighet nar barn far illa eller riskerar att fara illa. Sam-
verkan inbegriper &ven samhéllsorgan, organisationer och berérda
aktorer inom fritids- och kultursektorn, ideella organisationer och
andra offentliga och privata foretradare for olika samhallsintres-
sen.s

Verksamheten ska anpassas till alla forskolebarn.>® En generellt god
kvalitet i forskolan ar det viktigaste for barn i behov av sarskilt stod.
Barns behov av sarskilt stod &r alltid situationsbundet och inte en
egenskap hos barnet. Genom systematiskt kvalitetsarbete kan det
tydliggoras vilka faktorer som paverkar arbetet med barn i behov av
sérskilt stod i sin utveckling och om stodresurserna ar tillrackliga.s

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behdver sarskilt stod

i sin utveckling ska ges det stod som kravs. Forskolechefen ska se
till att barnet ges sadant stod om det framkommer fran forskoleper-
sonal, ett barn eller vardnadshavare att behovet finns. Barn med an-
nat modersmal an svenska ska fa mojlighet att utveckla bade det
svenska spraket och sitt modersmal.st Forskolechefen ska med andra
ord utforma verksamheten sa att barn far det séarskilda stod och den
hjélp och de utmaningar de behdver.

De allméanna raden framhaller att det &r viktigt att det finns en fun-
gerande resursfordelningsmodell som utgar fran forskolornas olika
behov och lokala forutsattningar. Det géller bland annat socioeko-

nomisk karaktar men ocksa personalens kompetens, personaltathet,
med mera.®

% Skolverket (2016b) s. 13

5" Férvaltningslagen, 6 §

%8 Halso- och sjukvardslagen, 2f §; Lagen om yrkesverksamhet pa halso- och
sjukvardens omrade, 2 kap. 1a §; Polislagen, 6 §; Skollagen, 29 kap. 13 §; Social-
tjanstlagen, 3 kap. 1, 4-5 8§ och 5 kap. 1a §

%9 Skolverket (2016b) s. 5

80 Skolverket (2016¢) s. 32-34

61 Skollagen, 8 kap. 9-10 §

62 Skolverket (2016b) s. 16

83 Skolverket (2016¢) s. 17
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Hemkommunen &r skyldig att till fristaende forskolor lamna till-
laggsbelopp for barn som har ett omfattande behov av stod, om inte
”betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstér for
kommunen”.%

2.4 Forskolan —bade omsorg och pedagogik

Forskolans uppdrag har alltsa utdkats fran ett omsorgsuppdrag till
ett alltmer pedagogiskt uppdrag. Utbildningen ska vara likvardig,
vilket innebér att alla barn ska ha lika tillgang till utbildning, med
lika kvalitet och att utbildningen ska vara kompenserande. En gene-
rellt god kvalitet i forskolan &r det viktigaste for barn i behov av
sarskilt stod. Regleringen av forskoleverksamheten lyfter fram de
kvalitetsaspekter som &r centrala for att forskolan ska kunna vara
starten for ett livslangt larande. Dessa innefattar bland annat att ett
systematiskt kvalitetsarbete ska ske. Regleringen lyfter ocksa fram
att personalen ska ha nédvandig kompetens samt betydelsen av
barngruppens storlek och personaltathet. Det finns daremot inga
givna nivaer for vad som till exempel ar lamplig personaltathet,
utan det bor avgoras fran situation till situation utifran en samman-
vagd beddmning av foérutsattningarna.

Forskolan har genomgatt flera forandringar av uppdraget och en del
av forskolereformerna &r fran detta artionde. Det kan forklara att
aven om det finns forhallandevis tydligt reglerat syfte, och vilka
forutsattningar som ska finnas, finns det fortfarande en del otydlig-
heter kring uppdraget och dess genomforande i verksamheten. Skol-
inspektionen har bland annat lyft fram att det finns en otydlighet
kring vad undervisning innebar och hur den ska bedrivas. Det med-
for att undervisningen inte alltid sker med malstyrda processer dar
barn ges tillrackliga férutsattningar till utveckling och larande. Det
finns inget dokument utéver skollagen och laroplanen, som ger stéd
och vagleder hur undervisningen ska tolkas och konkretiseras.- Bris-
ten kan ocksa forklaras av att forskolechefer inte ger forskollararna
forutsdttningar att ta sitt ansvar och att forskolldrarna inte tar vara
pa alla undervisningsmajligheter. Trots att forskollararen har ett ut-
talat ansvar for den pedagogiska undervisningen gors det pa en del
forskolor inte nagon skillnad mellan olika yrkeskategorier utan ar-
betslaget tar i praktiken ett gemensamt ansvar for detta.®> Det kan
darfor finnas behov av att pa lokal niva ytterligare fortydliga bland
annat undervisningsuppdraget — dess innehall och ansvaret for det.

8 Skollagen 8 kap. 23 §
8 Skolinspektionen (2016a) s. 18-19; Skolinspektionen (2016b) s. 6-7, 15, 17, 19-
23,29,31
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3 Forskolans betydelse for goda
uppvaxtvillkor

De tidiga aren i ett barns liv har stor betydelse for en god halsa se-
nare i livet och for mojligheterna att forverkliga livschanser. Det
gor forskolan sérskilt betydelsefull for barnets utveckling. I sam-
héllet har darfor forskolan en sarskilt betydelsefull stéllning. Genom
larande och stdd till utveckling kan forskolan ge barnet de forsta
byggstenarna som rustar hen med férmaga att 6verskrida familje-
bakgrundens sociala begransningar. Forskning visar att en férskola
som skapar goda larande- och utvecklingsmgjligheter kan bidra till
att forbattra barnens psykiska hélsa pa kort och lang sikt, framja se-
nare skolprestationer och motverka beteendeproblem i skolan. Mest
gynnas barn fran socioekonomiskt eller i 6vrigt resurssvaga forhal-
landen av att ga i forskolor dar stod ges till utveckling och av att
vara i grupper med barn fran olika socioekonomiska bakgrunder.¢¢ |
en amerikansk studie, dar barn har foljts upp till 40 ars alder, fram-
kommer att forskoleprogram riktade till barn i riskzonen innebar
samhéllsekonomiska vinster i form av minskad kriminalitet, 6kad
anstéllningsbarhet och social anpassning till samhallet.®” Andra stu-
dier dar barn har foljts under langa tidsperioder visar att forskolan
har utjamnande socioekonomiska effekter genom att barn fran re-
surssvaga familjer drar storst nytta av att vistas i forskola.®

Forskolan kan ge barnen en eller flera trygga relationer till vuxna,
som annars kanske saknas eller &r begransade. Barn som Klarar sig
bast fran svara forhallanden &r de som har trygga relationer till
vuxna utanfor familjen. Ocksa de barn som far hjalp med att bear-
beta sina smartsamma upplevelser klarar sig battre fran svara for-
hallanden, liksom de som upplever sammanhang och kontinuitet i
livet.®> Aven barns engagemang &r viktigt for deras halsa. Forskolor
dar barnen far méjlighet att vara aktiva, delaktiga och engagerade i
samspel med vuxna och andra barn &r de mest stimulerande larmil-
joerna.™

8 Persson, S. (2012) s. 6-7, 15; Vetenskapsradet (2015a) s. 6-7, 21, 40, 47
57 Schweinhart, L. J. m.fl. (2005)

8 Magnuson, K. A. & Waldfogel, J. (2005); Yoshikawa, H. m.fl. (2013)
89 Cederblad, M. (2003); Kihlbom, M. (2004)

0 Almgvist, L. (2006); Almgvist, L. m.fl. (2006)
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Det racker saledes inte att barnen vistas i en annan miljo utéver
hemmet — forskolan maste ge stod till utveckling for att de positiva
effekterna ska uppsta. Detta kapitel aterger dvergripande forskning
om dels vad for typ av stod som behdver ges for att deltagandet i
forskolan ska bidra till larande och utveckling, dels de strukturella
forutsattningar som behdvs for att skapa en likvérdig forskola. Ka-
pitlet baseras i huvudsak pa tidigare forskningsoversikter framtagna
av Sven Persson, professor i pedagogik vid Malmé hdgskola.

Dessa ar framst ”En likvardig forskola for alla barn — innebdrder
och indikatorer”, ”Forskning om villkor fér yngre barns larande i
forskola, forskoleklass och fritidshem” samt “Forskolans betydelse
for barns utveckling, larande och hilsa”.

3.1 Goda pedagogiska relationer bidrar till 1&-

rande och utveckling

Kvaliteten och villkoren for samspelet mellan forskolepersonal™
och barn &r det viktigaste for barns larande och utveckling. Ett be-
grepp for detta ar pedagogiska relationer.”? Forskolepersonalens for-
maga att mota barn i nuet ar den viktigaste formagan och det ar i
dessa moten som verksamhetens kvalitet avgors. Aktiviteterna och
den pedagogiska verksamhetens innehall, arbetssatt och uppléagg,
till exempel samspelet mellan barn-vuxen och barn-barn, kallas
ibland processkvalitet.”® En hég processkvalitet har betydelse for
barns larande och socioemotionella utveckling pa bade kort och
lang sikt.”

For att forskolan ska vara likvardig och for att de pedagogiska relat-
ionerna ska ha en hog kvalitet bor de pedagogiska relationerna utga
fran en inkluderande pedagogik, dar alla barn inkluderas i larande-
aktiviteter.”> Forskoleverksamheter med pedagogisk medvetenhet
ser barn som medmanniskor och betraktar barn som aktiva i sitt I&-
rande.” Barns engagemang framjar deras hélsa, darfor bor barnen fa
mojlighet att vara aktiva, delaktiga och engagerade tillsammans
med vuxna och andra barn.”

1 Begreppet forskolepersonal avser i rapporten forskollarare och barnskotare som
arbetar i barngrupp.

2 \Vetenskapsradet (2015a) s. 21

3 Persson, S. (2012) s. 12; Vetenskapsradet (2008) s. 21

4 Vetenskapsradet (2015b) s. 10

5 Vetenskapsradet (2015a) s. 19, 25

76 Skolverket (2011) s. 60-61, 79, 222, 230

7 Persson, S. (2012) s. 7
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Barnen ska vara delaktiga i verksamhetens planering och det bor
finnas ett forhandlingsklimat mellan forskolepersonal och barn dar
de kommer 6verens om teman och aktiviteter att arbeta med.”

Nér de pedagogiska relationerna har en hog kvalitet lyckas forskole-
personalen ge barnen kognitivt, socialt och emotionellt stod (se fi-
gur 2), de ser barnens majligheter och gor sa att barnen kan utnyttja
sin potential.™

Figur 2. Formagor som barn kan utveckla utifran det emotion-
ella, sociala och kognitiva stodet.

T

Kaélla: lllustration utifran delstudie 4 i Vetenskapsradet (2015b)

Den schematiska figuren ovan belyser vilka formagor som barn kan
utveckla utifran det emotionella, sociala och kognitiva stéd som for-
skolepersonalen kan ge dem i olika situationer. | métet med barnen
bildar dessa dimensioner en helhet.®

Nagra centrala aspekter for barns kansla av sjalvkompetenss: och att
de ser sig som dugliga och larande individer, ar forskolepersonalens
kognitiva stod till barnens forstaelse av fenomen och situationer.#2
Forskolepersonalen behéver ha formagan att hjalpa barnet att forsta
och anvénda sina resurser. Det kan handla om att stimulera barns
sprakliga formagor, deras minnen, erfarenheter och tidigare kun-
skaper for att losa olika slags uppgifter men ocksa att systematiskt
stimulera barn till gemensamt larande.®

8 Sheridan m.fl. (2009) s. 242; Skolverket (2016b) s. 12

8 Vetenskapsradet (2015a) s. 18-19, 40, 67-69

80 Vetenskapsradet (2015b) s. 126-129, 133, 136

81 Sjalvkompetens &r relaterat till barnens upplevelser av kognitiv formaga, fysisk
férmaga, kamratacceptans och vuxnas acceptans.

82 Vetenskapsradet (2015b) s. 10, 131

8 Sven Persson, professor i pedagogik vid Malmé hégskola
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Det emotionella stodet har samband med barnets larande och ut-
veckling av sjalvformaga. Forskolepersonalens budskap till barnet
ar da ”jag vet att du duger, att du har formaga och jag kan hjilpa dig
sa att du kan”.® Forskolepersonalen bor ha en htg pedagogisk med-
vetenhet, stalla 6ppna och utmanande fragor och gora sa att barnen
kan visa sin kunskap och kompetens. De ska likval uppmuntra bar-
nens deltagande och bidrag samt géra det mojligt for barnen att pa
eget initiativ dela med sig av sina tankar. Det kraver att forskoleper-
sonalen forstar, agerar, lyssnar pa barnen, far barnen att kanna sig
accepterade, engagerade, respekterade, dugliga, aktiva i sitt larande
och far barnen att kanna tillhorighet.s

Socialt stod ger stdd till samarbete, sampel, samvaro och kommuni-
kation med andra barn och vuxna. Detta stod syftar till att fa barnet
att kadnna samhorighet.® Néra kontakter mellan vuxna och barn i
forskolan har positivt samband med barnens sjélvstandighet, posi-
tiva uppfattningar om skola och hur de senare lyckas i skolamnen.?’
For att kunna utforma en god pedagogisk praktik, som bygger pa
samarbete och gemensamt larande, behover forskolepersonal forsta
att barn lar sig och skapar mening genom sina sociala aktiviteter
tillsammans med andra barn.s

3.2 Strukturella forutsattningar for en likvar-

dig forskola

Som namndes inledningsvis gynnas barn fran socioekonomiskt
svaga forhallanden i hogre utstrackning av att ga i en forskola med
hog kvalitet. Kvaliteten i verksamheten avgors i motet mellan per-
sonal och barn, det vill sdga i de pedagogiska relationerna. Valfun-
gerande pedagogiska relationer, som ger kognitivt, socialt och
emotionellt stod, ger en forskola av hog kvalitet.

84 Sven Persson, professor i pedagogik vid Malmé hogskola
8 Vetenskapsradet (2015a) s. 7, 16-17, 20, 26, 81

8 Sven Persson, professor i pedagogik vid Malmo hogskola
87 Vetenskapsradet (2015b) s. 9, 121, 125

8 Siry, C., Ziegler, G. & Max, C. (2012)
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Men forskolan behdver ha saval hog kvalitet som vara likvardig for
att den positiva effekten ska nas. Barnens olika villkor ska motas
och alla barn ska kunna utnyttja sin potential. En likvardig forskola
innebar saledes inte att alla barn ska erbjudas en likadan forskole-
verksamhet. Principen om likvardighet motiverar snarare att det ska
finnas skillnader i verksamheternas strukturella forutsattningar som
kompenserar for olika barngruppers behov. Det innebar att det ska
finnas andra forutsattningar i socioekonomiskt svaga omraden &n i
starkare omraden. Om det finns stora skillnader i kvalitet mellan
forskolor kan en forskola som inte ar likvardig forstarka den sociala
ojamlikheten och segregationen. Till exempel kan skillnaderna mel-
lan barns forutsattningar forstarkas under férskolearen om mer so-
cioekonomiskt gynnade familjer har tillgang till férskolor av hog
kvalitet medan barn fran sémre socioekonomiska forutsattningar gar
i forskolor med lagre kvalitet.®

De omraden som forskning definierar som mest betydelsefulla for
att sakerstalla en likvérdig forskola kan sdgas handla om persona-
lens kompetens, kontinuitet i verksamheten samt verksamhetens till-
ganglighet (se tabell 2). Dessa strukturella forutsattningar mojliggor
eller hindrar pedagogiska relationer av hog kvalitet. Till varje struk-
turell forutsattning har kopplats indikatorer som tillsammans ska
kunna mata forskolans likvardighet, vilket innebér att likvérdighet
ar ett relationellt matt. Alla indikatorer &r dock inte lika viktiga for
forskolans likvérdighet och forskolepersonalens utbildnings- och
kompetensniva ses som viktigast.®

Tabell 2. Indikatorer for en likvardig forskola.

Omrade Indikator
Forskolepersonalens utbildning - Andel forskollarare
och kompetensutveckling - Resurser som satsas pé

kompetensutveckling av

férskolepersonal

Forskolepersonalens arbetssituat- - Personaltathet

ion - Barngruppernas storlek

- Kontinuitet i personal-
grupp/personalomsattning

- Forskolepersonalens |l6ner

- Planeringstid

- Fysisk miljé

Forskolans tillganglighet - Andel barn som inte finns i
forskoleverksamhet

- Resurser som laggs pa
uppso6kande verksamhet

Kalla: Vetenskapsradet (2015a) s. 29, 36, 39

8 Vetenskapsradet (2015a) s. 16, 47
% Eurofound (2015) s. 5-7; Vetenskapsradet (2015a) s. 29, 36, 39
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Ytterligare en aspekt som har lyfts fram som avgoérande for forsko-
lans roll i att bidra till barnens larande och utveckling ar hur forsko-
lan relaterar till det omgivande samhallet.®* Samverkan med andra
aktorer behandlas darfor ocksa oversiktligt i avsnitt 3.2.4.

3.2.1 En h6g utbildnings- och kompetensniva 6kar den
pedagogiska medvetenheten

En faktor som paverkar forskolans forutsattningar att skapa goda
uppvaxtvillkor ar personalens utbildning och kompetens. Forskole-
personalens utbildningsniva har betydelse for kvaliteten i de peda-
gogiska relationerna, eftersom utbildning 6kar den pedagogiska
medvetenheten.® Bland annat har en studie pavisat att forskoleper-
sonalens pedagogiska utbildning &r mer betydelsefull &n liknande
spraklig bakgrund som barnen. Enligt denna studie gynnas utlands-
fodda barn inte automatiskt av att personalen talar samma sprak
som barnen.® En mojlig forklaring till detta ar att denna personal
samtidigt har en l&gre pedagogisk utbildning eller kortare erfaren-
het. Det kan darfor vara viktigt med fortbildningsinsatser som riktas
till flersprakig personal utan pedagogisk utbildning.

Nar det galler nyanlanda barn och barn med annat sprak ar det vik-
tigt att beakta att barn manga ganger kategoriseras utifran vardnads-
havarnas kulturella och sprakliga bakgrund. Samtidigt skapar barn
“hybrida kulturella identiteter” genom att de ingér i flera olika sam-
manhang. Det blir d&rfor viktigt att forskolepersonalen hanterar
spraklig och kulturell mangfald och hjélper barnen att utveckla
mangfacetterade identiteter.* Innan de nyinvandrade barnens sprak-
kunskaper i svenska uppnar en niva som mojliggor att de kan lara
sig nya saker pa svenska, ar modersmalsstodet viktigt for larande
och kunskapsinhamtning.® Leken blir ocksa viktig for nyanlanda
for att komma in i gemenskapen och fa vanner. Genom leken okar
deras sjalvfortroende i att tala det nya spraket.® For att leken ska
vara sprakframjande kravs det att ett eller flera barn verkligen talar
spraket eller att vuxna fungerar som sprakliga stottepelare i leken.*
Barn lar av barn — forskolepersonalen behdver darfor tillskriva barn
en mer framtréddande roll i att ta emot nya barn i forskolan.*® Kom-
petensutvecklingsinsatser som utvecklar personalens medvetenhet
och forhallningssétt ar saledes viktigt.

%1 Vetenskapsradet (2015a) s. 67

9 Persson, S. (2012) s. 14; Vetenskapsradet (2015a) s. 24-28, 42, 82, 86
% Bauchmiiller, R., Ggrtz, M. & Wiirtz Rasmussen, A. (2011)

% Sven Persson, professor i pedagogik vid Malmo hogskola

% Skolverket (2013) s. 14

% Tang, F. & Adams, L. D. (2010)

9 Hall, L. (2013)

9 Skaremyr, E. (2014) s. 99
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Olika slags kompetens behdvs for att bidra till barns larande. For
det forsta, forskolepersonalens relationella kompetens. Ju storre for-
maga all personal har att visa respekt, tolerans, empati och intresse
for barnet, desto béttre relationell kompetens. For det andra, fors-
kollarares ledarskapskompetens att i undervisningen utga fran vad
barnet redan kan och skapa en émsesidig forstaelse for vad som ska
laras. For det tredje, en didaktisk kompetens som innebér formagan
att organisera ett innehall och forma undervisningen pa ett varierat
satt.*

For att forskolan ska kunna utjamna social ojamlikhet, och vara
bade sprakligt och kulturellt gransoverskridande, behéver persona-
len ha en medveten pedagogik och hdg utbildning.1

Fordelningen av forskollérare i relation till befolkningsgruppernas
socioekonomiska bakgrund &r darfor en viktig indikator for forsko-
lans likvardighet. Om férskolan ska vara kompenserande for barn
fran socioekonomiskt svaga forhallanden ska forskolor med hog an-
del barn fran sadana forhallanden ha den storsta andelen hogskole-
utbildade forskollarare.

Om kvaliteten ska kunna hojas i forskolan &r det nodvandigt med
kontinuerlig professionell kompetensutveckling genom fortbild-
ningsinsatser. Behovet, innehallet och formen av kompetensutveckl-
ing och fortbildningsinsatser bor utga fran analys av den egna verk-
samheten och motiveras utifran forskning.2

3.2.2 Stabilitet i personalgruppen bidrar till trygghet

Forskolepersonalens arbetssituation — sdsom personaltathet, barn-
gruppens storlek, personalomsattning, 16n, planeringstid och fysisk
miljo — mojliggor eller hindrar forskolans och de pedagogiska relat-
ionernas kvalitet.1

Skillnader i forskolepersonalens arbetssituation har betydelse for
forskolans likvardighet. Om férskolan ska kunna kompensera for
ojamlika forhallanden bor forskolepersonalen i socioekonomiskt
svaga omraden ha de basta forutsattningarna. Det kan till exempel
betyda behov av att satsa pa rekrytering av hogutbildad och motive-
rad personal och att behalla dessa for att fa en kontinuitet i per-
sonalgruppen.

% Persson, S. (2012) s. 13

100 persson, S. (2012) s. 9

101 Vetenskapsradet (2015a) s. 28, 34

102 \vetenskapsradet (2015a) s. 48

103 yetenskapsradet (2015a) s. 43, 47; Vetenskapsradet (2015b) s. 10, 121, 136
104 \etenskapsradet (2015a) s. 34
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En hdg personalomséttning bland personal, som har daglig kontakt
med barnen, leder till att barnen maste forhalla sig till flera relat-
ioner och knyta an till flera olika personer. Nar personalomsétt-
ningen ar hog finns risken att barnen inte vet vem som moter dem
pa morgonen eller vem som kommer finnas med dem under dagen.
Brist pa kontinuitet bland personalen kan resultera i att barn kanner
sig otrygga.'®

Barngruppens storlek ar ofta omdiskuterad. Fragan om den ideala
barngruppsstorleken maste dock ses utifran antal barn per personal
och barngruppens sammansattning betraffande barnens alder, socio-
ekonomisk bakgrund, barn i behov av sérskilt stod, antal barn med
annat modersmal an svenska samt indelningar av gruppen under da-
gen i forskolan. Hur barngruppen fungerar avgors av saval forskole-
personalens utbildning, kompetens, attityd och bild av den ideala
barngruppen som forskolans fysiska utrymme som mojliggor eller
hindrar barnens lek, aktiviteter, avslappning, kommunikation och
samspel. Barnen och/eller personalen kan uppleva gruppen som li-
ten, stor eller for stor beroende pa hur namnda faktorer samverkar.
Med andra ord kan vad som &r en lagom stor grupp variera mellan
olika avdelningar pa samma forskola. Mindre barngrupp har storst
betydelse for de allra yngsta barnen® och kan &ven vara betydelse-
fullt for barn fran utsatta miljoer.

Den fysiska ute- och innemiljon paverkar bade barnens och persona-
lens valmaende, stress och halsa, eftersom den satter ramarna for
mdjligheten att dra sig undan, att vara sjalv eller vara tillsammans
med ett fatal barn. Den fysiska miljén sétter d&ven granserna for vil-
ket innehall och vilka aktiviteter som & mojliga att planera och ge-
nomfora. Pa sa satt blir fysiska utrymmen en kvalitetsfaktor nar de
ar anpassade efter antalet barn och vuxna samt efter barnens alder
och sérskilda behov. Det har ocksa betydelse om de fysiska utrym-
mena mojliggdr indelning av mindre barngrupper under dagen.”

3.2.3 Mojligheten att gora valinformerade val

En likvardig forskola ar en forskola som ér tillganglig for alla barn.
Forskolans tillganglighet handlar om barn som inte deltar i forskole-
verksamheten pa grund av att deras vardnadshavare inte ar informe-
rade om forskoleverksamheten och darfor inte har skrivit in sina
barn i forskolan.

105 Skolverket (2016a) s. 34

106 Skolverket (2016a) s. 7, 29, 31; Vetenskapsradet (2015x)

107 Skolverket (2016a) s. 22-24, 34-35; Vetenskapsradet (2015x) s. 261, 265
108 \etenskapsradet (2015a) s. 37-38
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Forskolans tillganglighet handlar med andra ord inte om vardnads-
havare som medvetet och valinformerat valjer bort ratten till en for-
skoleplats for sina barn. Eftersom flera studier visar att en forskola
med hog kvalitet har storst betydelse for barn fran socioekonomiskt
svaga och i dvrigt resurssvaga forhallanden'® ar det angelaget att fa
kunskap om vilka barn som inte har forskoleplats. | Stockholm &r
deltagandet lagre i socioekonomiskt svaga omraden.'** Men det ar
inte enbart i socioekonomiskt svaga omraden som barn inte deltar i
forskolan. Malmo stad fann i sin kartlaggning att det var ett nagot
lagre deltagande i socioekonomiskt svaga omraden samtidigt som
det dven var barn fran andra omraden som inte deltog i forskolan.

Att barn fran migrantfamiljer och minoritetsgrupper inte deltar i for-
skolan kan bero pa att vardnadshavarna har samre forutséttningar att
sétta sig in i hur forskoleverksamheten fungerar. Det beror bland
annat pa spraksvarigheter och att kommunerna inte natt ut med sin
information. 12 Det kan &ven bero pa att vardnadshavarna medvetet
avstatt fran forskolan for att ha barnet i annan pedagogisk omsorg
eller for att det varderas hogre att vara hemma med barnet. Malmo
stad fann i sin kartlaggning flera olika skal till att vardnadshavarna
valde bort forskolan, dar en del handlade om liten erfarenhet av for-
skolan och kunskapsbrist om att forskolan ar bra for barnen. En an-
nan anledning var att det fanns en rédsla for att barnen kan bli om-
handertagna av myndigheter, vilket kan grunda sig i en generell
skepsis gentemot myndigheter och dess trovardighet.'** Sedan hos-
ten 2014 har forskoleforvaltningen i Malmo stad ett pagaende ar-
bete med uppstkande verksamhet. Arbetet handlar till stor del om
att bygga fortroendefulla relationer och halla igang saval natverk
som projekt med olika verksamheter, féreningar och myndigheter
som méter vardnadshavare till barn i forskolealder. Information om
forskoleverksamheten i Malma finns pé 21 olika sprak. De har
ocksa tidigare erfarenhet av arabisktalande brobyggare som ge-
nom uppsokande verksamhet inom Familjens hus fatt fler barn att
ga i forskola. s

109 Vetenskapsradet (2015a) s. 38; Vetenskapsradet (2015b) s. 7

110 Se avsnitt 5.3

111 Se hilaga 2

112 \yetenskapsradet (2015a) s. 38

113 Se hilaga 2

114 En person med kultur- och sprakkompetens som fungerar som en lank mellan
enskilda och i huvudsak offentlig verksamhet.

115 Malmg stad (2014) s. 8-9
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Dessutom har ett nara samarbete med Region Skane gjort det moj-
ligt for forskoleforvaltningen att erbjuda alla barnavardscentraler i
Malmo att komma till deras foraldragrupper och informera om for-
skolan. Just nu ser aven forskoleférvaltningen 6ver hur representan-
ter fran forvaltningen kan finnas pa métesplatser sasom kopcentra,
bibliotek och museer nagra ganger i veckan.

3.2.4 Samverkan gynnar de pedagogiska relationerna

For att kunna vara socialt utjamnande och motverka ojamlika upp-
vaxtvillkor behdver forskolan samverka med vardnadshavare, andra
forskolor samt med andra verksamheter, sasom skola, socialtjanst,
hélso- och sjukvard och polis. Ett medvetet samarbete med vard-
nadshavarna gynnar de pedagogiska relationerna i forskolan och har
darmed ett samband med barnens larande och utveckling i forsko-
lan. Det staller krav pa att forskolepersonalen formar att lyssna pa
vardnadshavarnas réster och skapar inflytande, delaktighet och en-
gagemang.'’

Forvantningarna pa en utvecklad, langsiktig och stabil samverkan
kring barn i utsatta situationer &r att det ska kunna sattas in tidiga
insatser. Pa sa satt blir insatserna mindre omfattande och kost-
samma for saval samhéllet som for det enskilda barnet. En samver-
kan mellan olika aktorer ska bidra till en helhetssyn i bedémning
och insatser for barn som far illa eller riskerar att fara illa.*®

Samverkan dr samtidigt en komplex process som kraver tid, energi,
prioritering, kunskap och planering for att hallas vid liv. For att
samverkan ska bli langsiktigt hallbar behéver den integreras och
forankras i den ordinarie verksamheten. En god och stabil samver-
kan forutsatter dessutom styrning, struktur och samsyn. Styrning in-
nebér i detta sammanhang att bade den politiska och administrativa
ledningen inom de samverkande organisationerna aktivt tar stéll-
ning for samverkan. Utan stod fran ledningsniva riskerar samverkan
att bli kortvarig och personbunden. En god struktur kravs for att
kunna 6verbrygga hinder i form av skilda regelsystem. Organisat-
ionerna behdver ocksa ha ett tydligt gemensamt mal, en definierad
gemensam malgrupp och kartlagda behov som ska tillgodoses med
samverkan.1t®

116 Frida Jonsson, planeringssekreterare, forskoleforvaltningen, Malmo stad

117 persson, S. (2012) s. 6, 27; Vetenskapsradet (2015a) s. 7, 21, 42, 69

118 Myndigheten for skolutveckling m.fl. (2007) s. 3, 7, 11-12, 16; Regeringens
proposition 2002/03:53 s. 47-49, 57-62; Tillampningen av lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga

119 Myndigheten for skolutveckling m.fl. (2007) s. 7, 17-18
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Dessutom behdévs tydlighet vad galler yrkesroller, arbetsférdelning
och rutiner. En struktur for samverkan byggs med hjélp av avtal,
riktlinjer, handlingsplaner, samordnarfunktioner och sektorsévergri-
pande moten. En hallbar samverkan med samsyn forutsatter ocksa
god kommunikation for att komma 6ver eventuella kulturella hinder
och skilda kunskapsbakgrunder.?

Awven hur resurser och kostnader fordelas paverkar forutsattningarna
for samverkan. En utgangspunkt bor vara att problemet inte ligger i
brist pa resurser for att tackla utmaningarna, utan snarare i hur till-
gangliga resurser anvénds. Nar det géller vuxna med utanférskaps-
problematik finns det samordningsférbund som skapar sarskilda re-
surser och en organisationsform kring malgruppen. Fér barn och
unga ar sadana samordningsforbund inte lika vanliga. Ett steg i den
riktningen har tagits pa Gotland. Sedan 2011 finns samverkans-
strukturen BarnSam for arbete kring barnfragor ur ett helhetsper-
spektiv. Verksamheten har egen budget och i verksamheten ingar
socialforvaltningen, halso- och sjukvardsforvaltningen, barn- och
utbildningsforvaltningen samt kultur- och fritidsforvaltningen.i2 |
Stockholm sker samverkan pa 6vergripande niva genom en regional
samverkan mellan Kommunférbundet Stockholms 1an och Stock-
holms I&ns landstings halso- och sjukvardsforvaltning kring barn i
behov av sérskilt stdd. Samverkansstrukturerna mellan forskola,
grundskola, gymnasieskola, socialtjanst, habilitering, barn- och ung-
domspsykiatri samt barnmedicin regleras i en gemensam Overens-
kommelse om barn i behov av sérskilt stod (BUS).??

3.3 Likvardighet kraver olika forutsattningar
Forskolan kan vara betydelsefull for barns utveckling och larande
langt senare i livet, om den ger stod till att utveckla barnens for-
magor. Det ar i motet mellan forskolepersonal och barn, som stodet
till utveckling ges bland annat genom att personalen formedlar att
barnet har formaga att lara sig och stimulerar till larande. Genom de
pedagogiska relationerna dkar barnets tilltro till den egna kapa-
citeten, formagan att samarbeta och kommunicera samt férmagan
att forsta fenomen och situationer.

120 Myndigheten for skolutveckling m.fl. (2007) s. 7, 17-18
121 gotland.se/barnsam; Nilsson, 1. (2012) s. 12, 26, 30, 34-35
122 ksl.se / Halsa och stod / Barn och unga
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Deltagandet i en forskola, dér stdd ges till utveckling och larande, &r
mest gynnsamt for barn fran socioekonomiskt svaga forhallanden.
De har mest behov av trygga relationer till vuxna och stod till ut-
veckling utéver hemmet. Men for att de positiva effekterna ska upp-
sta behover forskolan ha en hog kvalitet dar stod ges till utveckling
av barnens formagor, samt vara likvardig och kompensera for skilda
forutsattningar. Viktiga strukturella villkor for att astadkomma en
likvéardig forskola &r férskolepersonalens kompetens och arbetssitu-
ation samt forskolans tillganglighet. Likvérdigheten forutsatter att
dessa varierar efter behov.

Forskningen ger en riktning kring vilka aspekter som &r nédvandiga
for en likvardig forskola med hog kvalitet. Daremot ges ingen vég-
ledning pa en mer detaljerad niva till exempel om vad som &r den
optimala barngruppen, hur manga timmar per dag som &r nddvan-
digt for att deltagandet i forskolan ska fa betydelse eller om en sénkt
foraldraavgift ger ett 6kat deltagande i forskolan. I linje med vad
som lyfts fram i tidigare kapitel behéver lampliga former och atgar-
der vérderas for varje situation. Samverkansstrukturer fran andra
kommuner, sasom BarnSam pa Gotland, och det uppstkande arbete
som Malmo stad bedriver, kan dock ge forslag pa atgarder att Gver-
vdaga och eventuellt anpassa vidare.
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4 Forskoleverksamheten | Stock-
holm

| Stockholms stad &r det stadsdelsndmnderna som ansvarar for att
alla barn som bor i respektive stadsdelsnamndsomrade har tillgang
till férskoleverksamheten och att barnomsorgsgarantin uppfylls. Det
innebdr bland annat att stadsdelsndmnderna ansvarar fér utbyggna-
den av forskolor. Uthildningsnamnden ansvarar for samordning och
utveckling av stadens forskoleverksamhet i dialog med stadsdels-
namnder och fristdende aktorer. Utbildningsnamnden ansvarar
ocksa for godkannande av nya fristdende forskolor samt for ersatt-
ning till och tillsyn av fristaende forskolor.:22

| detta kapitel beskrivs dversiktligt stadens organisering och styr-
ning av forskoleverksamheten. Inledningsvis beskrivs antalet barn i
forskoledlder och hur dessa fordelas mellan olika huvudman.

4.1 Ett jaAmforelsevis hogt deltagande

Stockholms stad har ett forhallandevis hogt deltagande i forskolan.
Av 60 115 barn mellan 1 till 5 ar i Stockholms stad var 51 990 barn
(86 procent) inskrivna i forskola den sista december 2015.12* Detta
kan jamfdras med cirka en halv miljon barn som gick i forskola hos-
ten 2015 i Sverige, vilket motsvarar 83 procent av landets ett- till
femaringar.12

Majoriteten av barnen som gar i férskola (64 procent) gar i en for-
skola i kommunal regi. Det finns ungefar 600 kommunala forskolor
i Stockholm och cirka 450 fristdende forskolor.12 Majoriteten av de
fristdende forskolorna ar privata foretag. Cirka en fjardedel ar for-
aldra- eller personalkooperativ.'?

123 Budget 2017 for Stockholms stad, s. 37, 69, 203

124 Sweco (2017)

125 gkolinspektionen (2016b) s. 5; skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-
i-tabeller/snabbfakta-1.120821; sch.se / Statistikdatabasen / Befolkning / Befolk-
ningsstatistik / Folkmangd / Folkmangden efter region, civilstand, lder och kon.
Ar 1968-2015

126 Samlad kvalitetsredovisning av kommunal forskoleverksamhet i Stockholms
stad 2015, s. 3-4, 6

127 stockholm.se / Hitta & Jamfor verksamheter / Forskola
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En fristaende forskola kan ha olika inriktningar men inriktningen
far inte strida mot skollagen eller laroplanen.’?® Huvuddelen av de
fristaende skolorna utgar fran traditionell pedagogik men en mindre
del uppger att de har en sarskild inriktning sdésom Montessori, Wal-
dorf, allergianpassning, finska spraket, eller en religios/etnisk inrikt-
ning. Vanligast ar forskolor som arbetar med inspiration av Reggio
Emilias pedagogiska filosofi*?® (88 stycken). Endast 13 stycken upp-
ger att de har religids/etnisk inriktning — till exempel konfessionella
forskolor med kristen, judisk eller islamsk profil.1°

Fristaende forskolor finns 6ver hela staden men andelen barn som
gar i fristaende forskolor varierar kraftigt mellan stadens planomra-
den — mellan 8 till 84 procent. Det finns ett svagt samband mellan
ett hogt socioekonomiskt index och en nagot lagre andel barn som
gar i fristdende forskolor.2st Exempelvis har Kista ett annat monster
dar 58 procent av barnen &r inskrivna pa fristaende forskolor men
omradet har samtidigt ett forhallandevis hogt socioekonomiskt in-
dex pa 180.132 Stadsdelsnamndsomradet Hagersten-Liljeholmen har
lagst andel (14 procent) inskrivna ett till femaringar i fristdende for-
skola. Men det &r trots det ett stort antal barn (905 barn) som gar i
fristdende forskola dar. (Se tabell 3 och figur 3).13

128 Ett avsteg fran detta ar mojligheten att bedriva utbildningen i huvudsak pa
finska. Eftersom Stockholms stad har ett sarskilt ansvar for det finska spraket
finns en mojlighet att bedriva utbildningen huvudsakligen pa finska, annars ska
svenska anviindas “frekvent och mélinriktat”. Riktlinjer for fristdende forskola i
Stockholms stad, s. 12-13

129 Reggio Emilia-filosofin star for ett pedagogiskt arbetssatt som utgar fran lyss-
nande, dokumentation och reflektion, liksom att se pa olikhet som ett viktigt
vérde. En bérande idé i pedagogiken &r att utveckla barnens alla uttrycksmojlig-
heter.

130 stockholm.se / Hitta & Jamfor verksamheter / Forskola. Det r forskoleverk-
samheterna sjalva som anger vilken inriktning verksamheten har.

131 Korrelation -0,15

132 Sweco (2017)

133 Enligt stadsdelsforvaltningarnas registrering av uppgifter i IT-systemet Bosko
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Tabell 3. Stadsdelsnamndsomraden med hogst respektive lagst
andel barn (1 till 5 ar) i fristdende forskola, i forhallande till in-
skrivningsgrad i forskoleverksamhet oavsett regi, den 31 de-
cember 2015.

Antal av omra- | Andel avom- | Andel av omra-

dets barn (1 till | radets barn (1 | dets barn (1 till

5 ar) som arin- |till 5 &r) som |5 ar) som ar in-

skrivna i fri- ar inskrivnai | skrivna i for-

staende for- fristdende for- | skola

skola skola
Sodermalm 3059 43,7 87,5
Norrmalm 1555 39,5 87,0
Ostermalm 1297 36,0 86,4
Kungsholmen 1386 34,2 86,0
Bromma 1748 33,3 87,1
Skarpnack 832 25,9 86,9
Skarholmen 562 22,8 86,0
Farsta 843 22,6 88,8
Spanga-Tensta 616 21,7 84,5
Hagersten-Liljeholmen 905 14,0 86,8

Kaélla: 1T-systemet Bosko
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Figur 3. Andel inskrivna barn (1 till 5 ar) i fristdende forskola
per planomrade i Stockholms stad, den 31 december 2015.
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Sammanfattningsvis visar uppgifterna pa att huvuddelen av barnen
gar i kommunala forskolor. Andelen barn som gar i fristaende for-
skolor varierar dver staden. Som framgar av tabell 3 &r det ofta
stadsdelsnamnder med ett hogt deltagande i forskolan som har en
hog andel barn som gar i fristdende forskolor. Detta &r ocksa stads-
delsnamnder med laga socioekonomiska index och det finns ett
svagt samband mellan ett 1agt socioekonomiskt index och ett hogt
deltagande i fristaende forskolor.

Skarpnack

Kaélla: Sweco (2017)

4.2 Allt fler barn i forskolealder

Antalet barn i forskolealder okar fortlépande, vilket skapar behov
av fler forskoleplatser. Utbyggnaden kan ske pa olika satt. Den kan
ske genom fortéatning, det vill saga fler barn i befintliga barngrup-
per, men ocksa genom utbyggnad av tillfalliga eller permanenta
platser.

Ar 2025 beriknas antalet barn i férskoledlder (1 till 5 &r) vara
narmre 68 000, vilket motsvarar en 6kning med 13 procent jamfort
med 2015.%% Det innebadr ett behov av ungefar 4 900 nya kommu-
nala forskoleplatser.3

134 statistik.stockholm.se / Detaljerad statistik / Befolkning / Folkméngd prognos
135 Kompetensforsorjning i kommunala forskolor — Rekrytering och karriarvagar
i stadens. 7
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Takten i befolkningsokningen, och darmed behovet av fler platser
och mer personal, varierar tamligen mycket mellan aren. Mellan
2005 och 2010 var det en stor 6kning (26 procent) medan den mel-
lan 2015 och 2020 berdknas bli mindre (3 procent), se figur 4.1

Figur 4. Befolkning i dldersgruppen 1 till 5 ar, aren 2005, 2010
och 2015 samt prognos 2025. Stockholms stad.
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Kalla: Statistik om Stockholm??”

Utbyggnadsbehovet varierar saval dver tid som Gver staden. Den
ojamna fordelningen av barn i forskolealder leder till att vissa stads-
delsnamnder har omfattande utbyggnadsbehov och andra har en
sjunkande efterfragan pa forskoleplatser.:3 Den vantade befolk-
ningsokningen sker framst i omraden med omfattande nybyggnat-
ion, sésom Bromma, Enskede-Arsta-Vantor, Farsta, Hagersten-Lil-
jeholmen och Ostermalm.®® | omradena Rinkeby-Kista, Skarholmen
och Spanga-Tensta har befolkningsékningen i aldern 1 till 5 ar varit
mycket begransad mellan 2010 och 2015. Men mellan 2015 och
2025 beraknas aldersgruppen 1 till 5 ar att 6ka dven i Rinkeby-Kista
och Spanga-Tensta. Métt i antal barn &r 6kningen dock fortfarande
storre i Hagersten-Liljeholmen och Enskede-Arsta-Vantor, se figur
5_140

136 statistik.stockholm.se / Detaljerad statistik / Befolkning

137 statistik.stockholm.se / Detaljerad statistik / Befolkning

138 Samlad kvalitetsredovisning av kommunal forskoleverksamhet i Stockholms
stad 2015, s. 3-4

139 | okalforsorjningsplan 2017-2019, s. 11

140 statistik.stockholm.se / Detaljerad statistik / Befolkning
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Detta innebadr att utbyggnadsbehovet, och darmed &ven behovet av
personalutokningar, varierar dver staden och att behovet av detta
hittills varit mindre i de socioekonomiskt svaga omradena. 4

Figur 5. Befolkning i aldersgruppen 1 till 5 ar, aren 2005, 2015
samt prognos 2025. Per stadsdelsnamndsomrade.
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Kalla: Statistik om Stockholm?42

4.3 Gemensam k6 med platsgaranti
Vardnadshavare ansdker om plats via det gemensamma antagnings-
systemet i e-tjansten Min Barnomsorg. Vardnadshavare kan vélja
hogst fem alternativ som rangordnas. | forsta hand galler platsgaran-
tin dar familjen valt att std i ké. I andra hand ska forskoleplats er-
bjudas s& nara hemmet som mojligt. Stadsdelsforvaltningen dar bar-
net ar folkbokford ansvarar for att uppfylla platsgarantin. Platsga-
rantin upphdr nar vardnadshavare tackar nej till erbjuden forskole-
plats.**

Garantiplats kan tilldelas vid kommunala forskolor eller fristaende
forskolor som valt att inga i barnomsorgsgarantin. Deltagande i
barnomsorgsgarantin och stadens gemensamma koéhantering &r val-
fritt for fristaende verksamheter.2+ Ungefar 30 procent av de fri-
staende forskolorna ar med i kon. Det verkar inte finnas nagot tyd-
ligt monster, sett till geografi eller inriktning, avseende vilka fri-
staende forskolor som valjer att vara med i den gemensamma kon. 45

141 For mer information om planeringsprocessen avseende lokaler for forskole-
barn, se Lokalférsorjning — férskola och skola.

142 statistik.stockholm.se / Detaljerad statistik / Befolkning

143 Regler for intagning och plats i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms
stad

144 Regler for intagning och plats i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms
stad

145 Forskoleavdelningen, utbildningsforvaltningen, Stockholms stad
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Forskolor som ingar i den gemensamma kon far en extra ersattning
eftersom de bidrar till att minska kostnaden for barnomsorgsgaran-
tin. Genom att vara med i den gemensamma kon forbinder sig for-
skolan att f6lja stadens urvalsregler och att bidra till barnomsorgs-
garantin. For de som ingar i den gemensamma kon innebér det
ocksa att de 6verlater administrationen och erbjudandet av plats till
stadsdelsforvaltningen i omradet dar forskolan ligger.:4 Urvalsreg-
lerna innebér prioritering av 1) barn i behov av stdd, 2) barn med
platsgaranti som riskerar att inte fa plats inom garantitiden, 3) sys-
konfortur och, som sista prioritet, 4) barn med langst kotid.*

Genom en revidering av stadens intagningsregler i forskola, har
mojligheterna att besluta om urvalsgrunder begransats for de fri-
stadende forskolorna som valt att inte inga i kon.8 Fristaende forsko-
lor som avstar den gemensamma kon ska ha dokumenterade
koregler, enligt tidigare reglering. Koreglerna ska ha utformats pa
grunder som utbildningsférvaltningen har godként. Syskonfortur,
geografisk narhet och kotid ar de urvalsgrunder som kan godkan-
nas.'* Genom revideringen av riktlinjerna kan de fristaende forsko-
lorna numera dock endast anvénda urvalsgrunderna syskonfortur
och kotid. 1

Kommunstyrelsen ska i samarbete med utbildningsndmnden utreda
organisering samt finansiering av en centraliserad och gemensam ko
fran och med 2018 for fristdende och kommunala forskolor.®! En
gemensam och central ko skulle bidra till att sakerstélla en enhetlig
tillampning av urvalskriterierna.'s

De fristdende forskolorna ska motsvara skollagens krav pa dppenhet
och far inte diskriminera enskilda barn eller grupper av barn. Av-
steg fran oppenhetskravet kan beviljas av utbildningsnamnden for
foretag som anordnar forskola enbart for sina anstalldas barn eller
for kooperativ dar det finns krav pa att vardnadshavare ska utfora
viss del av verksamheten.'s

146 Riktlinjer for fristdende forskola i Stockholms stad, s. 25

147 Regler for intagning och plats i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms
stad

148 Regler for intagning och plats i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms
stad

149 Riktlinjer for fristdende forskola i Stockholms stad, s. 23, 25

150 Regler for intagning och plats i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms
stad

151 Budget 2017 for Stockholms stad, s. 56, 72, 207, 219

152 Forskoleavdelningen, utbildningsforvaltningen, Stockholms stad

153 Riktlinjer for fristdende forskola i Stockholms stad, s. 23.
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4.4 Styrning genom tillsyn, mal och indikato-

rer

Stadens verksamhetsstyrning omfattar forskolor som drivs i egen
regi. Nar det galler de fristaende forskolorna begransas stadens pa-
verkansmojligheter till det ansvar som staden, genom utbildnings-
namnden, har for att godkanna nya forskoleverksamheter. Ansvaret
innebar dven tillsyn av att de fristaende verksamheterna bedrivs en-
ligt lagar och férordningar. Utbildningsnamndens tillsyn far dare-
mot inte baseras pa kommunalt faststallda riktmarken, till exempel
om antal barn per barngrupp.'>

Staden utfor tillsynen genom tillsynsbesok, anméalningsutredningar
och arlig egenkontroll. Om det vid tillsynen framkommer brister
kan ndmnden besluta om anmarkning, forelaggande eller forelag-
gande forenat med vite. Ytterst kan namnden aterkalla en huvud-
mans godkénnande att bedriva forskoleverksamheten.ss

Under 2016 handlade den vanligaste bristen i de fristdende forsko-
lorna om handlingsplaner och rutiner for det systematiska barnsé-
kerhetsarbetet. En annan brist var att alla barn inte fick forskollarar-
ledd undervisning. Dessutom fanns brister i det systematiska kvali-
tetsarbetet och i férskolornas modersmalsstod. Vidare fanns det fel-
aktiga och otydliga koregler.s

Utbildningsforvaltningen har tagit fram kriterier for tillsynen, base-
rade pé skollagen, laroplanen och Stockholms stads riktlinjer for
godkannande och bidrag till fristaende forskolor. Kriterierna span-
ner dver flera olika delar, fran att forskolan ska ha handlingsplaner
vid handelse av brand till att det bor finnas minst en forskollarare
for varje avdelning eller grupp. Om forskolan har lag personaltathet,
lag andel forskollarare eller en hog personalomséttning ska huvud-
mannen och forskolechefen kunna redovisa vilka séarskilda atgarder
som har vidtagits for att trots detta skapa forutsattningar for att bed-
riva och utveckla verksamheten utifran de nationella malen och rikt-
linjerna.xs’

154 Riktlinjer for fristdende forskola i Stockholms stad, s. 6

155 Riktlinjer for fristdende forskola i Stockholms stad, s. 31-32
156 Verksamhetsberattelse 2016 for utbildningsnamnden, s. 14
157 Kriterier for tillsyn av fristdende forskolor
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Skolinspektionen ansvarar for tillsynen av de kommunala forsko-
lorna. Den kommunala styrningen av forskolan i egen regi sker ge-
nom stadens integrerade ledningssystem (ILS). Stadens styrmodell
utgar fran visionen “Ett Stockholm for alla”.2 | tillagg till visionen
finns ocksa stadens forskoleprogram “Framtidens forskola”. s
Dokumenten innehaller évergripande malsattningar for utveckl-
ingen av forskolan. Visionen lyfter bland annat fram att alla barn far
sin ratt till en bra utbildning tillgodosedd oavsett bakgrund.*e

Stadens integrerade ledningssystem bestar av mal, aktiviteter och
indikatorer som faststélls i stadens budget dar ocksa resurser forde-
las. Budgeten understryker att forskolan ar till for alla. Hogre perso-
naltathet och mer flexibla gruppindelningar ar prioriterat. Indikato-
rerna som foljs upp, sasom barngruppernas storlek, framgar av ta-
bell 4. Budgeten lyfter dessutom fram att naturvetenskap, matema-
tik och sprakutveckling &r prioriterade omraden inom det pedago-
giska uppdraget. 16t

Det framgar aven i budgeten att forskolan ska bedrivas i enlighet
med FN:s barnkonvention*®?, vilket innebér att staden ska lyssna till
och anvanda barns erfarenheter nér stadens verksamheter utveck-
las.163

De lokala forutsattningarna for den kommunala forskoleverksam-
heten faststalls av stadsdelsnamnderna, som ansvarar for mal och
uppféljning genom respektive stadsdelsnamnds verksamhetsplan.:s
Utifran namndens verksamhetsplan och de nationella styrdokumen-
ten ansvarar varje enhetschef for framtagande av forskoleenhetens
verksamhetsplan. Verksamhetsplanen innehaller bade mal som gél-
ler den pedagogiska verksamheten och dvriga delar i form av till ex-
empel kompetensforsorjning och ekonomi.

158 Vision 2040 — Ett Stockholm for alla

159 Stockholms stads forskoleprogram — Framtidens forskola

160 Vision 2040 — Ett Stockholm for alla, s. 7

161 Budget 2017 for Stockholms stad, s. 69

162 EN:s konvention om barnets réattigheter

163 Budget 2017 for Stockholms stad, s. 72

164 Stockholms stads forskoleprogram — Framtidens forskola, s. 13

185 Se heskrivning av stadens integrerade ledningssystem (ILS) i Budget 2017 for
Stockholms stad, s. 26, bilaga 9
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Verksamhetsplaneringen &r en del i férskolans systematiska kvali-
tetsarbete. Forskolechefen har det 6vergripande ansvaret for att folja
upp, utvérdera och utveckla den pedagogiska verksamheten. For att
sakerstalla att forskolornas arbetssatt och processer utvecklas sa att
det gagnar barnen, gors ett systematiskt kvalitetsarbete genom att
forskolorna analyserar och dokumenterar sjalvvardering samt syn-
punkts- och klagomalshantering. Barnen ska vara delaktiga i den
pedagogiska dokumentationen. Forskolan ska kunna visa resultat
bade genom att beskriva barnens forandrade kunnande och de effek-
ter som uppnatts genom utvecklingsinsatser.6

Vid sidan av styrningen genom stadens budget och det integrerade
ledningssystemet, finns ocksa riktlinjer om till exempel 6vergang
mellan férskola och skola. Alla stadsdelsnamnder har handlingspla-
ner for samverkan mellan skola och socialtjanst, och dar ar éver-
gangen mellan férskola och skola en del. Varje stadsdelsférvaltning
har ocksa en handlingsplan som beskriver hur vardnadshavare, de
olika verksamheterna och huvudméannen inom det geografiska om-
radet ska involveras. Overgangen av barn som haft extra stod i for-
skolan ska prioriteras och ges sarskild uppmarksamhet.:6”

4.5 Ekonomistyrning — lika villkor for fri-

staende och kommunala forskolor

Enligt skollagen ska resursfordelningen till fristaende forskolor ske
pa samma grunder som till kommunala verksamheter.2s8 | Stock-
holms stad sker resursfordelningen fran kommunfullméktige till
stadsdelsnamnderna och utbildningsnamnden. Fran dessa fordelas
medlen vidare till kommunala respektive fristdende forskolenheter.

Kommunfullméktiges resursférdelning till forskolan bestar av tre
huvudsakliga delar.
e Grundschablon per barn vid forskolor i egen regi respektive
peng per barn vid fristdende forskolor.
e Socioekonomisk erséttning.
e Erséttning for myndighetsutévning.

186 Stockholms stads forskoleprogram — Framtidens forskola, s. 14

167 Budget 2017 for Stockholms stad, s. 72, 215; Riktlinjer fér 6vergangar — mel-
lan forskola och skola, s. 3-5

168 Skollagen, 8 kap. 22 §
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Utover detta ersatter kommunfullmaktige for hoga hyror. Fristaende
forskolor ansoker hos utbildningsnamnden om hyreskompensation
och stadsdelsnamnderna ansoker for stadens kommunala forskolor
hos kommunstyrelsen. Kommunfullmaktige beslutar &ven om olika
satsningar. | budgeten for 2017 till utbildningsnamnden ingar till
exempel en fortsatt satsning pa att utbilda fler barnskotare till fors-
kollarare och pa insatser for att 6ka andelen barn i forskolan. 6

For de fristaende forskoleverksamheterna beslutar fullmaktige om
peng per barn. | denna ingar d&ven momskompensation, vilket med-
for att pengen till den fristaende forskolan &r hdgre an schablonen
till verksamhet i egen regi. For forskoleverksamhet i egen regi be-
slutar fullméktige om grundschablon per barn som tilldelas stads-
delsndmnderna. Schablonen och pengen faststalls arligen av kom-
munfullmaktige och betalas ut efter antalet inskrivna barn vid avlas-
ningar varje manad.”

Stadens resursfordelningsmodell kompenserar for skilda socioeko-
nomiska forutsattningar och utgar fran de faktorer som enligt forsk-
ning har storst betydelse for skolresultat.™

Den socioekonomiska ersattningen fordelas fran kommunfullmak-
tige till forskoleverksamheten utifran nedanstaende tre variabler
med lika vikt.
e Andel barn 0 till 5 ar till Iagutbildade vardnadshavare'’ av
samtliga barn i aldersgruppen.
e Andel barn 0 till 5 ar med utlandsk bakgrund’ av samtliga
barn i aldersgruppen.
e Andel hushall med barn upp till 5 &r med &g inkomst*7* av
samtliga hushall med barn i aldersgruppen.

Ersattningen varierar darmed utifran socioekonomiska forutsatt-
ningar. Stadsdelsndgmndsomradena Rinkeby-Kista, Enskede-Arsta-
Vantor, Hasselby-Vallingby och Spanga-Tensta har hdgst socioeko-
nomiskt index och tilldelas storst socioekonomisk erséttning. Stads-
delsnamndsomraden med lagst socioekonomisk ersattning ar Alv-
sjo, Kungsholmen, Norrmalm och Ostermalm.

169 Budget 2017 for Stockholms stad, bilaga 2:19

170 Budget 2017 for Stockholms stad, bilaga 6

171 Se exempelvis Bunar, N. (2015) s. 11-15

172 Fgrgymnasial eller lagre utbildning.

173 Barnet ar sjalv utlandsfodd alternativt ar bada vardnadshavarna, eller den ena
véardnadshavaren som barnet bor med, utlandsfodda.

174 parhushall som har en sammanlagd forvarvs- och kapitalinkomst som under-
stiger 200 000 kronor fér sammanboende och 160 000 kronor for ensamboende.
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Kommuner kan ocksa fa ersattning fran Migrationsverket for asyl-
sokande barn i dldern 3 till 5 ar, som é&r inskrivna vid en forskola.
Utbildningsndmnden ans6ker om ersattning for asylsokande barn
som gar i fristdende forskoleverksamhet och fordelar dessa till be-
rord fristaende forskola. Stadsdelsnamnderna ansoker om ersattning
for asylsokande barn som gar i stadens kommunala forskolor.

Utifran de medel som stadsdelsnamnderna far tilldelat fran fullmak-
tige beslutar respektive namnd om fordelningen inom sina omraden.
En viss omférdelning fran grundschablonen gors for vergripande
verksamhet, sdsom ledning och hyror, innan medlen fordelas till
forskoleenheterna. Enligt fullméaktigebeslut maste dock minst 80
procent av tilldelad grundschablon férdelas till forskoleverksam-
het.t7

N&mnderna hanterar fordelningen av den socioekonomiska ersatt-
ningen pa olika satt, eftersom det inte finns ndgon reglering av for-
delningen av denna erséttning. Vanligen fordelas en del av stodet
till verksamheterna och en del avsétts centralt for att forskolorna ska
kunna anstka om verksamhetsstod for barn i behov av sérskilt stod
for de insatser som ar sa omfattande att de inte tacks av forskole-
pengen. Utrymmet som stadsdelsnd&mnderna har for den typen av
extra ekonomiskt stod &r darfor beroende av den socioekonomiska
strukturen pa omradet. Formerna for hur behovet av stéd bedéms,
exempelvis kring vad en eventuell anstka ska omfatta, varierar mel-
lan stadsdelsnamnderna da det inte finns stadsgemensamma riktlin-
jer.

Kommunfullmaktige betalar ut pengen till de fristdende forskole-
verksamheterna genom utbildningsndmnden som, utan &ndring av
nivan, betalar denna vidare till respektive forskola. Den socioekono-
miska ersattningen fordelas till de fristdende forskolorna efter att en
viss del har avsatts for barn i behov av sarskilt stod. Erséttning for
sarskilt stod ingar i forskolepengen. Tillaggsbelopp kan dock lam-
nas for ett barn som har omfattande behov av sarskilt stod.'”” Re-
spektive forskola ansker om detta tillaggsbelopp hos utbildnings-
ndmnden. Beslutet om tillaggsbelopp kan 6verklagas. Tilldelad er-
sattning foljs upp arligen pa en sarskild blankett.1

175 Fgr ar 2016 uppgér beloppet per asylsékande barn till 60 800 kronor.

176 Budget 2017 for Stockholms stad, bilaga 6

17 Riktlinjer for fristdende forskola i Stockholms stad, s. 29-30

178 foretag.stockholm.se Regler & Ansvar / Fristdende forskola och skola / For-
skola och pedagogisk omsorg / Erséttning / Tillaggsbelopp
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4.6 Uppfoljning genom indikatorer

Stadens budget och n&mndernas verksamhetsplaner foljs upp genom
indikatorer. For 2017 har fullmaktige bland annat beslutat om indi-
katorer med arsmal for forskolan, se tabell 4. Respektive stadsdels-
namnd beslutar om arsmalet for sin verksamhet med utgangspunkt i
den niva som fullméktige har beslutat om.

Stadsdelsndmnderna rapporterar utfallet for de verksamheter de dri-
ver i egen regi och utbildningsnamnden rapporterar for de fristaende
forskolorna utifran de indikatorer dar det ar mojligt. | namndernas
tertialrapporter och verksamhetsberéttelser ska utfallet kommente-
ras och analyseras.®

Stadsdelsndmnderna lamnar tillsammans med verksamhetsberattel-
sen &ven en kvalitetsredovisning for forskolan som riktar sig framst
till huvudmannen, det vill sdga stadsdelsnamnden. Kvalitetsredovis-
ningens syfte ar att bedoma maluppfyllelsen i forhallande till de nat-
ionella malen i laroplanen samt att identifiera framgangsrika arbets-
satt och utvecklingsomraden.® Stadsdelsnamndernas redovisningar
sammanstalls till en samlad kvalitetsredovisning for Stockholms
stad.

Det pagar ett utvecklingsarbete i staden kring verksamhetsuppfdlj-
ningen genom framtagande av dels sa kallade ledningsrapporter,
dels ett samlat kvalitetsmatt.:® Utredningen om kvalitetsmatt kom-
mer att Overlamnas till stadsledningskontoret for vidare beredning
infor arbetet med kommunfullmaktiges budget for 2018.183

179 Budget 2017 for Stockholms stad, s. 72-73, 440

180 Budget 2017 for Stockholms stad, s. 425-426, 440

181 Anvisningar till stadsdelsnamnden 2016. Kvalitetsredovisning forskola, S. 3
182 Utbildningsnamnden gavs, genom Budget 2016 for Stockholms stad, i uppdrag
att i samarbete med stadsdelsnamnderna vidareutveckla kvalitetsmatt for stadens
kommunala forskoleverksamhet. Uppdraget syftar till att verka for sma barngrup-
per, god personaltathet och uthildningsniva samt andamalsenliga miljoer. Budget
2016 for Stockholms stad, s. 70, 74, 242, 251

183 Forskoleavdelningen, utbildningsforvaltningen, Stockholms stad
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Tabell 4. Kommunfullmaktiges indikatorer for forskolan.

Indikator Arsmal 2017
Andel forskollarare av antalet anstallda som arbe- 41 %
tar i barngrupp

Antal forskolebarn per anstélld 4,9
Andel forskollarare som genomgatt kompetensut- Oka
veckling inom genuspedagogik/normkritik

Kvalitetsindikatorn — sjalvvardering utifran 3,8
laroplansuppdraget (skala 1-5)

Andel nojda foréaldrar 87 %
Antal barn per grupp 16
Inskrivningsgraden i forskoleverksamheten 2-5 ar, 90 %
oavsett regiform per stadsdelsnamndsomrade

Svarsfrekvens pa forskoleundersokningen 80%
Andel enheter som genomfor systematiskt Tas fram av
barnsakerhetsarbete namnd

Kalla: Budget 2017 for Stockholms stad, s. 72-73

4.6.1 Arbetslagens beddmning av verksamhetens inne-
hall
Den webbaserade kvalitetsindikatorn (WKI), som f6ljs upp genom
det integrerade ledningssystemet, &r ett sjalvvarderingsinstrument.
WKI:n &r en del i det systematiska kvalitetsarbetet for att bidra till
hogre kvalitet och 6kad likvardighet i de kommunala férskolorna
inom Stockholms stad. Alla arbetslag ska sedan 2009 anvénda verk-
tyget for att bedoma hur val de lyckas skapa forutsattningar for bar-
nens utveckling och larande utifran laroplanens krav och stadens
prioriteringar. Indikatorn omfattar kriterier som ska vara uppfyllda
inom foljande laroplansomraden. &

e Pedagogisk miljé och material.
Skapande verksamhet och olika uttrycksformer.
Barns sprakliga och kommunikativa utveckling.
Barns matematiska utveckling.
Naturvetenskap och teknik.

For varje omrade ska arbetslaget bedéma kriterierna pa en femgra-
dig skala. Identifierade viktiga aspekter maste vara uppfyllda for att
bedoma sig pa niva 3 till 5. Kvalitetsindikatorn finns som ett webb-
verktyg sedan 2016 och arbetslagen har under det forsta aret lagt in
sina sjalvvarderingar.

184 Kvalitetsindikatorn for forskolans verksamhet 2016; Webbaserad kvalitetsindi-
kator - Slutrapport
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Det har annu inte gjorts nagon analys av skillnaderna i staden uti-
fran rapporteringen. Webbverktyget kommer pa sikt underlatta att
se utveckling over tid, jamforelser och analys av verksamheternas
kvalitet samt se vilka omraden som arbetslagen behéver stod med
att utveckla.

4.6.2 Vardnadshavarnas uppfattning om verksamheten
Indikatorn ”Andelen néjda fordldrar”, som foljs upp i det integre-
rade ledningssystemet, baseras pa resultatet av stadens brukarunder-
sokning och pastaendet ~Jag ir som helhet néjd med mitt barns for-
skola”. Enkéten stills till vardnadshavare vars barn ar folkbokférda
i Stockholm och inskrivna vid en forskola i Stockholm.18

Huvuddelen av vardnadshavarna verkar vara ndjda med forskolan
ur flera aspekter. Ar 2016 visade enkaten generellt sett att andelen
nojda inom samtliga omraden 6kat eller var pa samma niva jamfort
med tidigare ar. De omraden som vardnadshavarna var mindre
ndjda med var kulturutbud, information om maten samt synliggo-
randet av utveckling och larande. Overlag var andelen nojda vard-
nadshavare till barn i de fristaende forskolorna nagon procent hogre
eller pa samma niva jamfort med vardnadshavare till barn i kommu-
nala forskolor. Dessa har samtidigt en lagre svarsfrekvens (59 jam-
fort med 71 procent), vilket kan paverka resultatet. Generellt sett
finns inga skillnader i néjdhet beroende pa om barnet &r pojke eller
flicka.¢

Sett till det pastaende som fo6ljs upp i stadens integrerade lednings-
system, var det 2016 i genomsnitt 87 procent” av vardnadshavarna
som ar ndjda med sitt barns forskola ur ett helhetsperspektiv. e

Nojdheten varierar 6ver staden — mellan stadsdelsnamndsomraden
och mellan forskolor. Mest nojda verkar vardnadshavarna vara vid
forskolor inom Ostermalm, Skarpnack, Sédermalm och Norrmalm.
Minst nojda ar vardnadshavarna med forskolan som helhet i Skér-

holmen, Rinkeby-Kista och Spanga-Tensta.®

185 stockholm.se / Brukarundersokningar / Resultat fran brukarundersokningar /
Resultat forskola/pedagogisk omsorg

186 stockholm.se / Brukarundersokningar / Resultat fran brukarundersokningar /
Resultat forskola/pedagogisk omsorg

187 Andelen nojda vardnadshavare till barn i fristaende forskola var 89 procent
och andelen néjda vardnadshavare till barn i kommunala forskolor var 86 procent.
188 stockholm.se / Brukarundersokningar / Resultat fran brukarundersokningar /
Resultat forskola/pedagogisk omsorg

189 stockholm.se / Brukarundersokningar / Resultat fran brukarundersokningar /
Resultat forskola/pedagogisk omsorg
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Monstret mellan stadsdelsnamndsomradena gar igen i de flesta av
enkatens frageomraden. Exempelvis géller det den pedagogiska mil-
jon samt stodet till att utveckla spraket, det matematiska tankandet
och till att skapa och uttrycka sig. Daremot ar monstret mellan
stadsdelsnamndsomradena annorlunda néar det galler forskolans
mojlighet att ta del av olika sorters kulturutbud pa och utanfor for-
skolan — da ar vardnadshavarna med barn i férskolorna i Skarhol-
men, Ostermalm och Rinkeby-Kista mest ngjda.

Nar sambanden mellan socioekonomi och nagra av enkéatens pasta-
enden studeras pa planomradesniva visar det dock endast svaga
samband. Sambanden pekar pa att vardnadshavarna i socioekono-
miskt svaga omraden &r mindre nojda med forskolan som helhet och
med den pedagogiska miljon samt i lagre utstrackning upplever att
deras barn kéanner sig trygga pa forskolan.

4.7 Likvardighetens forutsattningar behover
utvecklas

Staden har ett jamforelsevis hogt deltagande i férskolan men, som
rapporten senare ska visa, varierar deltagandet i staden. Antalet barn
i forskolealder okar successivt, framfor allt i socioekonomiskt
starka omraden. Det kommer att leda till ett 6kat rekryteringsbehov
och atgarder for att behalla och attrahera medarbetare blir allt vikti-
gare, vilket beskrivs ndrmare i kapitel 5.

Befolkningsokningen skapar ocksa behov av att bygga ut fler for-
skoleplatser. Det blir da angelaget att analysera hur dessa bast bor
placeras och utformas for att skapa forutsattningar for likvardighet
bland annat genom att i mojligast man se till att placeringen innebar
att barn fran skilda socioekonomiska forutsattningar méts. Vid ut-
byggnad av forskolor i socioekonomiskt svaga omraden &r det vik-
tigt att se 6ver om lokalutformningen och placeringen kan paverka
det som verkar vara en mindre néjdhet med hur den pedagogiska
miljon stimulerar till lek, utveckling och larande.

190 stockholm.se / Brukarundersékningar / Resultat fran brukarundersokningar /
Resultat forskola/pedagogisk omsorg

191 Avser péstdendena “Jag upplever att den pedagogiska miljén (material och
dess tillganglighet) pa mitt barns forskola uppmuntrar till lek, utveckling och 14-
rande”, ”Jag upplever att mitt barn kénner sig tryggt pa forskolan” och ”Jag &r
som helhet ndjd med forskolan”. Korrelation -0,42 for samband mellan pedago-
gisk miljo och socioekonomiskt index, korrelation -0,35 fér samband mellan bar-
nens trygghet och socioekonomiskt index, korrelation -0,23 for samband mellan
den totala ndjdheten och socioekonomiskt index. Sweco (2017)
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Huvuddelen av barnen gar i kommunal forskola och det ar dar som
staden har bast forutsattningar att paverka innehallet i verksam-
heten. Nar det géller de fristaende forskolorna har staden mojlighet
att paverka innehallet genom tillstandsgivningen och tillsynen uti-
fran de krav som stalls i lagar och foérordningar, som sammanfatta-
des i kapitel 2. Om utbildningsforvaltningen i sin tillsyn finner att
en forskoleverksamhet har 1ag personaltéthet, ska verksamheten
kunna redovisa atgarder for att den trots detta kan bedriva och ut-
veckla forskola utifran nationella mal och riktlinjer. Om férskole-
verksamheten inte kan gora det kan forvaltningen patala en brist
som verksamheten ska vidta atgéarder for att komma tillratta med.
Daremot kan staden inte faststélla nivaer till exempel pa hur stor an-
del forskollarare de fristdende forskolorna ska ha.

For de kommunala forskolorna omfattar stadens styrsystem indika-
torer for flera av de faktorer som forskning framhaller som avgo-
rande for forskolans likvardighet, sdsom andelen forskollarare, antal
barn per anstalld i barngrupp, antal barn per grupp och inskrivnings-
grad. | jamforelse med de indikatorer som forskning lyfter fram,
som beskrevs i kapitel 3, far stadens system ségas omfatta de viktig-
aste delarna.

Stadens styrsystem omfattar malnivaer for staden, for varje stads-
delsndmnd och for de kommunala férskoleenheterna. Samtidigt
framhaller bade nationell reglering och forskning att det inte gar att
faststalla den optimala nivan pa évergripande niva utan den ar bero-
ende av sammanhanget. Dels bor forutsattningarna som ges vara
gynnsammare i socioekonomiska svaga omraden. Dels kan goda
forutsattningar i forhallande till en indikator i ndgon man kompen-
sera for samre forutsattningar pa en annan. Den sammanvégda be-
domningen ar det avgérande. Det viktiga blir darmed hur varje for-
skola analyserar och beskriver sin malniva utifran de olika indikato-
rerna i forhallande till varandra. Detta kan jamforas med fristaende
forskolor som ska redovisa kompenserande atgarder vid till exempel
lag personaltathet. Den sammanvégda analysen ar angelagen for att
tydliggora om de olika indikatorerna tillsammans kompenserar for
forutsattningarna i socioekonomiskt svaga omraden.

Stadens resursfordelningsmodell innehaller, i enlighet med bade
nationell reglering och forskning, kompensation for skilda socioe-
konomiska forutsattningar. Den kompensatoriska resursférdel-
ningen utgar fran de faktorer som forskning har lyft fram som bety-
delsefulla strukturella faktorer for att uppna goda skolresultat. Mo-
dellen innebar att det fran kommunfullméktige fordelas mer resurser
dit resurser behovs i hdgre utstrackning.
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Stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden ansvarar for att be-
sluta om fordelningen av den socioekonomiska ersattningen till for-
skolenheterna. Till skillnad fran schablonen, dar minst 80 procent
enligt fullmaktigebeslut ska tilldelas forskolan, finns det ingen styr-
ning av hur denna fordelning ska goéras. Det finns heller inga sam-
lade uppgifter om hur fordelningen gors. Uppgifterna i kommande
kapitel talar for att resurserna inte far ett tillrackligt genomslag i
verksamheterna. Aven uppgifterna i det har kapitlet, om en lagre
grad av nojdhet i socioekonomiskt svaga omraden, pekar pa att det
finns behov av att starka forutsattningarna for likvardighet ytterli-
gare. Resultaten fran enkatundersokningen ar dock svartolkade utan
mer djupgaende analys.

Formerna for beddmning och beslut om extra ersattning till barn i
behov av sérskilt stod varierar hos stadsdelsndmnderna och utbild-
ningsndmnden. Om ett barn byter till en forskola som ligger i ett an-
nat stadsdelsnamndsomrade innebér det att en ny bedémning av be-
hovet kan komma att goras. Den nationella regleringen lyfter fram
att beddmningen av barnens behov ar situationsbunden. Samtidigt
star detta inte i motsattning till att bedémningen bor ske pa samma
grunder 6ver hela staden for att sékerstélla en likvardighet.
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5 Forutsattningar for en likvardig
forskola i Stockholm

| kapitel 3 framgar att forskningen definierar forskolepersonalens
utbildningsniva, kompetens och arbetssituation samt férskolans till-
ganglighet som de mest betydelsefulla indikatorerna for férskolans
likvérdighet. | detta kapitel speglas forskoleverksamheten i Stock-
holms stad utifran dessa indikatorer, vilka dven sétts i forhallande
till socioekonomi for att se eventuella samband.

Den kommunala forskoleverksamheten i staden bestar av cirka 600
forskolor som organiseras i 130 forskolenheter. Forskoleenheterna
bestar av tre till elva forskolor som leds av forskolechef. Lednings-
organisationen varierar mellan forskoleenheterna — pa vissa forsko-
lor finns bitradande forskolechefer och/eller pedagogiska ledare
samt administrativt stod.1

Forskolornas uppdrag ér att inkludera alla barn i den ordinarie verk-
samheten. Men det finns &ven specialforskolor vid de olika stads-
delsforvaltningarna, som i regel har hela staden som upptagnings-
omrade. Specialférskolorna riktar sig till barn med fysisk funktions-
nedsattning, horselnedsattning, autism, allergiska diagnoser, andra
neuropsykiatriska diagnoser och sprakstérning. Barn med sprakstor-
ning gar i sprakforskolor som bedrivs i samverkan med lands-
tinget.*** FOr barn med behov av sérskilt stdd finns vid varje forvalt-
ning olika former av stod, sasom handledning av psykolog, special-
pedagog, talpedagog eller extra personalresurser.** De flesta stads-
delsforvaltningar har en samordnande organisation med olika stod-
funktioner for att stodja insatser for barn med behov av extra stod.'*

192 samlad kvalitetsredovisning av kommunal forskoleverksamhet i Stockholms
stad 2015, s. 6

193 Samlad kvalitetsredovisning av kommunal forskoleverksamhet i Stockholms
stad 2015, s. 6

194 stockholm.se / Forskola & Skola / Forskola & pedagogisk omsorg / Sarskilt
stod

19 Samlad kvalitetsredovisning av kommunal forskoleverksamhet i Stockholms
stad 2015, s. 7
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5.1 Kompetensforsdrjningen i férskolan

5.1.1 Relativt h6g men minskande andel foérskollarare
Den 31 december 2016 var det drygt 7 350 barnskoétare och forskol-
larare som arbetade i Stockholms stads kommunala férskolor, se fi-
gur 6. Huvuddelen av dessa var kvinnor (94 procent). Antalet arsar-
betare har successivt 6kat i staden, férutom mellan 2015 och 2016
da antalet minskade. Parallellt med detta har det varit en 6kning av
antalet barn i forskolealder.x

Figur 6. Antal arsarbetare i Stockholms stads kommunala for-
skolor.
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Kaélla: Personalstrategiska avdelningen, stadsledningskontoret, Stockholms stad

Den 31 december 2016 uppgar andelen forskollarare till 37 procent
(2 575 kvinnor och 119 man).»” Siffran ar hamtad fran stadens sy-
stem InfoView pa befattningen forskollarare och kan skilja nagot
fran manuellt registrerade uppgifter i stadens integrerade lednings-
system och de uppgifter som Skolverket har om examinerade fors-
kollarare.

19 personalstrategiska avdelningen, stadsledningskontoret, Stockholms stad

197 Urvalet &r gjort pa arsarbetare med manadsavlénade anstéllningar utan ledar-
ansvar. Arsarbetare avser de som arbetar i barngrupp, det vill séga befattningarna
forskollarare och barnskétare. Resurspersoner for barn i behov kan ocksa raknas
in om de har dessa befattningar. Siffrorna avser befattningar, vilket inte nédvén-
digtvis behdver betyda att dessa ar examinerade. Forr kunde till exempel lagstadi-
elarare och fritidspedagoger anstallas som forskollarare och nagra av dessa ar
fortfarande kvar pé den befattningen och saknar forskollararexamen. De som sak-
nar pedagogisk grundutbildning och anda anstalls i dag, far befattningen barnsko-
tare. Forskollarare och barnskotare som arbetar i andra verksamheter &n forskola
&r exkluderade.
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Andelen forskollarare har hittills varit hdgre i de kommunala for-
skolorna &n i de fristaende forskolorna.®8 Andelen examinerade for-
skollérare i de fristaende forskolorna i Stockholm var 23 procent
2015, vilket kan jamforas med 28 procent i landets fristaende for-
skolor och 45 procent i landets kommunala férskolor.'* Det innebar
att andelen forskoll&rare i de kommunala forskolorna i Stockholm
numera ar lagre an i landet, dven om det finns en viss skillnad i hur
uppgifterna mats i de olika undersokningarna.

Mellan 2010 och 2016 sjonk andelen forskollarare, se figur 7, sam-
tidigt okade antalet arsarbetare. Ar 2016 var det 170 farre forskolla-
rare jamfort med 2010. Om staden skulle na 2016 ars mal om 40
procent forskollarare, skulle ytterligare cirka 250 forskollérare be-
hovt anstéllas. Den minskade andelen forskollarare forklaras dels av
att forskoleverksamheterna inte har kunnat aterbesatta pa tjanster
dar medarbetare har slutat och dels att de inte har kunnat rekrytera
fler forskollarare i takt med befolkningsokningen. Enligt skollagen
ska undervisningen i forskolan ges under ledning av forskollarare.
Farre forskollarare innebar darmed samre forutsattningar for att
kunna ge barnen en férskollararledd undervisning och skapar behov
av att se 6ver hur arbetet organiseras for att motsvara kraven.

Figur 7. Andel forskollarare mellan 2010 och 2016 i Stockholms
stads kommunala férskolor
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Kaélla: Personalstrategiska avdelningen, stadsledningskontoret, Stockholms stad

198 Samlad kvalitetsredovisning av kommunal forskoleverksamhet i Stockholms
stad 2015, s. 4
199 Skolverkets Jamforelsetal (jmftal.artisan.se)
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Under perioden 2010 till 2016 har Rinkeby-Kista, Norrmalm och
Skarpnéck haft hogst andel forskollarare. Lagst andel forskollarare
har Farsta, Skarholmen och Spanga-Tensta haft. Siffrorna utgar fran
antalet anstallda den 31 december varije ar och det finns skillnader
inom varje stadsdelsnamnd. Stadsdelsndmnder som har en hdg an-
del forskollarare fortsatter att ha en hég andel fran ar till ar, aven
om andelen varierar nagot mellan aren. 2

Planomraden med samre socioekonomiska forutséttningar har en
lagre andel forskollarare an socioekonomiskt mer gynnade omra-
den, se figur 8.2t Sambandet ar dock endast svagt22. Fyra planomra-
den har 6ver 53 procent forskollarare. Tre av dessa ligger i innersta-
den. I sex planomraden ar andelen forskollarare under 25 procent;
samtliga ligger i ytterstadsomraden. 23

Figur 8. Andel anstallda forskollarare bland anstéllda i barn-
grupp, den 31 oktober 2016.
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200 personalstrategiska avdelningen, stadsledningskontoret, Stockholms stad

201 Berakning utifran andelen forskollarare bland den personal i barngrupp som
har kand anstéllningskategori. Personal som angetts arbeta i barngrupp, men &r
anstallda som lokalvardare eller ekonomibitraden har uteslutits. Likasa personal
med okénd anstallningskategori. Uppgifterna baseras pa insamlade uppgifter till
Statistiska centralbyran per den 31 oktober 2016, kompletterat med ett filuttag
fran l16ne- och informationssystem for Stockholms stads anstéllda (LISA).

202 Korrelation -0,22

208 Sweco (2017)
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5.1.2 Behov av att rekrytera lika manga som det utbildas
Fram till 2024 beréknas den kommunala forskoleverksamheten i
staden ha ett rekryteringsbehov pa 1 200 barnskotare och forskolla-
rare per ar. Stockholms stad har som arsmal 2017 att 41 procent av
forskolepersonalen ska vara forskollarare.2# For att malet ska upp-
nas behover staden rekrytera mellan 500 och 650 forskollarare varje
ar. Det ar ungefar lika manga som antalet studenter som examineras
som forskollarare fran narliggande larosaten2 inom samma period
och som éven ska fylla rekryteringsbehovet for fristaende forskolor
i staden och for andra kommuner.2%

Stadsdelsnamnderna genomfor olika insatser med syfte att paverka
situationen — de arbetar for att behalla forskollarare, erbjuder fler
platser for verksamhetsforlagd utbildning, tar fram informations-
material, erbjuder introduktion for nyanstéllda, mentorskap och
fortbildning.2

Svarigheterna att rekrytera forskollarare i regionen har lett till en
okad l6neniva.2¢ Forskollarares medianlon ar 33 000 kronor i
Stockholms stad. Forskollararnas medianlon ar nagot lagre an for
stadens grund- och gymnasieldrare men hogre &n forskollarares me-
dianlon i nastan alla 6vriga kommuner i Stockholms lan. Motsva-
rande medianldn for barnskotare &r 24 000 kronor.?*® Befattningen
barnskdtare ar kvinnodominerat. Lonelaget for barnskotare i staden
ar lagre an mansdominerade befattningar i staden som varderats lik-
vardigt.2° Att gora rattvisa jamforelser av 16nenivan ar emellertid
svart da lénenivan ar beroende av de studerade gruppernas samman-
sattning vad galler exempelvis alder och erfarenhet.

204 Budget 2017 for Stockholms stad, s. 72, 216, 363

205 ggdert6rns hogskola, Stockholms universitet och Mélardalens hogskola. Rak-
nat pd att 70 procent av programnybdrjarna fullfoljer sin utbildning och examine-
ras. Kompetensforsorjning i stadens kommunala forskolor, s. 4

206 Kompetensforsorjningsplan for forskola, grundskola och gymnasieskola, s. 1-3
207 Uppfoljning av budget 2016 — Tertialrapport 2 med delarshokslut per den 31
augusti 2016, s. 23

208 samlad kvalitetsredovisning av kommunal férskoleverksamhet i Stockholms
stad 2015, s. 4

209 Kompetensforsorjning i kommunala forskolor — Rekrytering och karriarvagar
i staden, s. 11; Stockholms stads l6nestatistik, december 2016. Uppgifterna hdm-
tas i stadens lednings- och informationssystem (LIS).

210 Uppfoljningsrapport Jamstalldhets- och mangfaldsplan 2016-2018, s. 17
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5.1.3 Riktade kompetensutvecklingsinsatser

Inom forskoleomradet sker kompetensutvecklingsinsatser saval ge-
nom statliga initiativ som genom kommunala. Pa nationell niva sva-
rar Skolverket for kompetensutvecklingsinsatser, inom ramen for
nationella skolutvecklingsprogram, riktade till férskolepersonal. In-
satserna syftar till att starka forskolans pedagogiska uppdrag. Ge-
nom Laslyftet genomfors aven fortbildning av férskollarare i sprak-,
las- och skrivutveckling.?t

Pa kommunal niva fastslar Stockholms stads forskoleprogram att
alla medarbetare ska ha mgjlighet till kompetensutveckling, pro-
fessionsutveckling och karriar”.2?2 | kommunfullmaktiges budget for
2013, 2014 och 2015 fick kommunstyrelsen i uppdrag att, tillsam-
mans med utbildningsndmnden och stadsdelsnamnderna, se 6ver
och utveckla stadsgemensamma principer och metoder for rekryte-
ring, kompetensutveckling och karriarvagar for forskolans personal.
Med anledning av det har en kartlaggning gjorts 6ver kompetensfor-
sorjningen i stadens kommunala forskolor. Kartlaggningen innehal-
ler forslag pa atgarder som kommer att aterredovisas till kommun-
styrelsen.? Delar av forslagen har redovisats évergripande i utbild-
ningsnamndens verksamhetsberattelse for ar 2016.

For att hoja kompetensen bland personalen i bade kommunala och
fristdende forskolor, erbjuds flera insatser som kan ses som en kar-
ridrstege. De som har arbetat minst tva ar i forskoleverksamheten i
Stockholm och saknar pedagogisk utbildning kan erbjudas att ga
grundutbildning till barnskétare. Uthildade barnskotare kan ga for-
djupningskurs i matematik, naturvetenskap och teknik. For att ut-
veckla arbetet med modersmalsstod och andraspraksutveckling i
forskolan genomfors olika kompetensutvecklingsinsatser. 2

Barnskotare med nagra ars yrkeserfarenhet och hogskolebehdrighet
har mojlighet att ga erfarenhetsbaserad utbildning till forskollarare.
Aven de med grundskolelararexamen eller fritidspedagogexamen
kan komplettera till en forskollararexamen. Detta stods med vikari-
eersattning nar undervisning sker.?5

211 regeringen.se/pressmeddelanden/2016/12/kompetensutveckling-for-personal-i-
forskolan; skolverket.se / Skolutveckling / Skolutvecklingsprogram; skolverket.se
/ Kompetens & fortbildning / Larare / Laslyftet

212 stockholms stads forskoleprogram — Framtiden forskola, s. 13

213 Kompetensforsorjning i kommunala férskolor — Rekrytering och karriarvagar
i staden, s. 6

214 foretag.stockholm.se / Regler & Ansvar/ Fristdende forskola och skola / For-
skola och pedagogisk omsorg / Kompetensutveckling

215 foretag.stockholm.se / Regler & Ansvar / Fristéende forskola och skola / For-
skola och pedagogisk omsorg / Kompetensutveckling
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Ett av forslagen som har tagits fram inom kartlaggningen av kompe-
tensforsorjning ar att utvardera nuvarande satsning pa vikarieersatt-
ning for den erfarenhetsbaserade forskollararutbildningen.?

Som syns i figur 9 6kar antalet som studerar till férskollarare med
stod av vikarieersattning successivt under aren. Staplarna visar det
antal studerande medarbetare som far vikarieersattning respektive
&r. Ar 2016 var det strax under 300 anstéllda vid kommunala och
fristaende forskolor som utbildade sig till forskollarare med stod av
vikarieersattning. I snitt studerar de drygt fyra ar, vilket betyder att
manga medarbetare finns med under flera av de ar som visas i figu-
ren. Det berdknas vara cirka 30 till 50 personer varje ar som exami-
neras fran fristdende och kommunala forskolor. Det motsvarar cirka
5 till 10 procent av det arliga rekryteringsbehovet. Mellan 2015 och
2016 var det lika manga som tillkom och tog examen av de kommu-
nalt anstéllda medarbetarna, vilket innebér att 6kningen mellan de
aren bestod av fler studerande fran fristdende forskolor.2” Utover
dessa kompetensutvecklingsinsatser ar det ocksa mojligt att fa vika-
rieersattning for forskolepersonal som vill ta magister- och licentia-
texamen.?® For ovriga kompetensutvecklingsinsatser &r det respek-
tive forskoleenhet som bekostar eventuella behov av vikarietéck-
ning.

Figur 9. Antalet som studerar till forskollarare med stéd av vi-
karieersattning.
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Kaélla: Férskoleavdelningen, utbildningsférvaltningen, Stockholms stad

216 Verksamhetsberattelse 2016 for utbildningsnamnden, s. 13

27 Fgrskoleavdelningen, uthildningsforvaltningen, Stockholms stad

218 foretag.stockholm.se / Regler & Ansvar/ Fristdende forskola och skola / For-
skola och pedagogisk omsorg / Kompetensutveckling
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Det finns &ven en rekryteringsutbildning fér personal inom forsko-
lan som &r inriktade pa att bli forskolechefer. Rekryteringsutbild-
ningen ges under atta heldagar och syftar till att ge insikt om upp-
draget som ledare och chef for forskola i Stockholms stad. Den syf-
tar ocksa till att sékra kompetensforsorjningen av forskolechefer pa
sikt och skapar dessutom karriarvagar for forskollarare.2* Hittills
har ungefar 160 personer gatt rekryteringsutbildningen. Det finns
ingen sammanstallning av hur manga av dessa som sedan har blivit
forskolechefer, men en sadan kommer att tas fram under 2017.22

Utbildningsférvaltningen anordnade 2015, i samarbete med Stock-
holms universitet, konferensen Forskolesummit, som kommer att
arrangeras pa nytt under 2017. Pa denna moéts forskare och prakti-
ker med syfte att utveckla stadens forskoleverksamhet.22t Ar 2015
deltog cirka 1 500 anstallda vid kommunala och fristaende forskolor
I staden.??

5.2 Barngruppens storlek, personaltathet och
personalens sjukfranvaro

5.2.1 Svagt samband mellan barngruppens storlek och
socioekonomiska forhallanden

Som namns i kapitel 2 och 3 finns det ingen barngruppstorlek i for-
skolan som &r mest l&mpad i alla sammanhang, i stallet ar storleken
avhangig strukturella forutsattningar. 1 staden finns emellertid rikt-
marken for den kommunala forskoleverksamheten vad galler barn-
gruppsstorlek. Ett riktmarke &r att smabarnsgrupper (1 till 3 ar) inte
bor ha fler an 14 barn per grupp. Ett annat riktmaérke &r att grupper
for aldre barn (4 till 5 ar) inte bor dverstiga 18 barn.? Detta ar fler
barn per grupp an de nationella riktmarkena, se avsnitt 2.3. Barn-
gruppens storlek foljs samtidigt upp genom det genomsnittliga ma-
let om 16 barn per grupp. Ar 2016 &r antalet barn per grupp i snitt
14,9.224 Detta kan jamforas med genomsnittet for riket som ligger pa
17 barn per grupp.?®

219 Inbjudan till Rekryteringsutbildning for forskola, Stockholms stad 2016-2017
220 Fgrskoleavdelningen, uthildningsforvaltningen, Stockholms stad

221 forskolesummit.se

222 Fgrskoleavdelningen, uthildningsforvaltningen, Stockholms stad

223 Riktlinjer for fristdende forskola i Stockholms stad, s. 6

224 Uppfoljning av budget 2016 — Tertialrapport 2 med delarshokslut per den 31
augusti 2016, s. 25

225 samlad kvalitetsredovisning av kommunal forskoleverksamhet i Stockholms
stad 2015, s. 5
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Storleken pa grupperna i stadens planomraden varierar mellan 9 och
drygt 18 barn i smabarnsgrupperna och mellan 12 och 23,5 for stor-
barnsgrupperna, se tabell 5.2¢ Storleken pa grupperna ar inte sta-
tiska under aret utan varierar utifran sammansattning och efterfra-
gan pa forskoleplatser.2” Barngruppen kan dven vara storre eller
mindre inom respektive stadsdelsnamndsomrade och forskoleenhet.
En forklaring till att siffrorna skiljer sig at ar att forskoleverksam-
heterna kan ha organiserat sig pa ett annat sétt, delat upp grupperna
och personalen i praktiken eller i redovisningen, fran ett ar till an-
nat.??

Tabell 5. Genomsnittlig barngruppsstorlek pa sma- och stor-
barnsavdelningar i Stockholms stads planomraden med hogst
och lagst socioekonomiskt index.

Planomrade Antal barn p& | Antal barn Socio-
smabarns-av- | pa stor- ekonomiskt
delning barns-avdel- | index

ning

Rinkeby 12,2 15,0 366

Tensta-Hjulsta 13,6 16,2 324

Husby 11,3 15,7 294

Skérholmen 14,2 17,1 274

Régsved 13,2 16,9 265

Hammarbyhamnen 13,0 15,2 36

Johan Skytte 12,9 16,4 33

Norra Angby 18,0 23,5 23

Herréngen 13,6 17,5 22

Enskededalen 13,7 19,5 21

Kaélla: Sweco (2017)

226 Sweco (2017)

227 samlad kvalitetsredovisning av kommunal forskoleverksamhet i Stockholms
stad 2015, s. 5

228 Fgrskoleavdelningen, uthildningsforvaltningen, Stockholms stad
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Det finns inga tydliga samband?*® mellan socioekonomi och barn-
gruppens storlek for Stockholms stads kommunala férskolor.?
Sambanden har studerats for smabarnsavdelningar och storbarnsav-
delningar var for sig, eftersom aldern pa barnen styr storleken pa
barngruppen. For de yngsta barnen finns inget samband, som &r i
mindre grupper oavsett var de bor. FOr de dldre barnen finns ett yt-
terst svagt samband, dar forskolor i planomraden med ett hogre so-
cioekonomiskt index i genomsnitt har nagot mindre barngrupper i
forskolan.! Det innebér att hogre socioekonomisk ersattning inte
per automatik genererar mindre grupper eller att forskolor med
hogre socioekonomiskt index har mindre barngrupper.??

5.2.2 Marginellt farre barn per anstélld i socioekonomiskt
svaga omraden

Antal forskolebarn per anstélld arsarbetare ar 4,9, vilket tangerar
kommunfullmaktiges mal.2 Stadsdelsnamnderna har i genomsnitt 4
till 5 barn per personal. De fristdende forskolorna har nagot fler
barn per anstalld. Aven jamfort med lanet och landet som helhet har
Stockholms stad farre barn per anstalld.?** Under hosten 2016 sag
fordelningen av antal barn per heltidsanstalld personal i staden ut
enligt figur 10.%

229 Korrelation -0,09 for smabarnsgrupperna och korrelation -0,16 for storbarns-
grupperna.

230 Endast forskolor med minst 15 barn samt avdelningar som har minst 5 barn
har tagits med. En genomsnittlig avdelningsstorlek har tagits fram for alla avdel-
ningar som finns inom hela planomradet. P4 sa satt far storre forskolor, med fler
avdelningar, en stdrre vikt &n vid berdkning av genomsnittet for forskolorna inom
samma planomrade. Eftersom det ar olika aktualitet pa registret dver forskolebarn
och det socioekonomiska indexet, har endast de forskolor som finns med i de
bada underlagen tagits med i analysen.

231 Smébarnsgrupperna berdknas i Bosko, ett IT-system for forskola och skola i
Stockholms stad, utifrdn att alla barn som &r inskrivna pa en avdelning ar under 3
ar. Underlagen skickas for kvalitetssakring till alla stadsdelsforvaltningar innan
det gar till Statistiska centralbyran. Viss reservation angdende underlagets tillfor-
litlighet maste 4nda goras. Grupperna andras kontinuerligt och registreringen av
barn har gjorts i olika system och pa olika sétt dver tid. Okat och minskat antal
barn i registeringen av barngrupper behdver darfor inte betyda en verkligen for-
&ndring. Vissa férskolor har angett barn per avdelning och andra har angett barn
per grupp. Samma forskola kan registrera pa ett satt ett ar och ett annat satt ett an-
nat ar.

232 Sweco (2017)

233 Uppfoljning av budget 2016 — Tertialrapport 2 med delarsbokslut per den 31
augusti 2016, s. 26

234 samlad kvalitetsredovisning av kommunal forskoleverksamhet i Stockholms
stad 2015, s. 4-5

235 Sweco (2017)
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Figur 10. Antalet barn per heltidsanstalld personal (perso-
naltathet) som arbetar i barngrupp hosten 2016.
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Det finns ett svagt samband mellan socioekonomi och personaltat-
het.¢ Antalet barn per heltidsarbetande anstalld i barngrupp varie-
rar mellan 3,8 och 6,2 mellan stadens planomraden. Omraden med
ett hdgre socioekonomiskt index har i genomsnitt farre barn per hel-
tidsanstalld personal, se tabell 6.2

Tabell 6. Antal barn per heltidsanstalld personal (personaltéat-
het) i planomrade med hdgst och 1agst socioekonomiskt index i
Stockholms stads planomraden.

Planomrade Antal barn Socio-
per personal ekonomiskt
index

Rinkeby 4,2 366
Tensta-Hjulsta 45 324
Husby 4,0 294
Skéarholmen 4,2 274
Ragsved 4,2 265
Hammarbyhamnen 4,5 36
Johan Skytte 4,9 33
Norra Angby 6,2 23
Herrangen 51 22
Enskededalen 4,9 21

Kélla: Sweco (2017)

236 Korrelation -0,31. Med personaltéthet avses antalet forskolebarn per heltidsar-
betande anstalld i barngrupp. For analysen av antal barn per arsarbetare i forhal-
lande till socioekonomiskt index har forskolor med farre an 15 barn exkluderats
samt forskolor som har mer &n 10 barn eller mindre &n 3 barn per personal.

237 Sweco (2017)
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5.2.3 Okande sjukfranvaro hos férskolepersonalen

Kapitel 3 beskrev att en hdg personalomsattning gor att barn maste
knyta an till fler personer och att bristen pa kontinuitet kan gora att
barn kanner sig otrygga. Hog personalomséttning kan delvis bero pa
sjukfranvaro.

Sjukfranvaron bland barnskotare har 6kat mellan 2011 och 2015.
Jamfort med 2009 &r dock sjukfranvaron lagre 2015 och sprid-
ningen mellan stadsdelsforvaltningarna har minskat.® Sjukfranva-
ron bland barnskétare var 2009 mellan 5,9 (Kungsholmen och So6-
dermalm) och 13,1 procent (Spanga-Tensta). Ar 2015 var sjukfran-
varograden mellan 7,7 (Farsta) och 10,7 procent (Spanga-Tensta
och Hagersten-Liljeholmen).2

Awven sjukfranvaron bland forskollarare har ¢kat vid de flesta stads-
delsforvaltningar mellan 2009 och 2015. Stérst okning, fran cirka 6
procent till 9 procent, har skett pd Norrmalm, Ostermalm och i Ha-
gersten-Liljeholmen. Dessa stadsdelsforvaltningar hade bland de
lagsta sjukfranvaronivaerna 2009 och har bland de hogsta 2015.2°

Sjukfranvaron lag pa ungefar samma niva for forskollarare och
barnskdtare i september 2016, det vill sdga mellan 7 och 12 procent
vid de olika stadsdelsforvaltningarna.2** Nivan pa sjukfranvaron var
lagre till exempel vid utbildningsférvaltningen (5,6 procent) i okto-
ber 2016, men i dessa uppgifter ingar all personal, det vill siga sa-
val larare som administrativ personal.?*2 Jamforelser mellan olika
gruppers sjukfranvaro kompliceras av att skillnaderna paverkas av
gruppernas olika sammanséttningar, vad galler till exempel alder.2+

Trenden med 6kade sjukskrivningar syns aven i stadens évriga
verksamheter.?# Nationellt 6kar medianlangden for sjukfall, som
blivit minst 90 dagar eller lett till manadsersattning, for bade
barnskétare och forskollarare bland saval man som kvinnor.5

238 All sjukfranvaro under aret ar inkluderad i siffrorna. Procenten raknas ut som
franvarotid i relation till avtalad arbetstid.

239 Enligt uppgifter fran l16ne- och informationssystem for Stockholms stads an-
stallda (LISA).

240 Enligt uppgifter fran l16ne- och informationssystem for Stockholms stads an-
stallda (LISA).

241 Enligt uppgifter fran 16ne- och informationssystem for Stockholms stads an-
stéllda (LISA).

242 Uppfoljningsrapport Jamstalldhets- och mangfaldsplan 2016-2018, s. 5

243 personalstrategiska avdelningen, stadsledningskontoret, Stockholms stad

244 Uppfoljningsrapport Jamstalldhets- och mangfaldsplan 2016-2018, s. 5

245 AFA Forsakring (2016) s. 74, 82-83
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5.3 Andelen barn utanfor forskolan storre |

socioekonomiskt svaga omraden

Som namndes i kapitel 4 ar det ett forhallandevis hogt deltagande i

forskolan i Stockholm. Inskrivningsgraden, som i genomsnitt ar 86

procent bland ett- till femaringar, varierar mellan 78 och 94 procent
i stadens olika planomraden.2

Totalt sett var det 6ver 8 100 barn som den 31 december 2015 inte
var inskrivna pa forskoleverksamhet i staden. Néstan 70 procent av
dessa var ettaringar och bortses det fran dem var det cirka 2 500
barn som inte deltog i forskolan. Vid samma tidpunkt deltog unge-
far 1 000 barn mellan 2 och 5 ar i pedagogisk omsorg, det vill sdga
gick till en dagbarnvardare som inte regleras genom skollagen och
laroplanen. Det motsvarar 40 procent av de 2 500 barn som inte var
inskrivna pa en forskola. Mer an en tredjedel av barnen som gar i
pedagogisk omsorg gor det i stadsdelsnamndsomradena Hasselby-
Vallingby och Farsta.?*

Variationen i inskrivningsgrad har ett samband med de socioekono-
miska forutsattningarna. Omraden som kannetecknas av ett hogre
socioekonomiskt index har i genomsnitt en lagre inskrivningsgrad i
forskolan. Rinkeby har hégst socioekonomiskt index, foljt av plan-
omradet Tensta-Hjulsta. | dessa bada omraden ar inskrivningsgra-
den 82 respektive 81 procent. De omraden som har lagst socioeko-
nomiskt index, Enskededalen och Herréngen, har inskrivningsgra-
der pa 90 respektive 94 procent.

Alderssammanséttningen pa barnen i omradet kan paverka variat-
ionerna i inskrivningsgraden. Med andra ord kan ett omrade med
lagre andel inskrivna barn ha storre andel ettaringar som i regel har
en lagre inskrivningsgrad an barn mellan 2 till 5 ar. Men samban-
det? kvarstar och ar annu starkare nar endast inskrivningsgraden
for stadens tvaaringar, som i genomsnitt har en hdgre inskrivnings-
grad an alla ett- till femaringar, studeras.?°

246 Avser 1 till 5-aringar den 31 december 2015. Bade kommunala och fristdende
forskolor &r inkluderade.

247 Utdrag ur Bosko den 31 december 2015. Utéver detta finns i staden ocksa ett
fatal kommunala dagbarnvardare som inte 4r inrdknade i dessa uppgifter.

248 Sweco (2017)

249 Korrelation -0,49 for 1-5-aringar och korrelation -0,63 for 2-aringar.

250 Sweco (2017)
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Av stadens alla tvaaringar var 93 procent inskrivna pa nagon for-
skola den 31 december 2015. Andelen varierade mellan 79 och 100
procent i stadens planomraden, se figur 11. | de fem planomraden
med hogst socioekonomiskt index? var det 85 procent av tvaaring-
arna som var inskrivna i férskolan. Det innebar att cirka 160 tvaa-
ringar i dessa omraden inte deltog i forskoleverksamheten. Det kan
jamforas med de fem planomraden som har lagst socioekonomiskt
index2 dar 98 procent av tvaaringarna var inskrivna och 12 barn
stod utanfor.>?

Figur 11. Andel inskrivna barn (2 ar) i kommunal och fri-
staende forskoleverksamhet per planomrade i Stockholms stad,
den 31 december 2015.

Inskrivningsgrad

I 1505t andel. 79 - 90 %
I 150 ancel. 90-92 %
I 1eceliag andel, 92 - 94 %
I Medelnog andel, 84 - 96 %
Hog andel, 96 - 96 %

Spénga-
Tensta

Hogst andel, 98 - 100%

Hasselby-
Vallingby

Hagersten-Liljeholmen

Skarholmen ‘p‘

Alvsjo N Skarpnack

Kalla: Sweco (2017)

Sambandet mellan inskrivningsgrad for tvaaringar och det socioe-
konomiska indexets delar (utbildningsniva, utlandsk bakgrund och
inkomst) &r relativt lika. Starkast ar sambandet mellan inkomstniva
och inskrivningsgrad. De tre variablerna som ligger till grund for in-
dexet har dock ett relativt starkt samband sinsemellan och det &r till
stor del samma familjer som har lagre utbildningsniva, utlandsk
bakgrund och lag inkomst. 2+

251 Planomraden med hdgst socioekonomiskt index ar Rinkeby, Tensta-Hjulsta,
Husby, Skarholmen och Ragsved.

252 planomraden med lagst socioekonomiskt index ar Enskededalen, Herrangen,
Norra Angby, Johan Skytte och Hammarbyhamnen.

253 Sweco (2017)

254 Sweco (2017)
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Det finns olika verksamheter i staden som kan fungera som lankar
till forskolan och som framjar goda uppvéxtvillkor, sasom familje-
centraler, Familjens hus och hembestksprogam. En del av dessa
verksamheter samverkar med barnavardcentralerna och andra nar-
liggande verksamheter. Ett exempel pa den typ av verksamhet &r
Rinkebys introduktionsforskola som startade i januari 2016. Verk-
samhetens fokus ar pa den pedagogiska och den psykosociala mil-
jon samt introduktion av det svenska spraket. Pa introduktionsfor-
skolan ges information om vad som dr bra att veta infor forsko-
lestarten. Vardnadshavarna far hjalp med det svenska spraket och
introduceras till det svenska samhéllet. Dessutom erbjuds de hjélp
med att soka forskoleplats. Under 2016 har introduktionsforskolan
haft ungefar 150 besokare fran 25 olika lander. Fran augusti till de-
cember 2016 var det i genomsnittet 20 besokare. Hittills har 13
vardnadshavare sokt forskoleplats till sina barn via introduktions-
forskolan.?ss

Behovet av riktade insatser till vissa omraden i staden med lagt del-
tagande i forskolan har uppmarksammats sedan tidigare. Staden har
dock inte gjort en liknande kartlaggning som den Malmé stad har
genomfort,>® men det finns flera uppdrag som syftar till att 6ka an-
talet inskrivna i forskolan. Enligt Stockholms stads budget for 2017
ska stadsdelsnamnderna, i samarbete med utbildningsnamnden, ut-
veckla verksamhetsformer for att fler barn i socioekonomiskt svaga
omraden ska g i forskolan. Genom budgeten far ocksa utbildnings-
ndmnden, i samarbete med stadsdelsndmnderna, i uppdrag att utreda
hur konceptet med introduktionsforskolor kan utvecklas och spridas
till fler omraden. Stadsdelsnamnderna ska dven utveckla arbetet
med hembesoksprogram tillsammans med barn- och modravarden
och forskolan.?’

25 |_otta EImehed, projektledare Rinkeby Kista stadsdelsforvaltning
26 Se bilaga 2
27 Budget 2017 for Stockholms stad, s. 70, 73, 219
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5.4 Svaga samband mellan socioekonomi och

indikatorer for likvardighet

Som redovisades i kapitel 4 sker resursfordelningen utifran olika
omradens socioekonomiska forutséttningar. Inskrivningsgraden ar
lagre i socioekonomiskt svaga omraden. Det hér kapitlet har samti-
digt visat att det finns inga eller svaga samband mellan socioeko-
nomi och barngruppernas storlek respektive personaltathet. N&r det
géller andelen forskollarare &r sambandet det omvénda — det finns
ett svagt samband mellan ett 1agt socioekonomiskt index och en hog
andel forskollarare. Resursfordelningen verkar darfor inte fa ett tyd-
ligt genomslag pa det som forskning framhaller som mest betydel-
sefullt for likvardigheten, vilket ger skal att folja upp tillampningen
av det socioekonomiska tillagget.

Kompetens ar bland de viktigaste faktorerna for en likvérdig for-
skola. | Stockholms stads budget for 2017 framgar att det ar viktigt
att stadsdelsnd&mnderna erbjuder forskolepersonalen pedagogisk
grund- eller vidareutbildning till barnskotare eller forskollarare med
16n under fortbildningstiden.?® Antalet och andelen forskollarare
minskar dock. Om staden ska ha 41 procent forskollarare behover
staden rekrytera samtliga som utbildas vid narliggande larosaten
varje ar. Det behovs med andra ord fler utbildningsplatser for att
kunna motsvara behov och efterfragan.

Som bade nationell reglering och forskning lyfter fram ar kompe-
tens viktigt men det &r inte en enskild faktor som &r avgérande.
Olika indikatorer kan kompensera for varandra. N&r utmaningen for
att kunna rekrytera forskollarare 6kar, behdver organisering och ar-
betssétt ses Over for att kunna garantera forskollararledd undervis-
ning.

Samtidigt ar det viktigt med insatser for att behalla de anstéllda for-
skoll&rarna och att fortsétta erbjuda fler barnskotare vidareutbild-
ning till forskolldrare. Sedan 2013 finns uppdraget att hitta strate-
gier for att 6ka andelen forskollérare i staden. Med anledning av
detta har insatser for kompetensforsorjning inventerats utifran vad
staden erbjuder for vidareutbildningar och forslag till atgarder for
att sékerstdlla kompetensforsorjningen har tagits fram.?*°

258 Budget 2017 for Stockholms stad, s. 71
259 Kompetensforsorjning i kommunala forskolor — Rekrytering och karriarvagar
i staden, s. 6
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Manga forsok bade i staden och runtom i landet har gjorts for att
Oka forskolans tillganglighet och likvardighet.>° | staden finns nu
flera beslutade uppdrag till ndmnderna som syftar till att 6ka delta-
gandet i forskolan.%! Det pagar ocksa olika former av uppsékande
arbete i staden. Men denna rapport pekar pa behovet av att vidarut-
veckla och forstarka dessa och andra insatser. | nasta kapitel lamnas
rekommendationer och atgarder inriktade pa att 6ka forskolans till-
géanglighet och stéarka likvardigheten.

260 Regeringens proposition 2009/10:165, s.344; Vetenskapsradet (2008) s. 10
261 Utredning avseende revidering av regler for intagning och plats i férskola och
pedagogisk omsorg i Stockholms stad samt rétt till plats i forskolan, s. 10
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6 Rekommendationer och atgar-
der

Rapportens inledning framholl att férskolan kan vara gynnsam for
barn fran socioekonomiskt och i évrigt resurssvaga forhallanden, ef-
tersom barnen far trygga relationer till vuxna utanfor familjen och
stod till utveckling. Forskolan kan ocksa uppméarksamma eventuella
behov av sérskilt stod. For att forskolans gynnsamma effekter ska
uppsta ar en grundlaggande forutsattning att barnen deltar i verk-
samheten, men ocksa att barnen under deltagandet far stod till ut-
veckling. Rekommendationerna och atgarderna i detta kapitel &r
darfor inriktade pa bada dessa delar. Dels ar de inriktade pa att hoja
deltagandet i forskolan — inte minst i de delar av staden som &r so-
cioekonomiskt svaga, dar en storre andel av barnen star utanfor for-
skolan. Dels ar de inriktade pa att sékerstélla att stod till utveckling
ges vid forskolan — bade genom att personalen har god kompetens
och genom att resursfordelningen sker efter behov for att pa sa satt
skapa forutsattningar for likvardighet. Som namndes i kapitel 2 ar
en generellt god kvalitet i forskolan det viktigaste for barn i behov
av sarskilt stod. Rapportens fokus ar samtidigt inte atgarder for att
hoja kvaliteten generellt sett. Atgarderna som ingér i detta kapitel &r
sadana som enligt forskning och beprévad erfarenhet anses ha storst
betydelse for likvardigheten.

Fokus pa barn som véxer upp i socioekonomiskt och i dvrigt resurs-
svaga forhallanden &r i linje med barnkonventionen och ett barnrét-
tighetsperspektiv. | enlighet med dessa ska h&nsyn tas till att vissa
barn har samre forutsattningar att fa tillgang till sina rattigheter &n
andra barn. Sarskilda atgarder kan behdvas for att jamna ut faktiska
olikheter och behov, pa kort och lang sikt, och for att skydda barn i
sarbara situationer.

Rekommendationerna ar inriktade pa det kommunala ansvaret och
huvudmannaansvaret och inte pa den enskilda forskolans ansvar.
Huvuddelen av atgarderna forutsatter ett langsiktigt arbete. Under
arbetet med rapporten har en del utvecklingsomraden som framst ar
ett statligt ansvar framkommit. Det galler till exempel behovet av
att oka antalet platser pa forskollararutbildningen. Behov av ytterli-
gare forskning som indikerats tidigare i rapporten tas heller inte upp
som atgarder i det foljande kapitlet.
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6.1 Oka deltagandet i forskolan bland barn

frAn resurssvaga forhallanden

Flera studier visar att en forskola dar stod ges till utveckling har
storst betydelse for barn fran socioekonomiskt och i 6vrigt resurs-
svaga forhallanden. Samtidigt har rapporten visat att deltagandet i
forskolan har ett samband med socioekonomi — det &r en mindre an-
del som deltar i forskolan i socioekonomiskt svaga omraden. Om-
kring 2 500 stockholmsbarn mellan tva och fem ar deltar inte i for-
skolan. | de fem socioekonomiskt svagaste planomradena (av totalt
94 planomraden) aterfinns drygt 440 av dessa. For att sakerstalla att
deras vardnadshavare har gjort ett valinformerat val, &r det darfor
viktigt att fa kunskap om vilka barn som inte har forskoleplats sa att
riktad information kan ges. Deltagandet i forskolan handlar inte en-
bart om inskrivning, utan dven om faktiskt och kontinuerligt delta-
gande som atgarderna darfor ocksa behandlar.

6.1.1 Atgard: Utveckla kunskapen om vilka barn som inte deltar i
forskolan

Beskrivning: Deltagandet i forskolan varierar i hog utstrackning
inom stadens planomraden (mellan 79 och 100 procent bland tvaa-
ringarna). | omraden med samre socioekonomiska forutséttningar ar
inskrivningsgraden lagre. Skillnaderna i deltagandet i forskolan
mellan olika omraden bor darfor foljas upp aterkommande. | upp-
foljningen ska det kartlaggas vilka barn som inte gar i forskolan och
det ska analyseras vad det beror pa som underlag for att gora riktade
informationsinsatser. En del i analysen &r att se éver hur manga av
barnen som istéllet har pedagogisk omsorg (det vill sdga dagbarn-
vardare). Namnderna bor ocksa folja upp antalet som inte deltar i
forskolan pa grund av att de har sagts upp fran platsen till foljd av
obetald avgift. Analysen bor ocksa omfatta resultatet fran olika
undersokningar. Exempelvis bor resultatet fran brukarundersok-
ningarna anvandas for att analysera sambandet mellan ndjdhet och
deltagande i forskolan. Aven resultatet fran WKI:n kan stéllas i re-
lation till n6jdheten och deltagandet i verksamheten. Den kartlagg-
ning som Malmo stad har genomfort kan fungera som ett gott exem-
pel pa hur skalen for att inte delta kan undersokas (se bilaga 2).
Pagaende arbete: Den genomsnittliga inskrivningsgraden per stads-
delsnamndsomrade, oavsett regiform, foljs genom stadens integre-
rade ledningssystem (ILS).

Ansvarig: Stadsdelsndmnderna tillsammans med utbildningsnamn-
den

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen
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6.1.2 Atgard: Ge verksamheter med foraldrakontakt ett forstarkt
uppdrag att informera om forskolans betydelse for barns utveckl-
ing

Beskrivning: Kartldggningen och analysen av vilka barn som inte
deltar i forskolan ar grunden for att kunna rikta information om for-
skolan pa olika sprak och via olika forum. Informationen ska ges till
dem som bést behdver den, pa det séatt som dr mest framgangsrikt sa
att vardnadshavarna kan gora informerade val baserade pa tillrack-
lig och relevant kunskap om forskolan. Stadens verksamheter med
foraldrakontakter ska darfor fa ett forstarkt uppdrag att informera
om forskolans betydelse. Informationskanaler &r bland annat via
medborgarkontor, familjecentraler, parklekar, 6ppna forskolor och
arbetsmarknadsverksamheter samt genom hembesdksprogram. Re-
levanta féreningar i staden bor ocksa uppmuntras att informera om
forskolans betydelse. Det uppsdkande informationsarbetet bor bed-
rivas utifran lokala behov och forutsattningar, samtidigt som goda
exempel pa uppsokande informationsinsatser ska spridas i staden
som stod for arbetet.

Pagaende arbete: Enligt Stockholms stads budget for 2017 ska
stadsdelsnamnderna, i samarbete med utbildningsndmnden, ut-
veckla verksamhetsformer for att fler barn i socioekonomiskt svaga
omraden ska ga i forskolan. Genom budgeten far ocksa utbildnings-
namnden, i samarbete med stadsdelsnamnderna, i uppdrag att utreda
hur konceptet med introduktionsforskolor kan utvecklas och spridas
till fler omraden. Stadsdelsnamnderna ska aven utveckla arbetet
med hembesoksprogram tillsammans med barn- och médravarden
och forskolan.??

Ansvarig: Utbildningsnd@mnden tillsammans med stadsdelsnamn-
derna, arbetsmarknadsndmnden och socialndmnden
Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

6.1.3 Atgard: Utvardera introduktionsférskolans och familjecen-
tralens effekt pa deltagandet i férskolan

Beskrivning: Inom staden finns flera former for samlokaliserad och
integrerad verksamhet som bland annat syftar till att na familjer som
annars ar svara att na, for att samlat kunna ge dem det stod som de
behdver. Introduktionsférskolor och familjecentraler, som &r exem-
pel pa detta, ar tamligen nyetablerade. Det ar darfor angelaget att
med stod av forskning utvardera dessa. Utvarderingen ska fokusera
pa om verksamheterna leder till ett 6kat deltagande i forskolan eller
pa andra satt framjar barnens utveckling. Utvérderingen bor ocksa
tydliggora vilka framgangsfaktorerna ar for detta.

262 Budget 2017 for Stockholms stads, s. 70, 73, 219
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Pagaende arbete: Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd har infort intro-
duktionsférskola. Under 2017 ska utbildningsndmnden i samarbete
med stadsdelsnamnderna utreda hur konceptet med introduktions-
forskolor kan utvecklas och spridas till fler omraden.?s En del av
stadsdelsnamnderna har ocksa familjecentraler.

Ansvarig: Stadsdelsnamnderna tillsammans med utbildningsndmn-
den

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

6.1.4 Atgard: Framja inskrivna barns narvaro i forskolan
Beskrivning: Om barnen deltar kontinuerligt i forskolan forbattras
barnens larande och sprékliga utveckling.?%* Att ett barn ar inskrivet
pa en forskola behdver dock inte betyda att hen deltar kontinuerligt
i verksamheten. En del barn har aterkommande lagre deltagande
och andra barn byter forskola mer frekvent an andra. Det innebér
samre forutsattningar for att forskolan ska kunna vara kompense-
rande och for att kunna upptacka barn i riskzon. Det &r darfor vik-
tigt att folja narvaron hos de inskrivna barnen. Kartlaggningen ska
ligga till grund for riktade insatser till barn som har Iag narvaro. |
nulaget forsvaras dock en sadan kartlaggning av att staden inte har
ett system for att folja barnens narvaro i forskolan. Formerna for
kartlaggningen behéver darfor utvecklas pa sikt.

Pagaende arbete: En modul for att registrera narvaron kommer pa
sikt tas fram inom IT-verktyget Skolplattformen.

Ansvarig: Kommunstyrelsen tillsammans med utbildningsnamnden
och stadsdelsnamnderna

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

6.2 Stark likvardigheten genom ¢6kad pedago-

gisk kvalitet

Forskningen definierar forskolepersonalens kompetens som mest
betydelsefull for att sékerstélla en likvardig forskola. Forskoleperso-
nalens utbildningsniva har betydelse for kvaliteten i de pedagogiska
relationerna, eftersom utbildning 6kar den pedagogiska medveten-
heten. Forskningen lyfter &ven fram kontinuiteten i personalgruppen
som betydelsefull for stddet till barns utveckling. En hog omsatt-
ning bland forskolepersonalen kan resultera i att barn maste forhalla
sig till flera relationer och knyta an till flera olika personer. Det kan
leda till instabila och of6rutsdgbara relationer som gor att barnen
kanner sig otrygga.?s

263 Budget 2017 for Stockholms stad, s. 70, 73 och 219
264 \/etenskapsradet (2015a) s. 38
265 Skolverket (2016a) s. 34
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Andelen forskollarare &r saledes viktig men ocksa omfattningen pa
fortbildningen och kompetensutvecklingen som ges till all personal.
Sedan tidigare pagar en rad kompetensutvecklingsinsatser i staden
riktad till olika personalkategorier (barnskotare, forskollarare och
blivande forskolechefer). Det ar viktigt att denna fortgar. Denna
rapport visar att antalet och andelen férskoll&rare minskar parallellt
med att efterfragan pa forskollarare stiger till foljd av befolknings-
okningar. Det &r darfor, i linje med vad nationell reglering betonar,
angelaget med insatser for att attrahera, behalla och utveckla perso-
nalen — saval forskolechefer som forskollarare och barnskétare.
Men det blir ocksa viktigt att se Gver organisering och arbetssatt for
att sakerstalla en forskollararledd undervisning utifran de resurser
som finns tillgangliga.

6.2.1 Atgard: Utveckla matt for att folja personalomsattningen
och dess orsaker

Beskrivning: Personalomsattning kan bero pa manga orsaker: sjuk-
franvaro, pensionsavgangar, tjanstledighet pa grund av studier, for-
aldraledighet med mera. En forhallandevis 1ag personalomsittning
bidrar till att skapa forutsattningar for god kontinuitet i forskole-
verksamheten. Det ar darfor viktigt att I6pande folja personalom-
sattningen for att kunna satta in atgarder nar och dar det behovs.
Uppféljningen bor synliggora saval omsattning inom staden som ut-
anfor.

Pagaende arbete: Staden utvecklar for narvarande ledningsrappor-
ter for varje manad dar det ses 6ver vilka matt som ska inga.
Ansvarig: Kommunstyrelsen tillsammans med utbildningsndmnden
och stadsdelsnamnderna

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

6.2.2 Atgard: Sékerstéll en likvardig kompetensférsérjning inom
forskolan

Beskrivning: Rapporten har visat pa att andelen forskollarare &r
lagre i socioekonomiskt svaga omraden samtidigt som det finns ett
okande rekryteringsbehov i staden utifran befolkningstillvéxten.
Stockholms stad behdver arligen rekrytera mellan 500 och 650 fors-
kollarare, vilket motsvarar antalet som utbildas vid nérliggande la-
rosaten varje ar. Det finns dven ett stort behov av att rekrytera utbil-
dade barnskotare. Staden behdver darfor ta fram en strategi for att
langsiktigt rekrytera och behalla barnskétare, forskollarare och for-
skolechefer, med syfte att bidra till en likvardig verksamhet i sta-
den. Atgarder for att sakra kompetensforsorjningen ska darmed ut-
formas pa ett sadant sétt att de skapar forutsattningar for att kom-
pensera for barns skilda forutsattningar i olika delar av Stockholm.
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Det finns underlag att utga fran genom det arbete som har pagatt un-
der ett par ar med att kartlagga och ta fram forslag pa atgarder for
att sikra kompetensforsorjningen. Atgarder som &r inriktade pé ar-
betssituationen och kan bidra till en hog personalkontinuitet och
6kad kompetens bor prioriteras.

Pagaende arbete: En kartlaggning och forslag till atgarder gallande
rekrytering, kompetensutveckling och karriarvégar for férskollarare
har tagits fram. Delar av detta har aterredovisats i utbildningsnamn-
dens verksamhetsberattelse. Utbildningsndmnden lamnar tillsam-
mans med det treariga planeringsunderlaget en kompetensforsorj-
ningsplan och framdéver kommer &ven stadsdelsndmnderna att gora
det. Tidigare har rapporten beskrivit olika kompetensutvecklingsin-
satser. Fran hosten 2017 kommer det dven att finnas mojlighet att
stka pengar fran stadens kompetensutvecklingssatsning. Ytterligare
en aktivitet som &r relevant i sammanhanget ar att Stockholms stad
ska verka for att fler utbildningsplatser inréttas for forskollarare pa
nérliggande larosaten.2s

Ansvarig: Kommunstyrelsen tillsammans med utbildningsndmnden
och stadsdelsndmnderna

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

6.2.3 Atgard: Utveckla forskolans ledningsorganisation i syfte att
framja det pedagogiska ledarskapet

Beskrivning: Barn fran socioekonomiskt och i dvrigt resurssvaga
forhallanden gynnas sarskilt av att fa stod till utveckling och 13-
rande. Ett val utvecklat pedagogiskt ledarskap ar en viktig grund for
forskoleverksamheten och for att skapa forutsattningar for barns 1a-
rande och utveckling. Det starker mojligheter att behalla och rekry-
tera personal, samt forbattrar mojligheter till verksamhetsutveckl-
ing. Forskolechefen ansvarar enligt skollagen for ledning och sam-
ordning av det pedagogiska arbetet, men denne ansvarar ocksa for
fragor sasom personal, budget, livsmedelskontroll och lokalfragor.
Vissa ledningsfragor kan dock delegeras. | andra stader har organi-
sationsmodeller som forstarker och fortydligar det pedagogiska le-
darskapet inforts, bland annat genom att ledarskapet for pedagogik
har skiljts fran ansvaret for administration. Som rapporten har be-
skrivit saknas en enhetlig ledningsorganisation inom forskolan i
Stockholms stad och flera olika modeller aterfinns lokalt. For att
skapa goda forutsattningar for det pedagogiska ledarskapet behdver
roller och ansvar tydliggoras.

266 Budget 2016 for Stockholms stad, s. 69; Budget 2017 for Stockholms stad, s.
71
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Erfarenheter fran andra stader och fran de i staden forekommande
organisationsmodellerna bor tas tillvara i det arbetet.

Pagaende arbete: Det har pabdrjats ett arbete for att se 6ver forsko-
lornas organisation som syftar till att skapa béattre forutsattningar for
forskolechefens pedagogiska ledarskap.?” En del i detta &r att en ut-
vecklingsgrupp med avdelningschefer har jamfort ledningsorgani-
sationer mellan olika stadsdelsforvaltningar.

Ansvarig: Stadsdelsndmnderna tillsammans med utbildningsnamn-
den

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

6.2.4 Atgard: Sakerstall forskollararledd undervisning
Beskrivning: Enligt skollagen ska undervisningen i forskolan ledas
av forskollarare och vara malstyrda processer som syftar till ut-
veckling och larande.?® Forskolechefen ansvarar for att skapa forut-
sattningar for att undervisning ledd av forskollarare kan tillgodoses.
Framover kommer det dock att vara svart att rekrytera forskollarare
eftersom att efterfragan ar hog i forhallande till antalet som exami-
neras vid nérliggande laroséaten. Samtidigt ar stodet till utveckling
mest betydelsefullt for barn fran socioekonomiskt och i 6vrigt re-
surssvaga forhallanden. Det skapar behov av att se Gver organise-
ring och arbetssétt for att sdkerstalla en forskollérarledd undervis-
ning. Varje forskolenhet ska darfor se dver och formulera hur den
forskollararledda undervisningen sakerstalls. Organisering av arbe-
tet och personalen ska goras utifran lokala forutsattningar, men
goda exempel pa olika former av organisering for att stodja kvali-
tetsutveckling, genom till exempel kvalitets- eller resursteam, bor
tas in.

Pagaende arbete: Inom natverket for avdelningschefer inom forsko-
lan fors diskussioner om olika former for att sakerstélla en tillrack-
lig tillgang till forskollarare.

Ansvarig: Stadsdelsndmnderna

Aterkoppling/uppféljning: Stadsdelsndmnderna

6.2.5 Atgard: Utveckla férskolan som larande organisation
Beskrivning: Tidigare rapporter inom Kommissionen for ett socialt
hallbart Stockholm har framhallit betydelsen av det kontinuerliga
larandet och utbytet mellan forskning och praktik.?®® Vikten av att
standigt l&ra av sina erfarenheter ar minst lika viktig inom detta om-
rade da det bidrar till att utveckla personalens kompetens som &r
mest betydelsefull for forskolans likvardighet.

267 samlad kvalitetsredovisning av kommunal forskoleverksamhet i Stockholms
stad 2015, s. 6

268 Skollagen, 1 kap. 3 §

269 Se till exempel Bunar, N. (2016) s. 25
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Utvecklingsarbetet inom varje forskoleverksamhet behover utga
fran systematik och etablerade former. Utgangspunkten bor vara en
gemensam analys dér verksamhetens utvecklingsbehov identifieras.
Utifran detta tas beslut om utvecklingsprojekt, kompetensutveckling
och andra utvecklingsinsatser. Dessa insatser foljs upp och erfaren-
heterna ger grunden for nya utvecklingsidéer. En fortsatt utveckling
av gemensamma motesplatser pa olika nivaer i staden mellan forsk-
ning och beprovad erfarenhet &r viktig for att bidra till utvecklingen
av larande organisationer. Detta kan goras genom att satsa pa varie-
rande samarbetsformer mellan forskola, skola, hdgskola och andra
organisationer pa lokal, regional och nationell niva.z®

Pagaende arbete: En grund for beslut om utvecklings- och kompe-
tensutvecklingsinsatser ar det som kommer fram i de arliga medar-
betarsamtal varje chef ska ha med sina medarbetare. Ett arbete med
att kartlagga kompetenser inom férskolan pagar. Ett 6vergripande
forum for motet mellan forskning och beprévad erfarenhet &r konfe-
rensen Forskolesummit som arrangerades 2015, och som kommer
att hallas aven 2017, i samarbete med Stockholms universitet.
Ansvarig: Stadsdelsnamnderna

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

6.3 Stark forutsattningarna till att ge alla barn

det stod de behover

Tidigare forskningsrapporter inom Kommissionen for ett hallbart
Stockholm har lyft fram betydelsen av stodbaserad inkludering.?
Forskolan ska vara likvardig, vilket innebdr att den ska kompensera
for skilda forutsattningar. Av Skolverkets allmanna rad framgar kra-
vet pa pedagogiska kartlaggningar och bedémningar for att anpassa
forskoleverksamheten utifran barnens behov. Forskolechefen ska se
till att barn far det sarskilda stod och den hjélp de behdver. Huvud-
mannen ska se till att resurser fordelas utifran behov och lokala om-
standigheter. | det nedanstaende aterfinns atgarder som syftar till att
starka forutsattningarna till att ge stod efter behov.

Utbver de atgarder som framgar nedan bor dven samverkan fram-
hallas som ett omrade av stor betydelse for att méta barns skiftande
behov. Forskolan behover samverka med vardnadshavare samt med
andra forskolor och med skola, socialtjanst, hélso- och sjukvard och
polis for att kunna vara socialt utjgmnande och motverka ojamlika
uppvaxtvillkor.?2 Andra aktorer av vikt kan vara barn- och ung-
domspsykiatri, barnavardscentraler, familjecentraler, dppen forskola
och fritidshem.

270 \Vetenskapsradet (2015c) s. 10-11, 142-143
271 e till exempel Bunar, N. (2016) s. 48-52
272 persson, S. (2012) s. 6, 27
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Genom att utveckla och bygga ut samverkansnatverk mellan aktorer
som arbetar med samma malgrupp kan kunskapen om varandras
verksamheter 6ka. Det blir da lattare att tillgodose behovet av stod
till barn och deras familjer. | staden finns det reglering for hur sam-
verkan ska ske avseende dels barn i behov av sarskilt stod och dels
évergangen mellan skola och forskola. Det ar dock fortsatt betydel-
sefullt att pa olika nivaer félja upp och vidareutveckla samverkans-
formerna.

6.3.1 Atgard: Folj upp tillampningen av det socioekonomiska till-
agget i stadens resursfordelningsmodell

Beskrivning: Stadens resursfordelningsmodell &r uppbyggd for att
delvis kompensera for skillnader i omradenas socioekonomiska
struktur. Rapporten visar att det ar farre inskrivna barn i socioeko-
nomiskt svaga omraden. Samtidigt verkar resursférdelningen endast
fa svagt genomslag pa det som rapporten har framhallit som likvar-
dighetens indikatorer. Det finns endast svaga samband mellan
séamre socioekonomiska forutsattningar och hogre personaltéthet re-
spektive mindre barngrupper. Nér det galler andelen forskollarare &r
sambandet dessutom det omvéanda — andelen forskollarare ar hogre i
socioekonomiskt starka omraden. Det ar samtidigt viktigt att stads-
delsndmnderna fortsatt ges forutsattningar att utveckla insatser utan-
for ordinarie forskoleverksamhet som framjar goda och jamlika
uppvaxtvillkor, exempelvis introduktionsforskolor. For att séker-
stélla att resursfordelningen framjar en likvardig forskola bor dock
tillampningen av det socioekonomiska tillagget f6ljas upp.
Pagaende arbete: -

Ansvarig: Kommunstyrelsen

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

6.3.2 Atgard: Ta fram stadsgemensamma riktlinjer fér bedém-
ning av ansokningar om tillaggsbelopp for barn i behov av sarskilt
stod

Beskrivning: Utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna bedo-
mer och beslutar om ersattning for omfattande atgarder for barn i
behov av sérskilt stod. Detta hanteras olika i staden. For att saker-
stdlla en likstalld beddmning av ansékningar om verksamhetsstod
respektive tillaggsbelopp behéver gemensamma riktlinjer tas fram.
Framtagandet bor foregas av en kartlaggning av nuvarande hante-
ring.

Pagaende arbete: -

Ansvarig: Utbildningsndmnden tillsammans med stadsdelsnamn-
derna

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen
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6.3.3 Atgard: Utveckla stodet till forskolor i mottagandet av nyan-
landa barn

Beskrivning: Hosten 2015 6kade antalet nyanlanda kraftigt och fra-
gan om mottagandet av nyanlanda kom allt mer i fokus. Inom sko-
lan finns en tydlig ambition att nyanldnda ska kunna tas emot i sta-
dens alla skolor. Genom den 0kade instromningen kom nyanlanda
aven till forskolor som inte tidigare tagit emot. Paketerad kunskap
behdver darfor tas fram och spridas till samtliga forskolor om hur
mottagandet i barngruppen kan och bor ske samt om vilka samver-
kansparter som ar vasentliga att ha kontakt med i olika fragor.
Pagaende arbete: -

Ansvarig: Stadsdelsndmnderna tillsammans med utbildningsnamn-
den

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

6.3.4 Atgard: Ge barn med annat modersmal an svenska utékat
stod till flersprakighet

Beskrivning: Andelen barn i de kommunala forskolorna med annat
modersmal &n svenska bedéms ligga pa ungefér 30 procent. Sprid-
ningen &r mellan 16 och 90 procent bland stadsdelsndmnderna.
Inom stadens forskolor finns det dver 100 olika andra modersmal &n
svenska. Arabiska ar vanligast, darutdver varierar det vilka andra
modersmal som ar vanliga.2” Stodet till sprakutveckling ar viktigt.
Dels behdver stadsdelsnamnderna sakerstélla att sprakkompetens
finns i verksamheter. Dels behdver staden ge fortsatt och utokad
tillgang till fortbildning i sprakstod, sérskilt vad galler det som
forskningen lyfter fram kring forhallningssitt, till exempel genom
att strategiskt anvanda leken for att integrera nyanlédnda barn.?’* |
samband med det bor det ses dver vilket stéd som i dag ges till barn
med annat sprak an svenska som modersmal.

Pagaende arbete: Det finns en sprakstrategi for forskola och ett
uppdaterat stodmaterial for sprakutvecklande arbete i stadens for-
skolor.2”s Kurser och forelasningar kring modersmalsstod och andra-
spraksutveckling erbjuds kontinuerligt. Alla stadsdelsforvaltningar
har kartlagt antal barn och personal med annat modersmal an
svenska och antal sprak.

Ansvarig: Stadsdelsndmnderna tillsammans med utbildningsnamn-
den

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen

273 samlad kvalitetsredovisning av kommunal forskoleverksamhet i Stockholms
stad 2015, s. 5
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6.4 Framja socialt blandade forskolor

Rapporten har aterkommande konstaterat att en férskola som skapar
goda larande- och utvecklingsmojligheter kan kompensera for barns
skilda forutsattningar. Barn fran socioekonomiskt eller i 6vrigt re-
surssvaga forhallanden ar de som gynnas mest av att ga i forskolor
dar stod ges till utveckling. Deras utveckling gynnas ocksa av att
vara i grupper med barn fran olika socioekonomiska bakgrunder.
Dér forutsattningar ges bor darfor staden efterstrava en storre social
blandning i férskolan.

6.4.1 Atgard: Motverka segregation i férskolan genom strategisk
placering och utformning av nya férskolelokaler

Beskrivning: Under kommande ar finns ett stort behov av fler for-
skoleplatser i Stockholms stad. | denna utbyggnad ar det angeldget
att analysera hur nya forskolor bast bor placeras och utformas for att
skapa forutsattningar for att barn med skilda socioekonomiska for-
utsattningar ska motas. Vid utbyggnad av forskolor i socioekono-
miskt svaga omraden ar det ocksa viktigt att se éver om lokalut-
formningen och placeringen kan paverka det som i brukarundersok-
ningar forefaller vara en lagre néjdhet bland foraldrar i dessa omra-
den med hur den pedagogiska miljon stimulerar till lek, utveckling
och larande.

Pagaende arbete: Dar det ar mojligt att samplanera nya forskolelo-
kaler med skollokaler gors detta inom ramen for den samordnade
grundskoleplaneringen i Stockholms stad (SAMS). | detta arbete
kan mojligheterna att frdmja socialt blandade forskolemiljoer géras
till planeringsinriktning.

Ansvarig: Kommunstyrelsen tillsammans med utbildningsndmnden,
stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret, stadsdelsnamnderna
och SISAB

Aterkoppling/uppféljning: Kommunstyrelsen
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Bilaga 1: Kartor over Stockholms stad: socio-
ekonomi och betydelsefulla faktorer for en
likvardig forskola

Socioekonomiskt index per planomrade i Stockholms stad. Ba- Andel inskrivna barn (1 till 5 &r) i kommunal och fristaende
serat pa uppgifter fr&n 2014 och 2015. Ett hégt index innebar forskoleverksamhet per planomrade i Stockholms stad, den 31
en hdg andel med utlandsk bakgrund, lagre utbildningsniva december 2015.

och lag inkomstniva.

Socioekonomiskt index

s
I 207 - 264 Inskrivningsgrad
I s - 207
I s - st bl .
elidg a z
= 21- 55 Medelt andel, -87%
-y, Hog andel, &7 -89
. indel, 89 - 94 %
Hasselby- Hasselby- Hogst a
Villingby Vallingby
o
Ostermalm fma
Norrmalm

Kungs-
holmen

Soédermalm Hagersten-Liljeholmen

Hagersten -

Lilieholpen ’
'»‘g~ b — e

S Enskede-Arsta-
Alvsio K 1o - Awvsio ‘ ALY

rpnack



Socioekonomiskt index per planomrade i Stockholms stad. Ba-
serat pa uppgifter fran 2014 och 2015. Ett hogt index innebar
en hog andel med utlandsk bakgrund, lagre utbildningsniva
och lag inkomstniva.

Socioekonomiskt index

I s - ss6
I 207 - 264
. s - 207
| RCERU
55- 76
21- 55
Hasselby-
Vallingby
.& Ostermalm
Norrmalm
ma
Kungs-
holmen
Hagersten - Sodermalm
Lilieholmen

Skarholmen * . b
Alvsjo kede -Afsta - ‘
r

rpnack

st

Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm
89 (97)

Andel inskrivna barn (2 ar) i kommunal och fristdende forsko-
leverksamhet per planomrade i Stockholms stad, den 31 de-
cember 2015.

Inskrivningsgrad

I o5t andel. 79- 90 %
I 50 andel. 90 -92%
I 1eceliag andel, 92 - 94 %
I Medeinog andel, 94 - 96 %
Hog andel, 96 - 98 %
Hogst ande, 98 - 100%
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Socioekonomiskt index per planomrade i Stockholms stad. Ba- Andel inskrivna barn (1 till 5 ar) i fristdende forskola per plan-
serat pa uppgifter fran 2014 och 2015. Ett hogt index innebar omrade i Stockholms stad, den 31 december 2015.

en hog andel med utlandsk bakgrund, lagre utbildningsniva
och lag inkomstniva.
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Socioekonomiskt index per planomrade i Stockholms stad. Ba-
serat pa uppgifter fran 2014 och 2015. Ett hogt index innebar
en hog andel med utlandsk bakgrund, lagre utbildningsniva
och lag inkomstniva.
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Antalet barn per heltidsanstalld personal (personaltathet) som
arbetar i barngrupp hosten 2016.

Personaltéthet

Il Hogsta antal barn per personal, 5,0 - 6,2

I Hogt antal barn per personal, 4,8 - 5,0

B Medelhogt antal barn per personal, 4,6 - 4,8

I Medellagt antal barn per personal, 4,5 - 4,6
Lagt antal barn per personal, 4,2 - 4,5
Lagst antal barn per personal, 0,0 - 4,2
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Socioekonomiskt index per planomrade i Stockholms stad. Ba- Andel anstéallda som forskollarare bland anstéllda i barngrupp,
serat pa uppgifter fran 2014 och 2015. Ett hogt index innebar den 31 oktober 2016.

en hog andel med utlandsk bakgrund, lagre utbildningsniva
och lag inkomstniva.
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Bilaga 2: Malmo6 stads kartlaggning av fak-
torer som har betydelse for att barn uteblir
fran forskolanzs

Tidigare har Malmo och Géteborg, inom sina hallbarhetskommiss-
ioner, sett dver forskolans betydelse for en hallbar utveckling och
skillnaderna i forutsattningar inom respektive stad, till exempel vad
géller deltagande i férskolan och andelen utbildad personal. Detta &r
en beskrivning av Malmo stads kartlaggning om vilka barn som star
utanfor forskoleverksamheten och vad anledningen till det &r. Kart-
laggningen ligger till grund for inriktningen for forskoleforvaltning-
ens uppsodkande verksamhet.

Malmokommissionen avslutade sitt arbete i mars 2013. Ett ar senare
fattade kommunstyrelsen i Malmo stad beslut om det fortsatta arbe-
tet utifran kommissionen rekommendationer och 74 atgardsfor-
slag.?”” Organisationsmaéssigt ledde kommissionens arbete till att det
skapades en forskoleforvaltning.

Ett atgirdsforslag var “Kartldgg vilka barn som stér utanfor forsko-
leverksamheten foljt av aktivt uppsékande och information”. Detta
ar ett av flera uppdrag under pagaende arbete. Forskoleforvalt-
ningen gjorde en analys varen 2014 om barn som inte ar inskrivna i
forskolan. | september 2014 framgick det att 260 barn bland fema-
ringar inte gick i forskolan. Den storsta andelen barn som inte gar i
forskola finns i Rosengard, Fosie och Sodra Innerstaden. | hela sta-
den finns det barn som inte gar i forskola?’s. Fragan blev da varfor
ett antal vardnadshavare avstar forskola for sina barn och hur for-
skoleforvaltningen kan méta dem. For att fa svar pa fragan under-
soktes varfor ett antal vardnadshavare i omradet Sodra Sofielund
ofrivilligt eller frivilligt valde att avsta forskola for sina barn. |
Sddra Sofielund &r det en ung befolkning, hog omflyttning, storre
trangboddhet an Malmo som helhet och Skane. Bostadshestandet
bestar till 94 procent av lagenheter i flerbostadshus och majoriteten
av dessa &r hyresratter, 62 procent har utlandsk bakgrund och for-
varvsfrekvensen var 47 procent ar 2011.

276 Karin A Stomberg, utvecklings- och planeringssekreterare, forskoleférvalt-
ningen, Malmg stad; Malmo stad (2014)

277 malmo.se / Kommun & politik / Socialt hallbart Malmo

278 Omraden som kénnetecknas av samre socioekonomiska forutsattningar har i
genomsnitt en lagre inskrivningsgrad i férskolan. Det ar dock inte alltid sé att en
1&g andel inskrivna barn stimmer Gverens med ett lagt antal inskrivna barn i ett
omrade. Det beror p4 att antalet barn fodda mellan 2011 och 2014 skiljer sig frén
cirka 700 i ett stadsdelsomrade till 3 000 i ett annat.
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Dessutom &r den disponibla medelinkomsten per invanare lag bade i
forhallande till stadsdel/stadsdelsomrade och i hogre grad jamfort
med Malmo.

Datainsamlingen bestod av intervjuer med verksamhetsnéara perso-
nal sasom forskollarare, forskolechef, socionomer, omradeskoordi-
nator, socialpedagoger, barnsjukskoterskor och lakare. Aven Mi-
grationsverket, Forsékringskassan och ett antal verksamma fore-
ningar i Sodra Sofielund intervjuades. Underlaget bestod &ven av
enkater som lamnats till Romskt informations- och kulturcenter
(RIKC), till Familjens hus vid Folkets park och till handlaggarna pa
IOF, ekonomiskt bistand i stadsomradet Innerstaden. Daremot om-
fattade inte underlaget uppsdkande verksamhet eller intervjuer med
vardnadshavare till barn som inte gick i férskolan.

Samlingsrubrikerna for de forklaringar till varfér vardnadshavarna
valde att avsta forskola till sina barn &r:

normer,

kunskapsbrist om férskolan och dess kvaliteter,
tillampningsforeskrifterna,

samverkan,

utbud och efterfragan pa forskoleplatser samt

boende- och familjesituationen.

Andra skal till att vardnadshavare valde att inte sétta sina barn i for-
skolan var att de hade ekonomiska mojligheter att vara hemma med
barnet fram till 2 till 2,5 ars alder. Mangden barn som inte gar i for-
skola fordelas lika 6ver familjer med olika socioekonomiska forut-
séattningar.

Normer

Hér handlar det om hur olikhet som etnicitet, familjesammansatt-
ning, funktionsvariation, religion, materiella resurser, utseende och
alder bemats. For de som kan spraket och kéanner till sina rattigheter
ar det latt att vara en del av forskolan. Sprakforbistringar utgor en
barriar for att forsta forskolans kvaliteter och uppdrag och forsvarar
anstkan om forskoleplats.

Kulturella aspekter spelar ocksa roll. Om familjer inte har nagon er-
farenhet av forskola kan det leda till osakerhet och okunskap kring
forskolan och dess verksamhet samt ett skal till att avsta forskole-
plats. Varfor nyanlédnda utrikes fodda kvinnor har lagre arbetskrafts-
deltagande brukar forklaras med att kvinnor har ett omsorgsansvar.
Om kvinnan i familjen &r arbetslds och hemma kan det forklara var-
for den familjen inte har sitt barn pa forskola.
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Forskoleverksamhetens rutiner utgar fran bestamda regler, till ex-
empel tid for lamning och hamtning. Nagra vardnadshavare behover
fa mer forklarat for sig hur forskolan arbetar och vilka rutiner som
finns och varfér de finns.

Det finns dven en rédsla hos vissa att deras barn kan bli omhéander-
tagna av myndigheter. Radslan kan grunda sig i en generell skepsis
gentemot myndigheter och dess trovardighet.

Vérdegrundsarbetet dr en standig aktiv och pagaende process i Mal-
m0os forskoleverksamhet. Normer bor synliggoras, granskas, disku-
teras och forklaras utifran kopplingen till det pedagogiska uppdra-
get. Arbetet med vérdegrunden ska ocksa vara utifrdn hur normerna
paverkar enskilda individer och grupper med olika etnicitet, familje-
sammansattning, funktionsvariation, religion, materiella resurser,
utseende och alder. Med andra ord &r det normen som granskas, inte
de personer som faller utanfor denna. Till exempel var modermals-
stod ett kommuncentralt utvecklingsomrade i Malmoé mellan 2013
och 2015, som kan bidra till och verka som en doérréppnare for
vardnadshavare som tvekar pa att ha sitt barn i forskolan.

Kunskapsbrist om forskolan och dess kvaliteter

Det finns en kunskapsbrist om varfor forskolan &r bra for barnet.
Den allmanna uppfattningen ar att forskolan i forsta hand handlar
om omsorg. Kunskapen om den pedagogiska delen i férskolan ar
emellertid 1ag. Kunskapen brister ocksa om réttigheten till den all-
méanna forskolan. Kunskapsbristen finns till stor del aven bland
medarbetarna som blev intervjuade.

Enligt intervjupersonerna &r uppsokande verksamhet, och/eller mo-
ten genom en aktiv dialog med vardnadshavare, en framgangsfak-
tor. Dialogen kan med fordel gras med hjélp av en resursperson
med interkulturell kompetens och kunskap i det sprak vardnadsha-
varen har.

For att rada bot pa kunskapsbristen paborjades en diskussion och
former kring samverkan mellan forskoleforvaltningen och medbor-
garkontoren i respektive stadsomradesforvaltning. Sedan 2013 har
fler insatser genomforts. Malmo stad vill dessutom erbjuda inform-
ationscentra och medborgarservice med sérskild férskoleinformat-
ion pa flera platser. Informationen bér handla om forskolans kvali-
teter, forskolors placeringar, allman forskola, forskolekdn, tillamp-
ningsforeskrifter, kommande forskolor med mera.
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En annan satsning var att undersoka forutsattningarna for att flera
vardnadshavare ska kunna komma till en familjecentral, som kan
verka uppsokande. Pa detta satt kan asylsokande, nyanlanda eller
andra familjer som dr isolerade slussas in i forskoleverksamheten.

Tillampningsforeskrifterna
Ett barn kan skrivas ut fran forskolan om det varit franvarande un-
der tvd manader. Detta kan leda till att vardnadshavarna inte anso-
ker om forskoleplats pa nytt.

Barnavardscentralen, medarbetarkontor och éppna forskolan hjalper
ofta vardnadshavare med ansékningsformularet till forskola. Flera
vardnadshavare forstar inte ansokningssystemet och missar att an-
maéla sitt intresse. Det kan &ven bero pa att familjerna ar bortresta
nar erbjudandet om forskoleplats skickas och missar att tacka ja.

Ar 2014 pagick en dversyn av tillampningsforeskrifterna. Sarskilt
fokus var att definiera skollagens 8 kap. 15 § Ett barn ska erbjudas
plats vid en forskoleenhet s ndra barnets eget hem som méjligt”
och reglerna vid anméalning, uppsagning och turordning.

Samverkan

For att sékerstélla att information och kunskap om férskola till asyl-
sOkande och nyanlédnda fungerar visade kartlaggningen att forskole-
forvaltningen behdvde informera myndigheter som Migrationsver-
ket, Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan. Aven forvaltningar
med ansvar for ekonomiskt bistand och invandrarservice behéver
information om férskolan. Detta gors i dag genom uppsdkande
verksambhet.

Genom samverkan mellan forskoleférvaltningen och medborgar-
kontoren skulle samarbetet kring information och kunskap om for-
skolan forstarkas, vilket gors i dag. Méjligheterna att bista och
hjalpa till vid ansokan om férskola skulle ocksa ses 6ver. Utéver
detta Overvagdes andra samarbetsformer med andra parter och/eller
forum.

Utbud och efterfragan pa forskoleplatser

Kartlaggningen visade att ett skél till att valja bort forskolan var om
barnet inte erbjods plats pa samma forskola som ett syskon. Ett an-
nat skal var nérheten till férskolan. Malmo stad erbjuder numera
syskonfortur.
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Det pagar ett intensivt arbete med att ta fram fler forskoleplatser i
Malmo med héansyn till spridning i staden for att gynna nérhetsprin-
cipen, som sarskilt lyfts i Malmo stads lokalforsorjningsplan.

For nuvarande finns tio 6ppna forskolor i Malmd. Under hosten
2016 6ppnades en forskola for nyanlanda. Malsattningen &r att de
Oppna forskolorna ska bli familjecentraler. | detta arbete samarbetar
forskoleforvaltningen, socialtjansten och Region Skane. En styr-
grupp har bildats och ett par familjecentraler férvéntas etableras un-
der 2017.

Boende- och familjesituationen

Det finns familjer med flera barn i olika aldrar som prioriterar bort
forskolan for forskolebarnet om det barnet har ett nyfott syskon och
ett aldre syskon i skolalder. Det beror da pa att det ar svart att fa
ihop logistiken med hdmtning och Iamning.

En annan forklaring till att avsta forskoleplats ar om familjen &r in-
neboende hos en annan familj. Att vara inneboende skapar osaker-
het om en permanent bosattning och val av forskola kan da droja.
Avsikten kan dven vara att flytta tillbaka till sitt hemland och famil-
jen kan da valja att fortsatta bo tillfalligt. Nar barnet narmar sig
skolaldern bestammer sig familjen for hur de ska gora. Detta kan
vara en anledning till att familjen valjer att avsta forskola.

Bostadsbyggandet i Malmod kommer framéver framst att handla om
att tillhandahalla fler bostader som fler kan efterfraga, inklusive
hushall med laga inkomster. Boendesegregationen ska motverkas
genom allsidigt bostadsbyggande utifran upplatelseform, lagenhets-
storlek och hustyper.
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