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Lena H&kansson REK + MB
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08-570 474 07

Bygglovhandlaggare/Miljéinspektor

Tjansteskrivelse

EKNO 1:363, Sandhamn 276 : Ansékan om
strandskyddsdispens for tillbyggnad av huvudbyggnad

Forslag till beslut
Bygg- och miljoavdelningen foreslar bygg-, miljé- och hilsoskyddsndmnden
besluta att

1. inte medge dispens frén strandskyddsbestimmelserna for tillbyggnad av
huvudbyggnad om 85 kvm byggnadsarea (BYA) med 81 kvm BYA till
totalt 166 kvm BYA med en terrass om 94 kvm.

2. taut avgift om 8 400 kronor for prévning av strandskyddsdispens enligt
gillande taxa. Faktura pa avgiften skickas separat.

3. avgiften ska betalas dven om beslutet dverklagas.

Stod for beslut

Besluten ér fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1 och 3 §§, 7 kap. 18 b, 18 f,
25 och 26 §§ samt 2 kap. 3 § miljobalken (1998:808) och 9 kap. 5 § forordning
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken samt med
hinvisning till 7 kap. 13 och 15 §§, 18 ¢ § miljobalken samt 3 kap. 6 § och 4 kap.
miljobalken.

Kommunfullméktige antog vid sammantriade, kommunfullmiktige 2015-12-16, §
221 taxan for beslut enligt MB.

Beslutsunderlag

Situationsplan, inkommen 2016-06-30
Fasadritning, inkommen 2016-06-30

Ritning 6ver planlosning, inkommen 2016-06-30

Bestksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 (vxI) e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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Arendet

Ansokan om strandskyddsdispens for tillbyggnad av huvudbyggnad om 85 kvm
Byggnadsarea (BYA) med 81 kvm BYA till totalt 166 kvim BYA med en terrass
om 94 kvm.

Bakgrund

Fastigheten har dgts av Fortifikationsverket och var da bebyggd med tva
militdrbaracker pa vardera 85 kvm som var uppforda pa 1940-talet, tre forrad, en
raserad och plomberad bunker samt en mast som har varit avsedda for militart
dndamaél.

2011 salde Fortifikationsverket fastigheten till nuvarande dgare som renoverade
upp byggnaden invéandigt samt tog ut stérre fonster och ersatte ett fonster med en
dubbel dorr 1 glas pa fasaden mot vattnet. Dessa atgirder utférdes utan
strandskyddsdispens. MOD prévade

2011-05-10 ansokte fastighetsdgarna om en strandskyddsdispens for dndrad
anvandning av militdra byggnader till privat &ndamal, uppférande av ny byggnad
om 150 kvim byggnadsarea (BYA), rivning av mast, teknikbodar och vdrn samt
uppforande av brygga som inte medgavs 2011-06-21.

Tilldmpliga bestammelser

Fastigheten dr beldgen inom strandskyddat omréde. Det innebér forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sérskilda skél till undantag fran bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomréde far heller inte atgidrder vidtas som
visentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller véixtarter eller byggnader dndras
sd att de avhéller allménheten frin att vistas 1 ett omrade dér den annars skulle ha
fatt fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet dr att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrittslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pé land och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
stranderna, tryggandet av forutsédttningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for viaxter och djur dr en nationell angelédgenhet
framgar av propositionen Svenska miljomal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens fran strandskyddsbestimmelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om éatgdrden inte beddms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller nagot av villkoren for sérskilt skil 1 7 kap.
18 ¢ § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dispens fran forbud eller foreskrifter 1 detta
kapitel endast ges om det ar forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Kust och skdrgardsomradet i Stockholms lén, d.v.s. hela Virmdo kommun,
omfattas av de sérskilda hushéllningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med héansyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma
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till stdnd endast om de kan ske pa ett sddant sétt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturvirden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp 1 miljon i omradet.

Bygg- och miljdavdelningens bedémning
Den aktuella byggnaden pa fastigheten Ekné 1:363 ligger i ett skogsomrdde med
omgivande tallar och bldbar och mossa som markvegetation runt huset.

Den skog som finns inom omradet dr en mindre del av en storre sammanhédngande
tallskog pé sandig mark. Enligt strategi for formellt skydd av skog i Stockholms
lan (Lénsstyrelsens rapport 2007:26) éar sddan skog underrepresenterade i formellt
skyddade omraden och sandbarrskogar bor ha en mycket hég prioritet for skydd i
Stockholms ldn. Sandbarrskogar har en relativt begrdansad forekomst i ldnet. Flera
arter av ovanliga svampar och insekter dr knutna till dessa typer av skogar.

Karaktidren av den gamla militdrbaracken lever idag kvar 1 byggnadens diskreta
uttryck med luckor for fonster och dorrar som stiangs for nér byggnaden inte
nyttjas och ger ett icke ianspraktaget uttryck pa platsen. Lénsstyrelsen skriver i
beslut fran 2012-12-20 att med hénsyn till byggnadens utformning som
militdrbarack har en eventuell hemfridszon en mycket begrinsad storlek (se
bilaga sida 5).

Den sokta tillbyggnaden gor att byggnaden blir nédstan dubbelt si stor som den
befintliga byggnaden &r idag, och med en tillhorande terrass s& kommer den sokta
atgirden att privatisera omradet betydligt mer dn tidigare. Den tidigare
begrinsade hemfridszonen kommer utokas markant genom att byggnadens BYA
utokas och en stor terrass uppfors framfor huset, mot vattnet sett. Den sokta
byggnadens gestaltning av en villa liknande karaktér har en mer privatiserande
effekt an den befintlig byggnaden.

Vid inspektion och ett inkommande klagomal s& har avdelningen uppmarksammat
att det har utforts olovliga atgirder pa fastigheten. Dessa atgérder dr i form av
uppstillande av en studsmatta, anldggande av spangar mellan de olika
byggnaderna pé fastigheten samt ett staket som striacker sig runt fastighetens norra
sida och ner mot vattnet. Dessa atgérder behandlas 1 ett separat tillsynsidrende

med STR2016.325.

Den sokta atgérden bedoms inte forenlig med strandskyddets syfte 1 7 kap. 13 §
miljobalken. Déarfor bedoms inte sdrskilda skél for dispens fréan strandskyddet
foreligga. Den sokta atgarden beddms dven strida mot riksintresset enligt 4 kap.
miljobalken.

Avdelningen foreslar bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden att inte medge
dispens frén strandskyddsbestimmelserna i 7 kap. 15 § miljobalken.

Kommunicering

Forslag till beslut har kommunicerats med ombud f6r sokande. Ombudet har
inkommit med ett yttrande 2017-03-28, se bilaga. Ombudet framfor bland annat
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att det har funnits ett stingsel som avhaéllit allmdnheten fran att betrdda
fastigheten.

De synpunkter som sdkande har anfort féranleder ingen ny bedomning fran
avdelningens sida. Staket som ombudet tar upp i skrivelsen ér ett forfallet
juridiskt stédngsel, utformat med enkla stolpar och en staltrad med tilltrdde
forbjudet skyltar. Avdelningen bedomer att staketet idag inte dr avhallande pga av
sin enkla utformning och ar en kvarleva fran den militdra verksamheten. Staket
finns for ovrigt €j kvar utan har ersatts med ett olovligt tristaket som det inte har
sokts ndgon strandskyddsdispens for. Arendet behandlas i ett separat
tillsynsdrende.

Underlag fér bedémning
AnsoOkan har inkommit 2016-06-30.

Fastighetens tomtareal dr 11 355 kvm landareal och 0 kvm vattenareal.

Fastigheten har dgts av Fortifikationsverket och dr bebyggd med tva baracker pa
vardera 85 kvm, tre forrad, en raserad och plomberad bunker och en mast som har
varit avsedda for militart andamal.

Fastigheten dr beldgen utanfor detaljplanelagt omrade.

For fastigheten géller 300 meter strandskydd och dérfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Fastigheten ligger inom kulturmiljdomrade 38 Sandon-Lokholmen-Korso.

Fastigheten dr beldgen inom omrade med riksintresse for naturvard, friluftsliv och
kulturmiljévard enligt 3 kap. 6 § miljobalken.

Inspektion pé fastigheten har foretagits 2016-10-04.

Information och upplysningar

Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om Overtriadelser av regler i miljobalken
eller 1 foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken.

Hur man overklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen 1 Stockholms lén, se bilaga.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Jelinka Hall Lena H3kansson
Avdelningschef Bygglovhandlaggare/Miljéinspektor
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Bilagor:

Skrivelse frdn ombud 2017-03-28
Léansstyrelsens beslut 2012-12-20
Hur man 6verklagar

Sandlista:

Oxudden Fastighets AB
Landahl advokatbyra AB
Box 19143

10432 Stockholm

STR.2016.4181
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Information om hur du 6verklagar bygg-, miljé- och
halsoskyddsnamndens beslut

Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen 1 Stockholms lén.

Tid fér dverklagande

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden maste ha fatt din skriftliga 6verklagan
inom tre veckor fran den dag du fick del av beslutet, annars kan ditt 6verklagande
inte tas upp for provning.

Om du tagit del av beslutet genom kungorelse i1 post- och inrikes tidningar ska ditt
overklagande ha inkommit till bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden senast 4
veckor efter att det har kungjorts.

Hur du utformar sitt dverklagande mm
I skrivelsen med overklagandet ska du;
- Tala om vilket beslut du 6verklagar, uppge beslutsnummer/paragraf i
protokollet och diarienummer
- Ange varfor du anser att beslutet ar felaktigt
- Redogora for hur du vill att beslutet ska dndras

Du kan givetvis anlita ombud som skoter 6verklagandet at dig, glom da inte att du
maste bifoga en fullmakt.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stéder din stindpunkt i drendet sa
bor du bifoga dessa.

Underteckna éverklagandet

Din skrivelse med 6verklagandet ska undertecknas och namnteckningen
fortydligas. Uppge dven dina kontaktuppgifter och postadress.

Var ska éverklagandet lamnas/skickas?

Din skrivelse med 6verklagandet ska inldmnas/skickas till bygg-, milj6- och
hilsoskyddsndmnden 1 Virmdo kommun, se adress nedan.

Léansstyrelsen 1 Stockholms lén

via Virmdo kommun

Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden
134 81 GUSTAVSBERG
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I advokatbyra

Varmdo kommun
Bygg-, miljo- och halsoskyddsnamnden

E-post: varmdo.kommun@varmdo.se

Stockholm den 28 mars 2017

Dnr STR.2016.4181
Ekno 1:363 Tillbyggnad av huvudbyggnad

I egenskap av ombud f6r Oxudden Fastighets AB ("Oxudden”) inkommer jag hirmed med

foljande synpunkter pa Bygg- och miljoavdelningens forslag till beslut.

Yttrande

Bygg- och miljéavdelningen foreslar att dispens fran strandskyddet inte skall limnas, med
motiveringen att dtgarden kommer att privatisera omradet betydligt mer 4n tidigare. Oxudden
héller inte med om detta utan anser att den privata zonen inte kommer att utdkas i och med

atgarden, i vart fall inte annat dn obetydligt.

Pd fastigheten finns tva bostadshus som har anvants for fritidsboende sedan 1940-talet. Aktuell
ansokan ror en tillbyggnad pa den viéstra byggnaden. Pa fastigheten finns dven flera
komplementbyggnader. I och med nyttjande som fritidsbostader har det runt byggnaderna
skapats en hemfridszon av viss storlek. Dartill skall ldggas att det runt hela fastigheten finns —
och har funnits sedan ldng tid — ett stangsel som avhillit allmanheten fran att betrada

fastigheten.

Oxudden kopte fastigheten av Fortifikationsverket ar 2011. Infor forsaljningen hade
Fortifikationsverket ett samrad med ldnsstyrelsen, ddr lansstyrelsen bl.a. stallde frdgor om
stangslet och om tidigare anvandning av byggnaderna. Av Fortifikationsverkets svar, se bilaga 1,

framgar stiangslets placering och Fortifikationsverkets uppfattning om vad som var ianspréktagen

LANDAHI ADVOKATBYRA AB — -

Box 19143 « 104 32 Stockholm

Bestksadress: Radmansgatan 40 fornamn.efternamn@landahl.se Org nr 556852-5082
Tel 08-66 66 700 » Fax 08-66 66 900 www.landahl.se Bankgiro 259-2715
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B8 advokatbyra

zon pa fastigheten. Oxudden anser att fastighetens hemfridszon utgérs av det av stangslet
inhdgnade omrédet. [ vart fall anser Oxudden att hemfridszonen utgors av det omrade som
Fortifikationsverket markerat med blatt pa bilaga 4. | ingetdera fallet utékas hemfridszonen av

nu aktuell atgard.

Aktuell tillbyggnad sker pa den Ostra sidan av det véstra bostadshuset, dvs. mitt inne i den
etablerade hemfridszonen. Atgirden hindrar eller avhaller darfor inte allminheten fran att
betrada ett omrade dr den annars skulle ha fatt fardas fritt, varfér Oxuddens huvudinstalining ar
att dtgarden inte ar dispenspliktig, i enlighet med 7 kap 15 § miljobalken. Dispens har trots
detta sokts pa frivillig basis.

For det fall atgarden skulle vara dispenspliktig foreligger skal att bevilja dispens i enlighet med
7 kap 18 c § forsta punkten miljobalken, eftersom omradet redan har tagits i ansprak pd sddant
satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften. En dispens skulle vidare vara
forenlig med proportionalitetsbedémningen enligt 25 § och med den provning gentemot

strandskyddets syften som skall goras enligt 26 § samma kapitel.

Bygg- och miljoavdelningen har dven anfort synpunkter pa tillbyggnadens utformning. Harvid
skall framhallas att tillbyggnaden gors i samma stil som befintliga byggnader, for att passa in i

omgivningen.

Mot bakgrund av ovan anser Oxudden att namnden skall antingen forklara att atgarden inte dr
dispenspliktig, eller bevilja dispens fran strandskyddet i enlighet med 7 kap 18 c § forsta

punkten miljébalken.

Dag som ovan

1
r el
V

'Johannes Holmgren
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Fogelberg Catarina

Svard, Karl-Martin (kar-martin.svard@fortifikationsverket.sel

Fran:

Skickat: den 19 aprll 2011 11:63

Tili: Fogelberg Catarina

Amne; SV: Karl-Martin Svard fragor om uthyrningen

Blfogade filer: Sanddn - sitplan.PDF
tlej,
Sorn jag férstdr det var det enkla stolpar och en staltrad med “tilltréde forbjudet” skyltar.
Detta staket har omfattat omradet strax norr om byggnaderna samt omrédet ovanfér sjalva strandzonen. (rda linjer)
Nir den milltéra anvindningen upphérde har omradet ndrmast bostadshusen samt TC anvants far bostadsandamal vilket syns bra pd plats. (bl linje)
Forraden har anvints for batférvaring, cykelfbrvaring samt férvaring av utermbbler.
Blfogar dven den korrekta sltuationsplanen.

Den svarta flicken &r masten som pa ndgot vis hamnar fel nér man koplerar frdn kartan. Tank siledes bort denna.

Med vénlig h3lsning//KM

Med vénlig halsning
Karb-partic Svird
Projekiledare

Tel: 010-44 44 844

Sms: 07612 63 471

E-post: karl-martin.svard@fortifikatlonsverket.se
Webb: www fortifikatlonsverket.se

Fortifikationsverket o 531 89 Eskilstuna

¥e&m; Fogelberg Catarina [mailio: Cataitna.Fogeloerg@lanssiyrelsen.se]
Sheickak: den 19 aprll 2011 11:9%
Till: svard, Kad-Maitin

Rmna: SV: Karl-Martin Svérd frégor om uthyrningen

2011-04-26
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Tack for dina svarl
Jag &r pA semester denna vecka, men e-posten kom jag &t | alla fall, och ska frmedla Informationen till var jurist.

Det dér juridiska sténgstet, var detsint som brukar finnas runt militdra anldggningar och av Lst bestutade skyddsobjekt, med gula skyltar om
tilitrddesforbud? Var/ar det runt hela den yta som nyttjades av frsvaret, dvs allt utom strandremsan resp gingstigen ovanftr byggnadema?

Catarina Fogelberg

Avdelningen fr planfrigor
L&nsstyrelsen | Stockholms lén

tfn v 08-785 40 00, dir 08- 785 45 40

FrAn: Svérd, Karl-Martin [karl-martin.svard@fortifikationsverket.se]
Skickat: den 18 april 2011 12:12

Till: Fogelberg Catarlna
Amne: SV: mejla Karl-Martin Svéird frigar om uthyrningen

Hejl
Nedan fljer nagra svar.

Omkring 1970.

Ja.

Till en bdrjan anstilida och sedan externt.

Var och en fdr sig.

Nej.

Ja de externa sedan ca 1995, Aven de anst3llda var terkommande samma personer/familjer.

De anst3llda hyrde 2 veckor i stSten. De externa hyresgéistama pd drsbasls.

Under kriget var det avsplirrat ddrefter har det varlt ett sk Juridiskt stangsel som nu forfallit.

., Omrddet har varit lanspraktaget och darmed e] tillgingligt far allménheten (férutom strandremsan och stigen ovanfr byggnaderna)

10. Omkring 1960.

CONDU AWM

Med vinlig h#isning//KM

Frdn: Fogelberg Catarina [mallto:Catarina.Fogelberg@Iansstyrelsen.se]
Skickat: den 16 april 2011 22:18

Till: Svérd, Karl-Martin

Kopla: Holmqvist Inger; Helde Kristina

Rmne: VB: mejla Karl-Martin Svérd frigor om uthymingen

Hej
Vid motet pa Lat 7/4 sa vi att Inger att Lst- jurist skulle titta narmare pa om barackema pd Oxudden Ekn81:363 som varit uthyrda sommartid kan anses
vara lanspréktagna som bostad | miljdbalkens mening. '

Vi behsver veta lita mer for att kunna baddm strandskyddsfrigan, hoppas du kan besvara nagra frigor:

1. Nar bérjade uthyeningen av barackerna (helst ddal) for sommarboende?

2. Har de varit ulthyrda varje sommar sedan dess? Annars ung.hur ofta?

3. Vilka hyrde man ut ili? Anstélida inom Férsvarsmakten eller privalpersoner?

4. Har bida barackema hyrts ut tilsammans, till samma hyresgést aller var fdr sig?

6, Har det funnits flera hyresgéster | samma byggnad? Samfidigt (som defat stuga, eller uthyming av enstaka rum)?
5. Har det varit fasta hyresgéister, | sa fall sedan lange?

6. kort eller ldngtidsuthyming? Ar, sésang, manad, vecka, dyan?

7. Har omrédet varit farsett med staket eller stingsal? Runt hela anléggningen eller fastigheten?
8. Har det varit tilitradesfdrbud pga milltart omrade?. skyltat?Last?
9. Nar ung.avslutades den militdra anvdndningen?

Mvh
Catarina Fogelberg
Avdelningen for planfrigor

Lansstyrelsen | Stockholms {én
tfn vl 08-785 40 00, dir 08~ 785 45 40

2011-04-26
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Bygg- och miljékontoret
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=¥ LANSSTYRELSEN SRR
Ny \ A Datum
I STOCKHOLMS LAN 2012-12-20
Enheten for 6verklaganden 1
Mats Bigner
Oxudden Fastighets AB
Ombud: advokat Johannes Holmgren
Landahl advokatbyra AB
Box 5209

102 45 Stockholm

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden i Varmdo

kommun
134 81 Gustavsberg

Overklagande av vitesférliggande och byggstopp
pa fastigheten Ekné 1:363 i Varmdo kommun

Beslut

Lénsstyrelsen upphéver det 6verklagade beslutet och aterforvisar drendet till
Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden i Varmdo kommun f6r fé6rnyad handldgg-

ning.

Bakgrund

Bygg-, miljo- och hiilsoskyddsnimnden i Virmdé kommun beslutade den 3
januari 2012, BMH 127, (delegationsbeslut) att med stéd av 11 kap. 31 och 37 §§
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och 26 kap. 1, 9, 14, 15, 26 §§ miljobalken
(MB) foreldgga Oxudden fastighets AB (556855-0858) att vid vite av en miljon
kronor omedelbart upphéra med byggnadsarbetena pa fastigheten Ekno 1:363 1
Viarmdo kommun. Enligt 11 kap. 38 § PBL och 26 kap. 26 § MB giller beslutet

omedelbart &ven om det 6verklagas.

Beslutet motiverades pé i huvudsak foljande sétt. P4 fastigheten pagar ombygg-
nadsarbeten. Bygglov for dndrad anviandning har inte sokts eller givits. I beslut

den 21 juni 2011 avslog ndmnden en begéran om “strandskyddsdispens for &ndrad
anvandning av militdra byggnader till privata &ndamal, uppférande av ny byggnad
med en byggnadsarea om 150 m?, rivning av mast, teknikbodar och virn samt
uppférande av brygga”. Besok pa fastigheten vidtogs den 22 december 2011 efter
anméilan om olovlig byggnation. Kring de tva byggnader som tjédnat som logement

finns ett antal upplag bestdende av byggnadsmaterial téckta av presenning. Bada
husen &r under invandig ombyggnation och takstolarna har tagits ner. Samtliga
innervaggar har rivits och alla fasta installationer tagits bort. I det norra huset &r
man 1 fard med att sétta upp nya. Byggnaderna pa fastigheten uppfordes for mili-
tartbruk. Da fastigheten nu sélts till ett privat bolag kommer byggnaderna att fa

Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post/webbplats

Lansstyrelsen Hantverkargatan 29 08-785 42 12 (direkt) 08-78546 15 rattsavdelningen.stockholm@]lansstyrelsen.se
Enheten for 6verklaganden 1 www.lansstyrelsen.se/stockholm

Box 22067

104 22 STOCKHOLM
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nagon form av civil anvdndning. Enligt 9 kap. 2 § PBL krévs det bygglov f6r dnd-
ring av en byggnad om dndringen innebér att byggnaden helt eller delvis tas i an-
sprék eller inreds for ett viasentligen annat &ndamal &dn det som byggnaden senast
har anvénts for. Enligt 7 kap. 15 § MB fér inom ett strandskyddsomréde inte
byggnader eller byggnaders anvidndning &ndras om det hindrar eller avhéller all-
ménheten fran att betrdda ett omrade dér den annars skulle ha fatt féirdas fritt. De
pagéende byggnadsarbetena dndrar byggnaden pa ett sddant sétt att bygglov och
strandskyddsdispens krdvs.

Oxudden fastighets AB (bolaget) har 6verklagat beslutet och harvid yrkat att
ndmndens beslut ska upphévas. Bolaget yrkar dven att beslutet ska inhiberas samt
att Lansstyrelsen ska foreta en besiktning pa fastigheten.

Bolaget har till stod hérfor anfort i huvudsak foljande. De atgirder som vidtagits
kréver vare sig bygglov eller strandskyddsdispens. For det fall att bygglov och
strandskyddsdispens dnda behovs ska detta meddelas. Fastigheten omfattar 11 355
m? och dr bebyggd med tvé byggnader med sommarstugestandard, tva forrad samt
f.d. forsvarsanlédggningar. Av vdrderingsutlatande uppréttat i samband med att
kommunen undersékte huruvida det kunde vara av intresse att inforskaffa fastig-
heten framgér bl.a. att kommunen haft kéinnedom om att den tidigare &garen, For-
tifikationsverket, &ndrat anvindningen genom att pabdrja uthyrning. Innan bolaget
den 14 juli 2011 forvarvade fastigheten hade den, pa ansokan av Fortifikations-
verket, taxerats om till sméhusenhet, fritidsbostad. Av den objektsbeskrivning
som lag till grund for kopet angavs bl.a. att byggnaderna pa fastigheten sedan
1970-talet hyrts ut som fritidsbostéder. Bolagets intention &r att fortsdtta att bed-
riva samma verksamhet pa fastigheten, d.v.s. uthyrning av byggnaderna som fri-
tidsbostdder. Den nu paborjade renoveringen — som avser inre forandringar samt
ett fatal exteridra som inte paverkar det yttre intryck som byggnaderna ger — syftar
till att frascha upp och modernisera uthyrningsstugorna. Inga nya installationer
har gjorts i byggnaderna. Innan Fortifikationsverket paborjade sin forsdljning av
tidigare militéra fastigheter gav Lansstyrelsen ut information att férmedIa till pre-
sumtiva kopare. Lansstyrelsen redogjorde dér for sina synpunkter savél generellt
som avseende den nu aktuella fastigheten och sérskiljde d& Ekn6 1:363 fran 6v-
riga fastigheter genom att de f.d. militérbarackerna hyrts ut for fritidsboende och
det dérigenom uppstétt en hemfridszon runt byggnaderna. Som generell informat-
ion betrédffande byggnader av typen militdrbaracker som sedan ldngre tid hyrts ut
veckovis eller kortare tider till olika hyresgéster” anférdes att om kdparen avsag
att bedriva dvernattnings- eller stuguthyrning pa motsvarande sétt som skett tidi-
gare, och utan att 6ka det privatiserade omradet inom fastigheten, &r det troligen
inte fraga om négon &ndrad anvéndning.

Nu aktuella atgérder &r vare sig dispens- eller lovpliktiga. Bolaget har hela tiden i
sina kontakter med kommunen poéngterat att inga atgdrder kommer att vidtas pa
fastigheten som kan inskrénka allménhetens mojligheter att betrdda stranden. Bo-
laget har &ven hort sig for med kommunen om méjligheten att upprétta en detalj-
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plan for fastigheten dér allménhetens tilltréde till stranden skulle sékerstéiHas:
Kommunen har dock inte velat medverka till en sddan plan. Det stimmer inte att
bolaget skulle ha ansdkt om dispens for &ndrad anvéndning eftersom man hela
tiden varit av uppfattningen att frigan inte dr om &ndrad anvéndning. Tvért om
tydliggjorde bolaget i ett yttrande daterat den 28 maj 2011 att anvidndningen av
byggnaderna utgjordes av fritidséndamal. Hérvid anférde man vidare att byggna-
derna var arkitektritade och inredda som fritidshus. Den da aktuella dispensansé-
kan rérde bl.a. nybyggnation av fritidshus och ska inte forvixlas med nu aktuella
atgérder. Vid det platsbesok som ndmnden foretog pa fastigheten den 22 decem-
ber 2011 konstaterades att “pé det stora hela verkar de pagéende atgérderna inte
vara sddana att de kréver bygglov, om man kan forutsétta att de i sig inte dndrar
anvindningsséttet for byggnaderna”. Av samma anteckning gar att 14sa att den
enda dvertrédelsen som inspektoren konstaterade var att takstolarna tagits ner.
Detta var dock inte korrekt eftersom de inte tagits ner utan den atgérd som vidta-
gits var att innertaket 6ppnats upp sa att takstolarna frilagts.

Nir fragan om éndrad anvindning ska avgoras ér det av avgorande betydelse att
de aktuella byggnaderna sedan lang tid hyrts ut av Fortifikationsverket till all-
ménheten som fritidsbostdder. Av intyg fran Fortifikationsverket framgéar att
byggnaderna sedan 60 ar tjdnat som fritidsbostad &t forst forsvarsanstéllda, sedan
stadsanstéllda och slutligen 4t privatpersoner utan nadgon koppling till det militéra.
Efter renoveringens fardigstdllande kommer bolaget att fortsétta med samma
verksamhet som tidigare, d.v.s. uthyrning av byggnaderna som fritidsbostéder.
Andamalet #r saledes det ssmma som tidigare. Det kan i vart fall inte anses vara
fragan om nagon visentlig dndring av anvéndningen, vilket &r kravet for att bygg-
lovsplikt ska anses foreligga. Av ovan anforda skél krdver nu aktuella atgérder
inte heller ndgon strandskyddsdispens bl.a. dd hemfridszonen inte utékas. En na-
turlig hemfridszon skapas mellan de bada bostadshusen, forradshusen, ekonomi-
husen (d.v.s. de tva teknikbodar som hyrs ut till telefonbolag) samt utedassen.
Redan innan renoveringen paborjades fanns pa tomten och 1 néra anslutning till
bostadshusen tvéttlinor, en gunga, en grillplats med utemobler samt en hédngmatta.
Dessutom omgérdas fastigheten tydligt av tradstéangsel ner till strandsockeln, men
ej dnda till strandlinjen. Sammantaget ger den redan befintliga bebyggelsen all-
ménheten en tydlig signal om att omradet &r ianspraktaget. Allemansrétten ovan-
for strandlinjen bor ddrmed anses vara utslédckt. Byggnaderna dr vidare sedan
lange utformade for att maximera allménhetens bekvémlighet att ta vig dver fas-
tigheten nér de inte dr bebodda. Detta understryks av att samtliga fonster &r for-
sedda med heltdckande luckor som bommas igen nér fritidshusen inte bebos. Vid
renoveringen kommer bolaget att bevara denna for Sandon viktiga detalj.

Bolaget blev inte delgivna foreldggandet f6rrén den 19 mars 2012. Bolaget har
adressen c/o Denice Cederholm, Kaptensgatan 11, 114 57 Stockholm. I foreldg-
gandet angavs dock inte c¢/o adressen pa kuvertet. Trappuppgéngen pa Kaptensga-
tan 11 innehaller fyra vaningar med tva ldgenheter pa varje vaning. Bolagets
namn finns inte upptaget vare sig i trappuppgéngen eller pa nagon av ldgenhets-
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doérrarna. Chansen att foreldggandet skulle komma till rétt adress var saledes mi=
nimal. Aven pa grund héirav finns skil att undanrdja foreldggandet. Slutligen kan
péapekas att nimndens atgdrd att vid vite om 1000 000 kr krdva att bolaget ome-
delbart ska upphora med arbetena — utan att nérmare precisera vilka byggnadsét-
girder de anser strider mot lag — inte kan anses forenliga med proportionalitets-
principen. Ett stillestand i entreprenaden kommer att skada savil byggnader som
material och orsaka stor ekonomisk skada for bolaget och den entreprendr som
kontrakterats for arbetet.

Motivering
Fastigheten Ekno6 1:363 omfattas inte av ndgon detaljplan.

Linsstyrelsen beslutade den 27 april 2012 att inhibera Bygg-, miljo- och hélso-
skyddsndmnden i Varmdo kommuns beslut i den del det grundar sig pé bestdm-
melsernai 11 kap. 31 § PBL, och férordnade att beslutet i denna del tillsvidare
inte skulle gélla. Lansstyrelsen avslog i 6vrigt bolagets yrkande om inhibition.

Tillimpliga bestdmmelser enligt plan- och bygglagen

Enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 3 a PBL krévs det bygglov bl.a. for att helt eller
delvis ta i ansprék eller inreda byggnader for ett vdsentligen annat &ndamal &n det
for vilket byggnaden senast har anvénts.

Enligt 11 kap. 5 § PBL ska en tillsynsmyndighet prova forutséttningarna f6r och
behovet av att ingripa eller besluta om en paféljd enligt detta kapitel sa snart det
finns anledning att anta att nagon inte har foljt bestimmelserna i bl.a. PBL.

Av 11 kap. 31 § PBL f6ljer att byggnadsndmnden fér forbjuda att byggnadsar-
beten eller andra atgérder fortsdtter om det &r uppenbart att arbetena eller atgér-
derna strider mot bl.a. bestimmelser i PBL.

Ett beslut enligt 31 § far enligt 37 § forsta stycket férenas med vite.
Tillimpliga bestdmmelser enligt miljobalken m.m.

Av 7 kap. 13 § MB framgar f6ljande. Strandskydd géller vid havet och vid insj6ar
och vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutsdttningarna for
allemansrittslig tillgang till strandomréaden, och bevara goda livsvillkor f6r djur-
och vixtlivet pa land och i vatten.

Av 7 kap. 15 § 2 MB foljer bl.a. att byggnader eller byggnaders anvéndning inom
ett strandskyddsomréde inte far andras om det hindrar eller avhéller allménheten
fran att betrdda ett omrade dér den annars skulle ha fatt férdas fritt.
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26 kap. 9 § forsta och andra stycket MB har foljande lydelse. En tillsynsmyndig-
het far meddela de foreldgganden och férbud som behovs i ett enskilt fall for att
denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med st6d
av balken skall efterlevas.

Mer ingripande atgérder dn vad som behovs 1 det enskilda fallet far inte tillgri-
pas.

Enligt 26 kap. 14 § MB far ett forbud férenas med vite.

Byggnadsndmnden far med stéd av 11 kap. 38 § PBL och 26 kap. 26 § MB be-
sluta att bl.a. beslut enligt 11 kap. 31 § PBL och 26 kap. 9 § forsta stycket MB
géller omedelbart &ven om det 6verklagas.

Forhallandena pa fastigheten

Lénsstyrelsen konstaterar inledningsvis att det 6verklagade beslutet inte innebér
nagot foreldggande om att vidta réttelse utan endast ett forbud mot att vidta vidare
byggnadsatgérder.

Lansstyrelsen har i skrivelse till Fortifikationsverket den 17 maj (reviderad den 23
maj) 2011 uttalat bl.a. f6ljande angdende fragan om vilken information Fortifikat-
ionsverket borde tillhandahalla vid forsdljning av fastigheter beldgna inom strand-
skyddade skérgardsomraden. Hela fastigheten Ekno 1:363 — som &r bebyggd med
bl.a. tva militdrbaracker som enligt uppgift har hyrts ut arsvis eller langre tid for
sommarboende — omfattas av strandskydd enligt 7 kap. MB vilket bl.a. innebar
forbud mot att &ndra byggnader eller dess anvéndning om det hindrar eller avhél-
ler allménheten fran att betrdda ett omrade dir den annars skulle ha fatt fardas
fritt. Med hénsyn till byggnadernas utformning som militérbarack har en eventuell
hemfridszon en mycket begrénsad storlek. Varje atgédrd som vidtas utanfér denna
zon och ddrmed utdkar byggnadernas hemfridszon ar forbjuden, t.ex. uteplatser,
tradgardsanldaggning, rabatter, staket, bersaer, grillplatser, lekplatser, flaggsténger,
tradgédrdsmdobler och gungor. En ombyggnad eller annan dndring av befintlig
byggnad, t.ex. genom storre fonster eller altan, dr forbjuden eftersom det medfor
att det omrade runt byggnaden som uppfattas som privat (hemfridszonen) utokas
eller att allménheten pa annat sétt hindras eller avhélls frén omraden dér den idag
kan rora sig fritt.

Vid det platsbesok som Lénsstyrelsen foretog den 24 april 2012 pa fastigheten
Ekné 1:363 tillsammans med foretrddare for Bolaget kunde konstateras att bygg-
nadsatgérder vidtagits savil ut- som invéndigt pa bagge bostadshusen. Avseende
de yttre dndringarna bestod dessa framst av fonsterbyten som medfort nagot stérre
fonsteryta pa byggnaderna. Fonstersprojsarna var vitméalade mot tidigare gronma-
lade men uppvisade i 6vrigt ganska stora likheter med de fonster som fortfarande
fanns kvar pa delar av de tva byggnaderna. Vért att notera var dven att ett fonster-




2013-01-02

6 (8)
LANSSTYRELSEN BESLUT
I STOCKHOLMS LAN Datiim Beteckning

2012-12-20 4037 W9AHMBE KommuN

Bygg- och miljokontoret

2013 -01- 02

Diarienr
avsnitt — mot vattnet — pa den norra byggnaden ersatts av en fonsterdorr|_Négra

ritningar pa de vidtagna och planerade féréindringarna av byggnaderna pa fastig-
heten presenterades inte men den arkitekt som for Bolagets rdkning medverkade
pa besiktningen anf6rde att man haft for avsikt att bygga ndgon form av terrasloft
i riktning mot vattnet pa taket av den norra bostadsbyggnaden f6r att pa sa satt
mojliggora t.ex. solbadande. Detta anségs viktigt da Bolaget menade att altaner
eller liknande anordningar pa marken runt byggnaderna knappast var férenligt
med rddande strandskyddsbestdmmelser.

Vad gillde forhéallandena pé fastigheten i vrigt kunde vid platsbesoken bl.a. f6l-
jande konstateras. Ett lagt &dldre staltradsstaket markerade fastighetens granser i
alla riktningar utom 1 sydvést dér staketet istillet slutade i slutningen ner mot
stranden. Fastigheten bestod, vid sidan av en sandstrand, framst av en karg tall-
skog liknande den som strécker sig dver stora delar av Sandon. Vid sidan av de
tva bostadshusen fanns dven tva forradsbyggnader samt ett skjul i mycket daligt
skick. Vidare ett par igenfyllda bunkrar samt en mobilmast med tvé tillhrande
teknikbodar. Kring byggnaderna fanns ett antal enkla bruksféreméal sasom bl.a. en
hiangmatta, en bénk och tvittlinor. Med anledning av foremalens enkla beskaffen-
het borde dessa i sig inte medfora nagon avhallande effekt pa allmédnhetens moj-
lighet att passera ver fastigheten i nédra anslutning till byggnaderna. Sarskilt inte
under de perioder da inga hyresgéster befinner sig dir och fonsterluckorna &r
stingda.

Bedomning enligt plan- och bygglagen

Inledningsvis bor anforas att det saknar betydelse att dgandet nu 6vergatt fran stat-
ligt — foretrétt av Fortifikationsverket — till privat. Fragan &r istéllet om byggna-
dernas anvandning eller inredning dndras pé ett sadant sétt att det &r att se som
lovpliktigt.

Enligt bestimmelsen i 9 kap. 2 § forsta stycket 3 a PBL &r det bygglovskrévande
att helt eller delvis ta 1 ansprék eller inreda byggnader for ett vésentligen annat
dndamal &n det for vilket byggnaden senast har anvénts. Eftersom den av Bolaget
planerade verksamheten synes vara att dven fortsédttningsvis anvinda de tidigare
sommarhusen som sommarbostdder ddr det ska bedrivas uthyrningsverksamhet
kan de nu vidtagna atgérderna inte ses som en bygglovsopliktiga med anledning
av att byggnadernas anvéndning &ndras. Bygg-, milj6- och hdlsoskyddsndmnden i
Viarmdo har séledes inte haft ndgot skl att stoppa de pagéende byggnadsatgérder-
na med hénvisning till nagra bestdmmelser i Plan- och Bygglagen.

Bedomning enligt miljobalken
Niér det hérefter géller det beslut som ndmnden tagit med stéd av miljobalkens

bestimmelser kan foljande anforas. Det &r enligt bestimmelserna i 7 kap. 15 § 2
MB inte tillatet att inom strandskyddsomréaden vidta fordndringar av byggnader
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eller byggnaders anvéndning om férédndringen hindrar eller avhaller'atménheten

fran att betridda ett omrade dér den annars skulle fatt firdas fritt. Av bestimmelsen
foljer séledes att det dels &r atgérderna i sig — t.ex. om- och tillbyggnader, anord-
nande av rabatter eller gdngstigar m.m. — och dels dndring av byggnadernas an-
vindning som &r forbjudet. I det senare fallet &r det typiskt sétt fragan om bygg-
nader som tidigare tjdnat som t.ex. forrad eller sjobodar men som efter ombygg-
nad kommer att anvéndas for bostadséndamal.

I det 6verklagade beslutet anfér nimnden att byggnaderna pa fastigheten uppfor-
des for militartbruk och att byggnaderna — nér fastigheten nu salts till ett privat
bolag — kommer att f& ndgon form av civil anvandning. Som anf6rts ovan har
dock inte byggnaderna — eller for den delen fastigheten i sig — p& mycket lang tid
haft ndgot militért anvandningsomrade dé de tjénat som sommarbostéder.
Huruvida fastigheten &gs av det allménna eller av nagot privat intresse saknar —
precis som da det géller frdgan om krav pa bygglov — betydelse for fragan om
atgédrden innebér en dndrad anvéndning ur strandskyddshénseende.

Vad giller de atgédrder som har vidtagits invidndigt innebér inte heller dessa att
byggnaderna har fatt en dndrad anvéndning. De inre atgérderna kan inte heller
anses hindra eller avhélla allménheten fran att betréida ett omrdde ddr den annars
skulle ha fatt férdas fritt varfor atgérderna saledes inte strider mot bestimmelserna
17 kap. 15 § 2 MB.

Vissa av de yttre fordndringar som Lénsstyrelsen vid sitt besok pé fastigheten
kunde konstatera hade vidtagits — och som enligt Bolagets foretrddare man even-
tuellt planerade att vidta — pa sommarbostéderna skulle 1 och for sig kunna upple-
vas privatiserande pa ett sétt som kanske skulle kunna krdva dispens fran strand-
skyddet f6r att kunna medges. Skl att ingripa mot vissa av de vidtagna atgirderna
forefaller sdledes ha forelegat.

Av 26 kap. 9 § andra stycket MB framgéar dock att mer ingripande atgérder dn vad
som behovs i det enskilda fallet inte far tillgripas. Med anledning av vad som har
anforts ovan om eventuell dispensplikt for de pa fastigheten vidtagna atgérderna
sd maste ndimndens beslut att féreldagga Oxudden Fastighets AB att omedelbart
upphora med byggnadsarbetena pé fastigheten Ekno anses oproportionella och
alltfor langtgaende varfor beslutet ska upphévas och aterforvisas till ndimnden for
fornyad handldggning. Vid denna utgdng saknas skél att ndrmare préva skélighet-
en 1 vitesbeloppets storlek.

Avslutningsvis kan dock anforas att Lansstyrelsens beslut att upphéva némndens
foreldggande och aterforvisa drendet for fornyad handldggning inte innebar nagot
stéllningstagande till huruvida vidtagna samt eventuellt planerade atgérder pa fas-
tigheten kan tillatas med hénsyn till miljobalkens strandskyddsbestdimmelser.
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Detta beslut kan §verklagas hos Mark- och miljédomstolen i Nacka-entigt-bilaga:

I handliggningen av detta drende har deltagit ldnsassessorn Ake Drevenius, beslu-
tande, ssessorn Mats Bigner, foredragande.

Hcty %TZ] e
Mats Bigner

ke Drevenius
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Hur man éverkiagar hos Mark- och miljddomstolen

Var ska beslutet dverklagas
Linsstyrelsens beslut kan skriftligen dverklagas till Mark- och miljédomstolen.

Hur man utformar sitt 6verklagande m.m.
I skrivelsen ska du
- tala om vilket beslut du Gverklagar, t.ex. genom att ange Hrendets nummer

(diarienumret)
- redogdra for hur du anser att beslutet ska éindras.

Du bér ocksé redogtra for varfor du anser att Lénsstyrelsens beslut ir felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skéta 6verklagandet at dig.

Behover du veta mer om hur du ska ga till viga, s ring eller skriv till Lansstyrelsen.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din standpunkt, s& bor du

skicka med det.

Var inldmnas dverklagandet
Din skrivelse ska inlimnas/skickas till Liinsstyrelsen och inte till Mark- och

miljodomstolen.

Tid for verklagande
Linsstyrelsen maste ha fatt din skrivelse inom tre veckor frin den dag du fick del

av beslutet, annars kan ditt 6verklagande inte tas upp.

Underteckna 6verklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksa

postadress och telefonnummer.

Postadress Besdksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen i Stockholms lan ~ Hantverkargatan 29 08-785 40 00 (vxI) stockholm@Iansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stackhaim

104 22 STOCKHOLM - - bl T
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0 ES i Datum Beteckning
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Avdelningen for réttsliga fragor

Bygg-.milj6- och hilsoskyddsndmnden

Viarmdo kommun

134 81 Gustavsberg

VARMD® KOMMUN
Bygg- och miljskontoret
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Diarienr !

Arende
Diarienummer

4032-10504-2012

Fastigheten Ekn6 1:363 1 Varmdo kommun.

Beslut

2012-12-20

Jag har denna dag mottagit ovan angivna handling.

Datum Namnteckning

Glom inte att ange datum for mottagandet.

Kyvittot i original skall aterséndas snarast. Vik ihop kvittot pa mitten och fiist med

tejp.
Om kvittot inte skickas tillbaka, méste delgivning ske pa annat sitt, t.ex. genom
stdmningsman.
Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post/webbplats
Lansstyrelsen Hantverkargatan 29 08-785 40 00 08-785 40 01 (exp) stockholm@
Box 22067 lansstyrelsen.se
104 22 STOCKHOLM www.lansstyrelsen.se/

stockholm
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<Tejp hir>
Frankeras ej
Mottagaren
betalar
portot
Linsstyrelsen
Enhet f6r 6verklaganden
Svarspost

Kundnummer 110 317 700
110 22 Stockholm

<Tejp har>





