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Handlaggare Till
Sarah Adewale Chaara Skéarholmens stadsdelsnamnd

Telefon: 08-508 24 953

Betankandet ”’Se Barnet!” SOU 2017:6

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen KS Dnr 110-365/2017

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden beslutar att [dmna forvaltningens tjédnsteutldtande
som svar pa remissen.

Susanne Leinskold Anna Mattsson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Beténkandet ’Se Barnet!” (SOU 2017:6) &r resultatet av
utvarderingen av 2006 ars vardnadsreform.

Forvaltningen ir 1 stort positiv till de forslag pa lagéndringar som
presenteras 1 betdnkandet och tror att forslagen kommer bidra till ett
starkt barnréttsperspektiv.

Bakgrund

Regeringen beslutade 2014 att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att utvirdera 2006 ars virdnadsreform. En huvuduppgift
var att undersoka hur reglerna om vardnad, boende och umginge
tillimpas och ta stéllning till om reglerna behover dndras for att
reformens grundldggande syfte uppnés. Utredningen mynnade ut 1
betdnkandet ”Se barnet!” (SOU 2017:6) som har skickats pd remiss
till bland annat Stockholms stad.

Arendet

[ uppdraget inom utvérderingen av vardnadsreformen ingick att
undersdka hur reglerna fungerat i praktiken och om syftet med
reformen, att stirka barnrittsperspektivet, har uppnétts. En annan
huvuduppgift var att kartlagga och analysera orsakerna till 6kningen
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av antalet vardnadsmal. Det ingick dven i utviarderingens uppdrag
att ta stéllning till bland annat f6ljande:

* om reglerna om gemensam vardnad behover dndras

* hur fordldrars mojligheter att na en samforstandslosning 1 mal
om vérdnad, boende och umgénge kan utvecklas och forbéttras

* hur barnets rétt att komma till tals kan stirkas

« vilka atgirder som kan behdva vidtas for att sikerstéilla att
riskbedomningar gors 1 tillracklig utstrdckning och att dessa
beddmningar dr av hog kvalitet

« vilka dtgirder som kan behdva vidtas for att forbittra och
effektivisera hanteringen av frdgor om overflyttning av vardnad nér
det forekommit allvarligt vald 1 familjen

» om det behdver inforas sirskilda forumregler for situationer nir
barn och foréldrar har skyddade personuppgifter

» om det finns behov av atgérder for att stirka kompetensen vid
handlidggning av fragor om vardnad, boende och umgénge

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for socialtjénsten i samarbete
med Hégersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning med anledning av
att familjeritten 1 Skiarholmen drivs tillsammans med
stadsdelsforvaltningarna Higersten-Liljeholmen och Alvsjé i form
av Familjeritt Sydvast.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ir 1 stort positiv till de forslag pa lagéndringar som
presenteras 1 betdnkandet. Forvaltningen tror att forslagen kommer
att bidra till ett stirkt barnrattsperspektiv och pé sikt forbéttra
forutsittningarna for samforstdndslosningar mellan fordldrar.
Forvaltningen har synpunkter pd nedanstdende forslag:

Obligatoriska informationssamtal ska férega
domstolsprocessen

Forvaltningen dr positiv till att infora ett krav pa att fordldrar ska ha
deltagit 1 informationssamtal innan de inleder tvist i domstol.
Effekten av denna informationsinsats forvéintas vara god och sitta
barnets bista i frimsta rummet. Kravet om informationssamtal
kommer initialt att innebéra en vésentligt 6kad arbetsbelastning for
familjerdtten dels da det innebdr en ny arbetsuppgift for
familjerétten och dels d& informationssamtalen tros generera ett
okat antal samarbetssamtal. Forvaltningen vill podngtera att det ar
hogst osdkert att den forviantade effekten i form av minskat antal
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domstolstvister motsvarar den arbetsbelastning som
informationsinsatsen kommer att generera. Det finns en risk att den
okade arbetsbelastningen inte kommer att kunna hanteras med
befintliga resurser. Forvaltningen anser att effekten av forandringen
bor utvirderas pa nationell niva i syfte att sdkerstilla att den
uppskattning som gjorts vad det géller 6kade kostnader for
kommunerna &r réttvis.

I forslaget framgér att samtalen ska héllas i den kommun som
barnet dr folkbokford i med vissa undantag. I det fall en fordlder har
skyddade personuppgifter ska samtalen hallas 1 den kommun dar
den fordlder som inte har skyddade personuppgifter bor.
Forvaltningen vill podngtera att en fordlder som har skyddade
personuppgifter inte séllan har varit eller ar utsatt for hot och vald
frén den andra fordldern. Av detta skil kan det vara direkt olampligt
att den utsatte fordldern ska behova resa till forovarens kommun, da
detta kan innebéra en sikerhetsrisk for bdde barn och forilder.
Forvaltningen anser att det bor finnas en viss grad av flexibilitet vid
val av kommun i sddana situationer.

I forslaget framgar att det ska goras en beddmning av den resande
fordlderns grad av oldgenhet samt betydande konsekvenser som
skulle uppkomma genom att infinna sig i barnets
folkbokféringskommun. Det finns en risk att beddmningar ger
upphov till diskussioner om tillhorighet mellan olika familjerétter.
Forvaltningen anser darfor att denna fraga bor fortydligas ytterligare
for att undvika oenigheter mellan kommuner.

Vidare anser forvaltningen att det &r positivt att lagforslaget beaktar
att fordldrar som inte finns 1 landet undantas fran
informationssamtalen.

Familjerdtt Sydvast driver ett utvecklingsarbete vad giller
information till skilda/separerade fordldrar som dr oense om
vérdnad, boende och umginge. En gruppverksamhet kommer starta
med syfte att ge fordldrar information om samarbetssamtal, avtal,
stod 1 annan form, lagstiftning och praxis, hur domstolsprocessen
gér till samt information om aktuell forskning kring hur barn
paverkas av foréldrar i konflikt. Forvaltningen 6nskar tydliga
riktlinjer f6r hur ett informationssamtal ska se ut for att intyg ska
kunna utférdas, dér det tas upp om det krévs att samtalen ar
individuellt eller om det dr mojligt att erbjuda gruppsamtal.
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Vid bedédmningen av vardnadsfragan ska avseende sarskilt
fastas vid foraldrarnas formaga att ta ett gemensamt ansvar i
fragor som ror barnet

Forvaltningen anser att det &r positivt att foréldrars formaga lyfts
fram pa ett tydligt sétt. I en mycket stor del av de
vérdnadsutredningar som handldggs inom nimnden omrade finns
det dock en historik av vald som innebér att manga fordldrar av
skyddsskél inte kan ta gemensamt ansvar, det handlar med andra
ord inte om forméga. Forvaltningen menar att det behdver
fortydligas att behovet av skydd maste véga tyngre 4n formégan att
ta ett gemensamt ansvar.

Domstolen ska kunna besluta om gemensam vardnad aven
om bada féraldrarna motsatter sig det

I de fall som vardnadstvisten avser tva var for sig fungerande
fordldrar innebdr detta forslag enligt forvaltningens mening ett
tydligt barnperspektiv. I de fall de den ena fordldern dr radd for den
andra kan barnperspektivet i stillet bli lidande eftersom detta kan
paverka fordlderns formaga att formedla lugn till barnet.

Socialnamnden ska fa héra barn utan vardnadshavarens
samtycke

Forvaltningen anser att det dr en positiv signal till forédldrar att deras
barn ska fa komma till tals men det kan dven innebéra att barnet
utsitts for press fran fordldrarna kring vad de sagt i enrum. Trots
detta dr det vérdefullt att barnet far traffa handlaggare och fa
relevant information.

Barn ska fa relevant information och barnets ratt att fritt
uttrycka sina asikter och fa dem beaktade tydliggors
Forvaltningen dr positiv till att det tydliggors att barnet inte behover
ha en bestdmd vilja {for att {4 framfora sina &sikter och instéllning.

Riskbeddmningar

Forvaltningen dr positiv till det uppdrag som getts till Myndigheten
for familjeritt och fordldraskapsstod (MFoF) att ta fram ett
nationellt handldggningsstdd for socialndimndernas arbete med
riskbeddmningar 1 utredningar om vardnad, boende och umgéange.
Det ér av stor vikt att handlédggningen av riskbeddmningar &r
likstéllig 6ver landet.
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4-manadersgrans for vardnads-, boende- och
umgangesutredningar

Forvaltningen anser att det 1 en del fall behovs langre tid dn 4
mdnader for att fardigstilla vardnadsutredningar. I betdnkandet
framkommer det att forldngning av utredningstiden far medges om
det finns sérskilda skél for detta. Vilka skdl som anses som sarskilda
skl behover tydliggoras. Nar handldggning sker enligt metoden
konflikt och forsoning, tar ofta utredningarna langre tid att
genomfora men dr ocksd en forutséttning for att kunna hitta
héllbara 16sningar for barnen och forédldrarna.

Forvaltningen vill d&ven framhalla att kommuniceringstiden i
vardnadsutredningar totalt blir ldngre &n 1 andra typer av drenden.
Detta eftersom att varje vardnadshavare har 1 veckas
kommuniceringstid for sin respektive del och sedan kommuniceras
hela utredningar under 2 veckors tid. En 4-manadersgrans skulle da
innebdra att nédstan “4-del av tiden gér 4t till kommunicering.

Det forekommer dven att forvaltningen behdver lingre tid én 4
manader pa grund av saker som ligger utanfor forvaltningens
kontroll som till exempel att fordldrar inte kommer pa inbokade
besok eller att fordldrarna vill pausa utredningen for att ha
samarbetssamtal eller prova ndgon annan l9sning.

Bilagor
1. Remitteringsbrev
2. Remissen ”’Se barnet!” (SOU 2017:6)



