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Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Som svar pa remissen “Remiss av promemoria - Ett aktivitetskrav for rétt att
overklaga vissa beslut om lov m. m. Boverkets rapport (2016:26) -
Begrinsad skyldighet att underrétta och rétt att 6verklaga enligt plan- och
bygglagen samt (Ds 2014:31) - Nya steg for en effektivare plan och bygglag
hinvisas till vad som sdgs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

L3 ]

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor foljande.
Arendet

Naringsdepartementet har remitterat promemorian Ett aktivitetskrav for rétt att
overklaga vissa beslut om lov m.m., Boverkets rapport (2016:26) Begransad
skyldighet att underritta och ritt att 6verklaga enligt plan- och bygglagen, och
Forslag till andring i 9 kap. 41 b§ plan- och bygglagen i Néringsdepartementets
promemoria Nya steg for en effektivare plan och bygglag (Ds 2014:31) till
Stockholms stad for besvarande senast den 25 april 2017.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsnimnden.

Stadsledningskontoret anser att det dr positivt att regeringen later se dver plan-
och bygglagen i dessa syften. Det dr dock osdkert om de nu remitterade forslagen
verkligen innebér okad transparens och effektivitet. Stadsledningskontoret bedomer
att flera av forslagen snarare innebér dkad otydlighet och merarbete.

Stadsbyggnadsndmnden &r positiv till att infora en begransning av rétten att
overklaga ett lov eller forhandsbesked i vissa drenden. Stadsbyggnadsndmnden ar
tveksamt till forslaget att ta bort mojligheten att kungora ansokningar dér ett stort
antal personer berors.




Mina synpunkter

Stockholm stad véxer i rekordtakt. Ambitionerna for bostadsbyggandet &r mycket
hoga, mellan aren 2010-2030 ska 140 000 bostédder byggas och mellan &ren 2014-
2020 ska 40 000 bostider byggas. Det innebar att staden fram till &r 2030 kommer ha
vaxt med drygt 30 procent. Vi star idag infér samma situation som nir malmarna
byggdes ut, sparvagnsstaderna pa 1930-talet byggdes och miljonprogrammet
forverkligades.

Overklaganden och &verklagandetider kan innebira stora forseningar och
fordyrningar av Stockholms bostadsprojekt. Rétten att verklaga beslut ér viktig men
samtidigt maste systemet trimmas och tiderna kortas. Jag ser darfor positivt pa de
fordndringar i lagstiftningen som avser att forenkla och begransa sakégarkretsen och
tillstyrker dérfor forslagen att infora ett aktivitetskrav liksom att likstélla angransande
fastighetsdgare med andra sakédgare. Vad géller frigan om kungorelse &r utskick bade
administrativt mer krdvande och i komplexa stadsmiljoer som Stockholm finns risken
att vissa sakdgare missas. Vilken kan innebéra ytterligare forseningar och
komplikationer. Jag ser att detta forslag skulle kunna 6ka handlaggningstiderna och
forordar darfor att den gamla ordningen behalls.

Stockholms stad emotser att modellen for kommunicering och expediering av
bygglov/forhandsbesked pa ett vél avvigt sétt balanserar byggherrens rittsliga
intresse av att dessa beslut vinner laga kraft mot grannars réttsliga intresse att kunna
overklaga beslutet, vilket forutsétter att relevanta bestimmelser i PBL i grunden dr
utformade sa att tillimpningen resulterar i att var och en pa ett enkelt sitt kan fixera
starttidpunkten for nir klagotiden borjar 16pa for respektive beslut. Regleringen pa
omrédet bor ocksa beakta intresset av en effektiv administration for sévél
rattsvardande myndigheter/domstolar som berdrda privata aktorer. I dag upplevs den
som oerhdrt resurskriavande.

En alternativ modell till regeringens forslag - och vilken pa avsevért béttre sitt skulle
kunna tillgodose bade effektivitetskrav och rittsséker hantering pa omradet - skulle
forslagsvis kunna utga fran foljande handldggningsmoment.

1. Innan byggnadsndmnden (BN) fattar beslut ska samtliga personer,
organisationer och féreningar som berdrs (personer inom den s.k.
sakédgarkretsen i PBL) underréttas om en ansdkan och ldmnas tillfille att yttra
sig Over en ansdkan.

Denna kommuniceringsskyldighet ska gilla for dtgiarder som innebér
avvikelser fran en detaljplan/OB eller for dtgérder utom detaljplanelagt
omréde.

2. Kommunicering av ansdkan ska — vid avvikelser fran detaljplaner/OB eller for
atgérder utom plan - ske genom att information om detta laggs ut pa
kommunens webbsida.

I sddana situationer ska BN ocksa till kinda sakédgare skicka ett 16sbrev eller
pé elektronisk vig kommunicera ansokan.

Ar sakdigarna ménga till antal (fler &n 20 personer) kan kommunicering ske
genom kungorelse i ortstidning.

Frivilligt bor en kopia av kungorelsen laggas ut pa kommunens hemsida.

3. Endast sokanden ska kommuniceras vad andra sakégare tillfort drendet, om det
inte dr uppenbart obehovligt,

4. Beslut om lov eller forhandsbesked ska delges sokanden, om det inte anses
uppenbart obehdvligt



5. Dérutover ska beslutet delges dem som berdrs och som har inkommit med
synpunkter som myndigheten inte har tillgodosett, om det inte anses uppenbart
obehdovligt,

6. For att lovbeslut/forhandsbesked ska kunna vinna laga kraft &ven mot andra
klagoberittigade (enligt den praxis som har utvecklats med stdd av éldre plan-
och bygglagen) ska beslutet kungéras genom att ett meddelande om beslutet
fors in i ndtupplagan av Post- och inrikes tidningar alternativt pd kommunens
webbsida.

Av kungorelsen ska framgi beslutets huvudsakliga innehéll och var beslutet
halls tillgidngligt (i sig 6verensstimmande med nuvarande 9:41 a §§ PBL),

7. Klagotiden 6ver lovbeslut bor i likhet med nuvarande system vara tre veckor
raknat fran delgivningsdagen, dvs. for dem som ska delges enligt 9 kap 41 §
nedan, tva plus tre veckor fér dem som blivit delgivna genom forenklad
delgivning respektive en vecka plus tre veckor for dem som anses delgivna
genom kungorelse i POIT.

Nu skisserad modell forutsétter dndringar i relevanta kommunicerings- och
expedieringsbestimmelser - och girna en legal rétt for kommunerna i likhet med
forvaltningsdomstolarna att avkriava sokanden och sakédgarkretsen e-postuppgifter
etc.

Modellen ovan bygger i stort pa ett tidigare forslag som under hosten 2012
utformats av samverkansgruppen for juristerna pa PBL-omradet (dvs. medverkande
ansvariga jurister for Stockholm, Géteborg och Malmo, SKL, Lansstyrelser samt
Boverket).

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pé remissen "Remiss av promemoria - Ett aktivitetskrav for ritt att
overklaga vissa beslut om lov m. m. Boverkets rapport (2016:26) - Begrinsad
skyldighet att underritta och ratt att overklaga enligt plan- och bygglagen
samt (Ds 2014:31) - Nya steg for en effektivare plan och bygglag” hinvisas
till vad som ségs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 6 april 2017
ROGER MOGERT

Bilaga
Remisserna

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Remissammanstallning
Arendet
Remissen fran Néringsdepartementet bestar av tre delar enligt nedan:

1. Niringsdepartementets promemoria Ett aktivitetskrav for ritt att 6verklaga
vissa beslut om lov m.m.

I promemorian foreslas att en bestimmelse infors i plan- och bygglagen (9 kap 25 §)
som sdger att ett beslut om lov eller férhandsbesked i friga om en atgérd som
antingen innebér en avvikelse frén en detaljplan eller omrddesbestimmelser, eller ska
utforas i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan eller omradesbestimmelser,
endast far 6verklagas av den som skriftligen har framf6rt synpunkter pa ansékan som
inte har blivit tillgodosedda. Det vill sdga motsvarande regler som géller for
exempelvis beslut om detaljplan.

Undantag fran aktivitetskravet gors enligt den nya lydelsen i de fall beslutet
grundar sig pa omstdndigheter som en sakégare inte har beretts tillfdlle att yttra sig
over.

I promemorian foreslas ocksa dndringar i 13 kap 11 § plan- och bygglagen som
innebdr att en sakégare, i underréttelsen om tillfille att yttra sig, ska upplysas om den
begriansade rétten att Overklaga.

Mojligheten att ansld underréttelsen pd kommunens anslagstavla och fora in den i
en ortstidning eller sprida ett informationsblad till boende, i stillet for att gora riktade
utskick, da ett stort antal personer ska underrittas, foreslas tas bort.

Bestimmelserna foreslas triada i kraft 1 januari 2018.

2. Boverkets rapport (2016:26) Begrinsad skyldighet att underriitta och ritt att
overklaga enligt plan- och bygglagen

Kommunen ar enligt nuvarande regler skyldig att vid ansékan om lov eller
forhandsbesked underritta samtliga kdnda sakdgare (fastighetségare), berérda
bostadsrittshavare och hyresgéster, samt vissa organisationer av hyresgéster.
Regeringen har gett Boverket i uppdrag att ta fram ett forslag dar denna skyldighet
begrénsas till de som i praktiken berors.

Boverkets foreslar andringar 1 9 kap 25 § i plan- och bygglagen som innebér att
skyldigheten att underrétta 4garen av en fastighet, som direkt gréansar till eller endast
med gata eller vég skiljs fran den fastighet pé vilken en étgérd utfors (sa kallad
“rdgranne”), ska bedomas pa samma sétt som for ovriga sakégare. Ragranne ér inte
ett begrepp i plan- och bygglagen idag, men i rittspraxis har dessa sakégare en
sarstillning, som forslaget syftar till att eliminera.

Béde sakégare och boende med flera ska enligt forslaget underrittas endast om de
berors av atgirden. Enligt nuvarande regler ska samtliga sakégare underrittas.

En ny paragraf foreslés i 13 kapitlet plan- och bygglagen som anger att dgaren till
en fastighet som direkt grénsar till den fastighet som beslutet avser, eller fastighet
som skiljs frdn denna endast av en gata eller védg inte har rétt att Overklaga beslutet
endast av denna omsténdighet.

Boverket bedomer att forslagen skulle innebéra en minskad arbetsbdrda for
byggnadsndmnderna och de 6verprévande instanserna, och att risken for att enskildas
rattssdkerhet kommer att inskrdnkas &r mycket liten.



Boverket konstaterar att regeringens uppdrag inte omfattar reglerna om
underrittelse om forhandsbesked och beslut om lov i 9 kap 41 b § plan- och
bygglagen. Om motsvarande begrinsning efterstravas nér det géller
byggnadsndmndens skyldighet att expediera beslut kravs enligt Boverket att dven
denna bestimmelse dndras.

3. Forslag till dndring i 9 kap. 41 b § plan- och bygglagen i
Niéringsdepartementets promemoria Nya steg for en effektivare plan- och
bygglag (Ds 2014:31)

I promemorian foreslas dndringar i 9 kap. 41 b § plan- och bygglagen som innebér
begriansad skyldighet for kommunen att delge férhandsbesked och beslut om bygglov
till dem som beslutet uppenbarligen inte angar.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 3 april 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Enligt kommunfullméktiges budget ar det langsiktiga malet att 140 000 bostider ska byggas
mellan 2010 och 2030. Mellan 2014 och 2020 ska 40 000 bostéder byggas. Dessa mal innebdr
en historiskt sett mycket hog byggtakt, och en nyckelfaktor ar effektiva och transparenta plan-
och bygglovsprocesser.

Stadsledningskontoret anser att det &r positivt att regeringen later se 6ver plan- och
bygglagen i dessa syften. Det ar dock osédkert om de nu remitterade forslagen verkligen
innebér 6kad transparens och effektivitet. Stadsledningskontoret bedomer att flera av
forslagen snarare innebér 6kad otydlighet och merarbete.

1. Néringsdepartementets promemoria Ett aktivitetskrav for ritt att verklaga vissa
beslut om lov mm

Stadsledningskontoret ar positivt till forslaget att endast den som skriftligen framfort
synpunkter i ett lovdrende eller forhandsbesked ska ha rétt att dverklaga detsamma.

Stadsledningskontoret dr negativt till forslaget att ta bort mdjligheten att kungora
ansokningar dér ett stort antal personer berors. Genom kungorelse kan eventuella okidnda
sakdgare fangas upp. Om forslaget genomfors kommer kommunerna ha ett omfattande ansvar
att underritta berorda parter, men samtidigt enbart kunna kommunicera via brev. Det skulle
innebéra en dkning av arbetsbordan, med risk for férseningar 1 handlaggningen.

2. Boverkets rapport (2016:26) Begrinsad skyldighet att underriitta och ritt att
overklaga enligt plan- och bygglagen

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget att likstélla &gare till angridnsande fastighet
eller fastighet pa andra sidan gatan, med andra sakégare, nér det géller rétten att Gverklaga
vissa beslut. Stadsledningskontoret uppfattar att férslaget &r i linje med radande lagstiftning.

Stadsledningskontoret 4r tveksamt till forslaget att underréttelseskyldigheten gillande
sakdgare begrinsas till de som berdrs av den aktuella atgdrden. Vilka som anses berdrda av
atgirden blir en bedomningsfréga som kan komma att dverprévas senare i processen.

3. Forslag till dndring i 9 kap. 41 b § plan- och bygglagen i Niringsdepartementets
promemoria Nya steg for en effektivare plan- och bygglag (Ds 2014:31)
Stadsledningskontoret anser att de foreslagna dndringarna dr motiverade och kan innebéra



minskad administration for stadsbyggnadsndmnden. Stadsledningskontoret kan dock se en
gransdragningsproblematik nir det géller att avgdra vem som “uppenbart inte berdrs” av ett
beslut.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 23 mars 2017 att
Overldmna kontorets tjdnsteutldtande som svar pd remissen.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 16 mars 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret dr positivt till att infora en begransning av rétten att 6verklaga ett lov
eller forhandsbesked i vissa drenden. Kontoret konstaterar dock att det kan innebéra en storre
arbetsinsats inledningsvis eftersom fler synpunkter sannolikt kommer in pé ett tidigare
stadium.

Stadsbyggnadskontoret dr tveksamt till forslaget att ta bort mojligheten att kungdra
ansOkningar dér ett stort antal personer berors. En fordel med kungorelse &r att fanga upp
eventuella okénda sakdgare. Detta dr mycket vanligt i innerstadsmiljoer. Forslaget innebér en
storre administrativ insats nir underréttelse ska ske till samtliga sakégare.



