Bilaga
Promemoria

Ett aktivitetskrav for ratt att 6verklaga vissa
beslut om lov m.m.

Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria foreslas att det i plan- och bygglagen infors be-
stimmelser om att ett beslut om lov eller foérhandsbesked i fraga om en
atgard som antingen innebér en avvikelse fran en detaljplan eller omra-
desbestammelser, eller ska utforas i ett omrade som inte omfattas av en
detaljplan eller omradesbestammelser, far 6verklagas endast av den som
skriftligen har framfort synpunkter pa ansokan som inte har blivit tillgo-
dosedda. | underréttelsen dar sakégare l&mnas tillfalle att yttra sig over
ansokan ska det upplysas om begransningen av rétten att éverklaga. Moj-
ligheten for byggnadsnamnden att da ett stort antal personer ska under-
réttas i stallet for att géra utskick ansld underrattelsen pa kommunens
anslagstavla och fora in den i en ortstidning eller sprida ett informations-
blad till boende tas bort.
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1 Promemoria fOr remittering

Denna promemoria har utarbetats av en arbetsgrupp inom Né&ringsdepar-
tementet for remittering till berérda instanser.



2 Forslag till lag om andring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (2010:900) att
9 kap. 25 § och 13 kap. 11 8 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

258
Byggnadsndmnden ska underrédtta dem som avses i 5 kap. 11 § forsta
stycket 2 och 3 och ge dem tillfalle att yttra sig 6ver en ansékan som

avser en atgard som

1. innebér en avvikelse fran en detaljplan eller omradesbestammelser,

eller

2. ska utforas i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan, inte &r
reglerad i omradesbestimmelser och inte heller ar en séddan atgard som

avsesi3las§l.

Om ett stort antal personer ska
underréttas, far namnden tillampa
5 kap. 35 § forsta stycket 2.

Underréattelsen ska innehalla en
upplysning om den begransning av
réatten att dverklaga som foljer av
13 kap. 11 8.

Underrattelse enligt forsta stycket behdver inte ske om det &r uppenbart

att lov inte kan ges.

13 kap.
118

Ett beslut att anta, &ndra eller
upphéava en detaljplan eller omra-
desbestammelser far Overklagas
endast av den som fére utgangen
av granskningstiden skriftligen har
framfort synpunkter som inte har
blivit tillgodosedda.

Den inskrankning i ratten att
overklaga som féljer av forsta
stycket géller inte om

1. beslutet har gatt emot sakéga-
ren genom att forslaget &ndrats
efter granskningstiden, eller

2. overklagandet grundas pa att
beslutet inte har tillkommit i laga
ordning.

Ett beslut att anta, &ndra eller
upphava en detaljplan eller omra-
desbestammelser, eller ett beslut
om lov eller forhandsbesked i
frdga om en atgard som avses i
9 kap 25 § forsta stycket, far Gver-
klagas endast av den som fore
utgdngen av  granskningstiden,
eller, i fraga om lov eller for-
handsbesked, den tid som anges i
underrattelsen,  skriftligen  har
framfort synpunkter som inte har
blivit tillgodosedda.

Den inskrankning i ratten att
overklaga som foljer av forsta
stycket géller inte om

1. beslutet har gatt emot sakaga-
ren genom att forslaget &andrats
efter granskningstiden,

2. i fraga om lov eller forhands-
besked, sakagaren inte har beretts
tillfalle att yttra sig dver anstkan



eller vad andra tillfért &rendet, om
detta har paverkat beslutet, eller

3. overklagandet grundas pa att
beslutet inte har tillkommit i laga
ordning.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.



3 Arendet

| denna promemoria foreslas andringar i plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL, som syftar till att korta ledtiderna fér byggande genom att
ett s.k. aktivitetskrav for att ha ratt att dverklaga beslut om lov och for-
handsbesked i vissa fall infors. Ett liknande krav har PBL-
overklagandeutredningen 6vervagt i betdnkandet SOU 2014:14 (se sar-
skilt s. 122 ff). Betdnkandet har remissbehandlats. Remissvaren och en
remissammanstallning finns tillgangliga i Naringsdepartementet (dnr
N2015/00391/PUB).

4 Bakgrund

Bostader ar en del av livsmiljon och tillgang till bostader ar nodvandig
for att individer ska kunna etablera sig och utveckla sina liv. Bostéder ar
&ven en forutsattning for att arbetsmarknaden ska kunna fungera och for
samhadllets ekonomiska tillvaxt. Boverket har i juni 2016 uppskattat att
det behdver byggas 6ver 700 000 nya bostader under perioden 2015-2025,
varav 440 000 redan fram till 2020. Orsaken &r dels den forvantade befolk-
ningsokningen, dels att byggandet de senaste aren varit alltfor 1agt for att
svara mot behoven. Bostadsbristen har i stora delar av landet blivit mer
akut som en foljd av det historiskt stora antal asylsékande som kom till
Sverige 2015. Det kommer att kravas en rad atgarder for att utbudet av
bostader ska 6ka i den takt som krévs, sarskilt under de ndrmast kommande
aren. Mot den bakgrunden presenterades den 21 juni 2016 ett bostadspoli-
tiskt paket med en lista pa 22 atgarder for att 6ka bostadsbyggandet. For-
slagen i denna promemoria avser att genomfora atgarden i listans punkt 14.

5 Ett aktivitetskrav for 6verklagande av
vissa beslut om bygglov

Forslag: Ett beslut om lov eller forhandsbesked i frdga om en atgard
som antingen innebér en avvikelse fran en detaljplan eller omradesbe-
stammelser, eller ska utforas i ett omrade som inte omfattas av en detalj-
plan eller omradeshestammelser enligt vad som nirmare anges i 9 kap.
25 § PBL, far 6verklagas endast av den som inom den tid som bygg-
nadsnamnden angett skriftligen framfort synpunkter pa ansékan som
inte blivit tillgodosedda. | underréattelsen déar sakégare lamnas tillfalle
att yttra sig 6ver ansokan ska det upplysas om begransningen av réatten
att overklaga. Majligheten for namnden att, da ett stort antal personer
ska underréttas, i stallet ansla underrattelsen pa kommunens anslags-
tavla, fora in den i en ortstidning, eller sprida ett informationsblad till
boende, tas bort.




Skalen for forslaget
Aktivitetskravet for dverklagande av planbeslut

Ett beslut att anta dndra eller upphava en detaljplan eller omradesbe-
stammelser far enligt 13 kap. 11 § PBL endast Gverklagas av den som
fore utgdngen av granskningstiden skriftligen framfort synpunkter som
inte har blivit tillgodosedda. Undantag gors for de fall beslutet gatt den
klagande emot genom att férslaget dndrats under granskningstiden eller
om overklagandet grundas pa att beslutet inte tillkommit i laga ordning,
t.ex. att grannarna inte bjudits in till samrad. Syftet med begransningen
av ratten att klaga &r i forsta hand att tyngdpunkten i processen ska ligga
pa provningen i kommunen, eftersom provningen darmed forvantas fa
den bredd som behovs for att den ska vara sa grundlig som mojligt. Be-
gransningen far ocksa antas ge effekten att processen effektiviseras ge-
nom att det blir lattare att dverblicka vilka overklaganden som kan
komma att aktualiseras och atminstone till viss del vad ett dverklagande
kan komma att grunda sig pa. Bestammelsen hindrar dock inte en kla-
gande att géra andra invindningar mot planen an sadana som har forts
fram under drendets tidigare handlaggning (jfr bl.a. RA 1993 ref. 97 och
RA 1994 ref. 39). Aktivitetskravet far ocksa delvis antas begransa antalet
Overklaganden i sig.

Aktivitetskrav ocksa i frdga om dverklaganden av vissa lov och for-
handsbesked

Motsvarande skal och effektiviseringsbehov som for planbesluten kan
ocksa sagas gora sig i vart fall delvis gallande betraffande éverklaganden
av beslut om lov och foérhandsbesked i omraden som inte omfattas av
detaljplan eller omradesbestammelser. | sadana beslut finns namligen en
stark koppling till den prévning och de évervaganden som gors exempel-
vis vid en detaljplaneldggning. Just i de fall dar prévningen av en anso-
kan gors utan det stdd som en plan utgor ar det séarskilt viktigt att bygg-
nadsnamndens beslutsunderlag ar sa fullgott som mojligt. Detsamma
galler for beslut som innebar en avvikelse fran detaljplan eller omrades-
bestammelser. Ett aktivitetskrav for rétten att overklaga beslut om lov
och forhandshesked som innebar atgarder som avviker fran plan eller
som ska utforas utanfor planlagda omraden ar en forhallandevis enkel
reform och véantas medféra vissa effektivitetsvinster. Ett aktivitetskrav
medfor troligen att fler synpunkter kommer in i ett tidigt skede i prov-
ningen och kan darmed bidra till att besluten far hogre kvalitetet. Detta
saval som aktivitetskravet i sig véantas ocksa till viss del medféra farre
Overklaganden och dérmed snabbare lovprocess. Sammantaget kan det
nya kravet pa aktivitet for ratt att 6verklaga aven beslut utanfor planlagda
omraden eller som innebér en avvikelse fran plan véntas bidra till rege-
ringens mal om en hogre takt i bostadsbyggandet.

Overvaganden betréffande Europakonventionen m.m.

Forandringar i enskildas rétt att 6verklaga beslut aktualiserar ratten till en
rattvis rattegang enligt Europakonventionens artikel 6.1, som innefattar
en réatt till domstolsprévning av enskildas civila rattigheter och skyldig-
heter. Ett beslut om lov eller forhandsbesked kan manga ganger inverka



inte bara pa den sokande sakagarens civila rattigheter utan ocksa andra
sakégares. | syfte att sdkerstélla att den enskilde verkligen ges en rétt till
domstolsprovning enligt konventionen bor det aktivitetskrav som nu
foreslas forenas med en skyldighet i lag for byggnadsnamnden att upp-
lysa om begransningen av ratten att dverklaga och att den som regel
forbehalls den som har yttrat sig 6ver ansokan. Senaste tidpunkt att in-
komma med yttrande ska ocksa anges. Den enskilde ges da med sakerhet
en mojlighet att yttra sig for att ratten att 6verklaga inte ska ga forlorad.
Ratten som tillkommer enskilda enligt Europakonventionen skyddas
ocksa genom de undantag fran aktivitetskravet som innefattas i den fore-
slagna bestdmmelsen, se vidare nedan.

I sammanhanget bor dven beaktas Konventionen om tillgang till in-
formation, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rattslig provning i miljofrégor, Arhuskonventionen. Forslagen i denna
promemoria beddms emellertid inte inkrakta p& Arhuskonventionens
krav pa att den berérda allméanhet som har ett tillrackligt intresse eller
som hévdar att en rattighets krénkts, ska ha rétt att dverklaga beslut enligt
vad som dir narmare anges. Forslagen bedéms ocksa i 6vrigt std i dver-
ensstdmmelse med konventionen.

Kungdrande av en underrattelse i stéllet for utskick bor inte langre vara
mojligt

En reform som innebdr att som huvudregel endast den sak&gare som
yttrat sig i enlighet med underrattelsen om ansokan bor sa langt mojligt
forenas med garantier for att underrattelsen verkligen nar fram till saka-
garna. Detta galler sarskilt i &renden som ror bygglov, dér enskildas ci-
vila réttigheter och skyldigheter inte séllan kan akutualiseras, jamfor
ovan. Ett alternativ vore darfér att komplettera aktivitetskravet med en
skyldighet for niamnden att delge underrattelsen. En sadan delgivning
skulle ocksa i tveksamma fall fungera som bevis i fragan om en sakagare
beretts tillfalle att yttra sig eller inte. Ett system med delgivning med
varje kand sakdgare skulle emellertid dka den administrativa bordan pé
byggnadsnamnderna i sd stor utstrackning att det inte kan sigas vara ett
rimligt alternativ.

Som en val avvdgd losning kan det daremot framsta att byggnads-
ndmnden i samtliga fall skickar underrattelsen till kdnda saké&gare. Det
kan da antas att merparten av de berorda sakagarna med sikerhet far del
av byggnadsnamndens underrattelse. Sakagarna kan da alltid valja att
yttra sig och darmed fa ratten att dverklaga ett eventuellt beslut. Mojlig-
heten for ndmnden att i vissa fall ersétta utskick av underrattelsen med att
den i stallet anslds pd kommunens anslagstavla, publiceras i ortstidning
eller distribueras som ett informationsblad, bér darfor tas bort.

I de fall det skulle uppsta tveksamhet i frdga om en sakédgare faktiskt
beretts tillfalle att yttra sig, far detta 16sas inom ramen for domstolarnas
proévning.

En skyldighet for byggnadsndmnderna att alltid skicka underréttelsen
till kdnda sak&gare kommer i vissa fall att innebdra merarbete for ndmn-
derna jamfort med vad som géller i dag. Den sammanlagda effektivitets-
nyttan av forslagen beddéms dock vara stérre och den inte alltfor stora
Okade bordan pa kommunerna ar darfér motiverad.



N&got om bestammelsens narmare utformning

Enligt 13 kap. 11 § PBL galler i fraga om detaljplaner och omréades-
bestammelser att inskrdnkningen i rétten att 6verklaga inte géller om
beslutet har gatt emot sakdgaren genom att forslaget andrats efter
granskningstiden, eller om éverklagandet grundas pa att beslutet inte har
tillkommit i laga ordning. | linje med detta bdr den inskrankning i ratten
att 6verklaga som nu foreslas inte gélla i de fall da sakégaren inte har
beretts tillfalle att yttra sig over vad andra tillfort &rendet, om detta har
paverkat beslutet. I sammanhanget bor noteras att namnden enligt 9 kap.
26 § inte far avgora en frdga om lov eller férhandsbesked utan att sokan-
den eller fastighetsagaren har underrattas om vad andra har tillfért &ren-
det och fatt tillfalle att yttra sig 6ver det. Undantag galler da en underrat-
telse ar uppenbart onddig. Det nya kravet pa yttrande till namnden for
ratt att dverklaga ska i likhet med vad som géller for planbeslut inte hel-
ler galla da 6verklagandet grundas pa att beslutet inte kommit till pa det
sétt som foljer av lag.

6 Ikrafttradande- och évergangs-
bestammelser

Forslag: Andringarna i plan- och bygglagen ska trida i kraft den
1 januari 2018.

Skalen for forslaget

De nya bestammelserna bor trada i kraft sa snart som majligt. Det foljer
av allménna regler att &renden som inletts fore ikrafttradandet ska hand-
laggas enligt aldre bestammelser. Nagon sarskild 6vergangsbestammelse
behdvs darfor inte.

7 Konsekvenser

Konsekvenser for kommunerna

Genom forslagen forvantas antalet sakdgare vid byggnadsndmndens
prévning som yttrar sig i de bygglovsarenden som nu ar aktuella dka
nagot. Detta kommer att innebara viss okad administrativ belastning pa
namnderna, bl.a. genom att antalet handlingar som maste kommuniceras
okar. Detsamma géller da namnden genom forslaget inte langre kan vélja
att ersétta utskick av underrattelsen om en inkommen anstkan med ett
anslag pd kommunens anslagstavla och kungorelse eller informations-
blad. De sammantagna kostnaderna bedéms emellertid bli bli marginella.
Forslaget vantas ocksa medfora att tyngdpunkten kommer att ligga vid
den provning som kommunen gor. Beslutens kvalitet kommer dérmed



10

troligen att ¢ka nagot, vilket bedoms positivt for sa val enskilda som
nadmnderna och 6verklagandeinstanserna.

Konsekvenser for lansstyrelserna

Forslaget i denna promemoria innebér att byggnadsndmnderna i ett tidigt
skede kan ta del av synpunkter frdn dem som ber6rs av en ansokan om
lov och férhandbesked. Namnderna kan dédrmed beakta dessa synpunkter
och ge sitt beslut en utformning som tillmétesgar savél sékandens som
ovrigas nskemal. Detta kan forvantas medféra att det inte langre finns
skal att 6verklaga namndens beslut. Antalet dverklaganden bedéms séle-
des bli farre till foljd av forslaget. | de fall dar ett 6verklagande trots detta
anda sker har byggnadsnamnden troligen fattat ett beslut av hogre kvali-
tet och storre bredd an det annars skulle ha haft. Det medfor i sa fall att
lansstyrelsens handlaggning av 6verklagandet underlattas.

Konsekvenser for domstolarna

Vad som ovan angetts betrédffande konsekvenserna for l&nsstyrelserna
géller dven betraffande domstolarnas handlaggning och démande. Be-
démningen &r séledes att antalet dverklaganden av de aktuella malkate-
gorierna kan komma att minska nagot samtidigt avgéranden som ska
omprovas vid domstolarna kommer att vara battre underbyggdna an vad
som tidigare varit fallet. Det innebdr i sin tur att domstolarnas handlagg-
ning kan komm att underléttas.

Konsekvenser for enskilda och féretag

Forslaget innebér att kdnda sakdgare — enskilda och foretag — liksom
tidigare far information om sédana ansokningar om lov och férhandsbe-
sked som omfattas av forslaget i denna promemoria samt om mojligheten
att yttra sig. De far samtidigt information om inom vilken tid ett yttrande
ska avges samt vilka konsekvenserna blir om de inte yttrar sig. Detta
skapar forutsutsattningar for att byggnadsnamnden i beslutet i nagot
hogre grad &n tidigare beaktar deras synpunkter och — som ndmnts —
besluten far da en hogre kvalitet.

For sokanden medfor forslaget att byggnadsnamndens beslut innefattar
avvagningar i frdga om andra enskilda intressen. Risken for verklagan-
den minskar darmed. Detta i sin tur skapar dels battre forutsattningar en
framtida grannsémja, dels att ett beviljat lov eller positivt forhandsbesked
kan fa laga kraft vid en tidigare tidpunkt 4n vad som &r fallet idag.

Ovriga konsekvenser

Forslagen saknar betydelse for jamstélldheten mellan mé&n och kvinnor,
for mojligheten att nd de integrationspolitiska malen samt for sysselsatt-
ningen och den offentliga servicen. Inte heller bedéms forslagen paverka
forutsattningarna for en digital plan- och byggprocess eller for tillgang-
ligheten for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméaga.
Forslagen har inte heller nagra betydande konsekvenser for miljon.



Samlad konsekvensbeddmning

Den samlade effekten av den foreslagna reformen bedéms vara ett visst
merarbete for byggnadsndmnderna, en forbattrad kvalitet i de beslut som
byggnadsndmnderna fattar, en viss minskning av antalet 6verklagade
beslut samt kortare handlaggningstider for de beslut som trots allt dver-
klagas. Reformens samlade konsekvenser beddémns vara positiva for
saval den som ansoker om lov som for de kanda sakagarna. Den bedoms
ocksa vara positiv for byggnadsnamndena och for de instanser som har
att préva overklaganden av namndes beslut.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

9 kap Bygglov, rivningslov och marklov m.m.

Handl&ggningen av &renden om lov och férhandsbesked

258

Paragrafen har andrats pa sa satt att dar anges att i den underrattelse som
byggnadsndmnden ska skicka till kdnda sakagare ska det anges att det
beslut som namnden kan komma att fatta som huvudregel endast far dver-
klagas av den som inkommit med yttrande dver ansdkan. Av 13 kap 11 §
foljer att yttrandet ska ha kommit in inom den tid som anges i underrat-
telsen. Tiden bor bestimmas med hansyn till ansdkans omfattning. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.

13 kap. Overklagande

Ratten att 6verklaga

118

Paragrafen har dndrats sa att motsvarande aktivitetskrav som &r en forut-
sattning for ratt att overklaga beslut om detaljplan och omradesbestam-
melser ocksé galler beslut om lov eller forhandsbesked for sddana atgar-
der som anges i 9 kap. 25 §. | den paragrafen raknas upp atgarder som
innebér en avvikelse fran detaljplan eller omradesbestammelser, eller
atgarder inom ett omrade som inte omfattas av detaljplan eller omrades-
bestammelser. | upprakningen &r dock kompletteringsétgarder som avses
i 9 kap 31 a § forsta punkten undantagna.

Ett forbud att 6verklaga géller som huvudregel for den som inte yttrat
sig inom den tid som byggnadsndmnden angett i underréttelsen. Undan-
tag fran aktivitetskravet gors enligt den nya lydelsen i de fall da beslutet
grundar sig pa omstandigheter som sakagaren inte har beretts tillfalle att
yttra sig over. Ett beslut far alltid 6verklagas om 6verklagandet grundas
pa att beslutet inte har fattas enligt lag.

11
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En upplysning om begransningen av ratten att éverklaga som foljer av
paragrafen ska medfélja den underrattelse om att anstékan inkommit som
ska skickas till kanda sakdgare, se 9 kap. 25 8.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

Ikrafttradandebestammelse

Av bestammelsen foljer att den nya paragrafen trader i kraft den 1 januari
2018. Overvagandena finns i avsnitt 6.



- -
.——").

Boverket

Myndigheten fér samhallsplanering,
byggande och boende

RAPPORT 2016:26
REGERINGSUPPDRAG

Begransad skyldighet
att underratta och ratt
att overklaga enligt
plan- och bygglagen



Titel: Begransad skyldighet att underritta och ratt att 6verklaga enligt
plan- och bygglagen

Rapportnummer: 2016:26

Utgivare: Boverket, september, 2016

Upplaga: 1

Tryck: Boverket internt

ISBN tryck: 978-91-7563-409-8

ISBN pdf: 978-91-7563-410-4

Sokord: Byggnadsndmnden, skyldighet, underrétta, grannar, ansdkningar,
forhandsbesked, lov, ragrannar, réttighet, 6verklaga, beslut, plan- och

bygglagen
Diarienummer: 3.4.1 130/2016

Rapporten kan bestéllas fran Boverket.
Webbplats: www.boverket.se/publikationer
E-post: publikationsservice@boverket.se

Telefon: 0455-35 30 00

Postadress: Boverket, Box 534, 371 23 Karlskrona

Rapporten finns i pdf-format pd Boverkets webbplats.
Den kan ocksa tas fram i alternativt format pa begéran.

Boverket



Forord

Boverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram ett férslag om
begrinsning av byggnadsndmndens skyldighet att underritta om
ansokningar om forhandsbesked och lov och om régrannars ritt att
overklaga kommunala beslut enligt plan- och bygglagen. Syftet med de
foreslagna reglerna &r att det endast ar de som i praktiken berors av en
atgird som ska underrittas om en ansékan och som ska ha rétt att
overklaga ett beslut.

I rapporten foreslar Boverket att 9 kap 25 § 1 plan- och bygglagen dndras
och att det infors en ny paragraf i 13 kapitlet samma lag. For att fullt ut
uppna de effekter som regeringen efterstrévar bor dven 9 kap 41 b § plan-
och bygglagen dndras sa att den harmoniserar med de foreslagna
dndringarna.

Rapporten har sammanstéllts av lantmétare Karolina Andersson och jurist
Lars Brask med Anette Lofgren som ansvarig enhetschef.

Karlskrona september 2016

Janna Valik
generaldirektor
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Sammanfattning

Byggnadsndmnden &r enligt nuvarande regler skyldig att underétta kinda
sakdgare och kidnda bostadsrittshavare, hyresgéster och boende som
berdrs samt vissa organisationer av hyresgéster om en ansokan om lov
eller forhandsbesked. Regeringen har gett Boverket i uppdrag att ta fram
ett forslag till reglering dér denna skyldighet ska begrénsas till de som i
praktiken berdrs av de atgdrder som ansdkan avser. Detta far i forsta hand
konsekvenser for sakédgare och da framforallt de sakégare som ar
ragrannar.

Régrannar har enligt réttspraxis rétt att dverklaga ett beslut om lov eller
forhandsbesked dven om de inte berdrs av den atgédrd som beslutet avser
pa annat sétt dn att de direkt grinsar till den fastighet pa vilken atgirden
utfors. Regeringens uppdrag omfattar dven en reglering dér réitten for
ragrannar att overklaga ett kommunalt beslut ska begrénsas till beslut
som avser atgirder som de i praktiken berors av.

I rapporten foreslar Boverket i enlighet med regeringens uppdrag och
inriktning en reglering som begrénsar byggnadsndmndens underrittelse-
skyldighet och ragrannars ritt att 6verklaga kommunala beslut. Enligt
Boverkets forslag ska enbart det forhallandet att ndgon dger en fastighet
som direkt gréinsar till eller endast med gata eller vég skiljs fran den
fastighet pé vilken en &tgérd utfors inte medfora underrittelseskyldighet
eller ratt att 6verklaga. Boverkets forslag innebér att byggnadsndmndens
skyldighet att underritta dessa och deras ritt att Gverklaga ska beddmas
pa samma sitt som for andra sakédgare. Det innebér att de avgdranden
som finns om underréttelseskyldighet och rétten att Gverklaga nér det
géller andra sakdgare &n de som Boverkets forslag avser kan ge véigled-
ning for tillimningen &dven nér det giller dem. Boverket redovisar dven
nagra exempel pé nér forslaget kommer att innebéra en forédndring av
underittelseskyldigheten och ritten att dverklaga.

Som forslaget har utformats bedomer Boverket att risken for att enskildas
rattssidkerhet kommer att inskrinkas dr mycket liten. Med Boverkets
forslag till reglering kommer arbetsbordan att minska for byggnads-
nimnderna och de dverprévande instanserna. For en mer betydande
effekt ska uppnés krévs dock att forslaget f6ljs upp med foréndringar i

9 kap 41 b § i plan och bygglagen.

Boverket
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Inledning

Uppdraget
Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att utarbeta ett forslag till tydlig
reglering av

e byggnadsndmndens skyldighet att underritta sakdgare m.fl. i fraga om
ansOkningar som avser sadana dtgiarder som innebér en avvikelse fran
en detaljplan eller omradesbestimmelser eller ska utforas i ett omrade
som inte omfattas av en detaljplan eller omrddesbestimmelser m.m.
enligt 9 kap 25 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och

o sa kallade ragrannars rétt att 6verklaga kommunala beslut enligt 13
kapitlet PBL.

Inriktningen bor enligt regeringen vara att begrénsa byggnadsndmndens
skyldigheter och rdgrannars rétt att 6verklaga i frdga om atgédrder som i
praktiken inte berdr ragrannar, andra sakidgarna med flera, till exempel
atgirder som inte kan uppfattas fran de fastigheter som grinsar till den
fastighet som atgérden &r avsedd att vidtas pi.
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Bakgrund

Nuvarande lagstiftning och rattstillampning

I PBL finns bestimmelser om skyldighet att underrétta om ansékningar
om lov och forhandsbesked i 9 kap 25 — 26 § PBL. Uppdraget avser 9 kap
25 § PBL.

Bestdmmelser om vem som har rétt att dverklaga kommunala beslut finns
113 kap 8- 15 §§ PBL.

Underrattelseskyldighet enligt 9 kap 25 § PBL
Byggnadsndmnden ska enligt 9 kap 25 § PBL underrétta dem som avses i
5 kap 11 § forsta stycket 2 och 3 PBL och ge dem tillfille att yttra sig
over en ansOkan om lov eller férhandsbesked som avser en atgiard som

1. innebar en avvikelse fran en detaljplan eller omradesbestimmelser,
eller

2. ska utforas i ett omrdde som inte omfattas av en detaljplan, inte &r
reglerad i omradesbestdimmelser och inte heller dr en sadan dtgiard som
avsesi9kap3la§1PBL.

De som enligt 5 kap 11 § forsta stycket 2 och 3 PBL ska underrittas &r
dels de kénda sakédgarna och de kdnda bostadsrittshavare, hyresgéster och
boende som berdrs, dels de kénda organisationer av hyresgéster som har
avtal om forhandlingsordning for en berord fastighet eller, om négon
forhandlingsordning inte géller, som &r anslutna till en riksorganisation
inom vars verksamhetsomrade en berdrd fastighet dr beldgen.

Om ett stort antal personer ska underrattas far byggnadsndmnden 1 stéllet
for att skicka meddelandet kungéra det genom att ansla det pa kommu-
nens anslagstavla och fora in det i en ortstidning, eller sprida ett informa-
tionsblad om kungorelsen till de boende som é&r berérda, om det stora
antalet mottagare av meddelandet dr boende.

Byggnadsndmnden &r inte skyldig att underritta om en ansdkan om det &r
uppenbart att lov inte kan ges.

Boverkets kommentarer

e Underrittelseskyldigheten géller sakédgare, hyresgéster, bostadsrétts-
havare och boende pé den fastighet som ansdkan avser och pa
omgivande fastigheter.

Boverket
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Hyresgéster, bostadsrittshavare och boende ska underrittas om en
ans6kan om de berdrs.

I den bestammelse som 9 kap 25 § PBL hénvisar till, 5 kap 11 § PBL,
ar det detaljplanen som de som ska underréttas ska vara berorda av.
Eftersom 9 kap 25 § PBL handlar om ans6kningar om foérhandsbesked
och lov fér bestdimmelsen forstas sa att det ar atgdrder som omfattas av
sddana ansokningar som hyresgéster, bostadsréttshavare och boende
ska vara berorda av for att underréttelseskyldighet ska foreligga.

Sakégare ska till skillnad mot hyresgéster, bostadsrittshavare och
boende alltid underréttas om ansdkningar som avser sadana atgirder
som anges i bestimmelsen. Detta géller oberoende av i vilken
utstrdckning de berors av en atgérd.

Vad som menas med sakédgare framgér inte direkt i PBL. I forarbeten
till den dldre plan och bygglagen (prop 1985/86:1 s 459) menas med
sakédgare dgare till fast egendom och innehavare av annan sérskild rétt
i fast egendom &n bostadsratt och hyresritt. Det dr visserligen inte
alldeles klarlagt om det 4r fler 4n dgare och innehavare av sirskild rétt
till fastighet som direkt grinsar till den fastighet som ansdkan avser
som kan vara sakégare (se till exempel Didon m.fl. Plan- och
bygglagen (2010:900): en kommentar. Norstedts Juridik. 9:25). For att
inte riskera att anvinda ett for sndvt sakigarbegrepp utgar Boverket
frén att si kan vara fallet.

Sakédgare kan delas in i rdgrannar, som enligt huvudprincipen i PBL
och rittspraxis alltid 4r sakédgare, och 6vriga sakdgare dér en
beddmning av sakédgarfragan maste goras i varje enskilt fall.

Med ragranne avses i rattstilldimpningen och i denna rapport dgare till
fastighet som direkt grénsar till den fastighet pé vilken en atgérd ska
utforas (se t.ex. RA 2005 ref 36). Aven tomtrittshavare till en sidan
fastighet bor enligt Boverket med hénsyn till 1 kap 5 § PBL betraktas
som ragranne.

Agare av enbart byggnad pé fastighet (byggnad pé ofti grund) samt
innehavare av sarskild ratt till mark, till exempel genom arrende eller
servitut (men inte hyresrétt eller bostadsritt) som grénsar till den fas-
tighet pa vilken en atgérd ska utforas &r ddremot inte att betrakta som
ragranne.

Boende réknas upp separat i 9 kap 25 § PBL. Lagstiftaren har ddrmed
av allt att doma ansett att de inte ar sakégare. De bor dé inte heller
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kunna vara ragranne. I ett par avgéranden fran Mark- och
miljodverdomstolen anger domstolen dock att d&ven boende pa
fastighet som direkt grénsar till fastighet pa vilken en atgird utfors
enligt fast réttspraxis ir rdgranne (MOD P 1606-12 och P 3765-12). 1
SOU 2014:14 sid 131 gor utredaren ett liknande pastaende. I den
utredningen anges ocksa att innehavare av sarskild ratt till fastighet
som grénsar till ett lovomrade dr rdgranne. I ett senare avgérande
anger Mark- och miljo6verdomstolen att boende pa fastighet har
samma stdllning som en sakégare endast i den mén de berors av den
atgird som ett beslut avser (MOD P 4489-13). Detta talar enligt
Boverkets uppfattning emot att boende kan vara rdgranne enbart i
egenskap av boende pa en angrénsande fastighet.

Boverket konstaterar sammanfattningsvis att réttsldget inte &r helt
entydigt nér det géller fragan vem som &r att betrakta som ragranne.
Det ar dock helt klart att dgare till fastighet som direkt grénsar till den
fastighet som atgédrden ska utforas pa ar ragranne. Boverket anser inte
att det framkommit tillrdckligt stod for att andra dn dessa dgare skulle
vara radgrannar och utgér darfor fran det vid utformningen av den
efterfragade regleringen.

Ragrannars ratt att dverklaga forhandsbesked och lov enligt
13 kap 8 § PBL

Av 13 kap 8 § PBL framgér att det adr bestimmelserna i 22 § forvaltnings-
lagen (1986:223), FL, som ska tillimpas nér det giller vem som fér
overklaga kommunala beslut enligt 13 kap 3 § PBL. Det innebér att
sddana beslut far 6verklagas av den som beslutet angér, om det har gatt
denne emot och beslutet kan 6verklagas (22 § FL).

113 kap 9 — 15 §§ PBL finns vissa ytterligare bestimmelser om rétten att
overklaga.

Boverkets kommentarer

e Ett beslut maste anga den som klagar for att rétt att 6verklaga ska fo-
religga. I réttstillimpningen har det slagits fast att bland annat for-
handsbesked och beslut om lov enligt PBL alltid anses anga ragrannar
pa ett sadant sétt att de har rétt att 6verklaga dem enligt 13 kap 8 §
PBL (se till exempel RA 2005 ref 36). Det forhallandet att rigrannar i
vissa fall i praktiken inte berors av den atgédrd som beslutet avser
saknar ddrmed betydelse for bedomningen av deras ritt att dverklaga.
Den ritt att 6verklaga som géller for rdgrannar brukar dven gélla for
andra fastighetsdgare &n rdgrannar om endast en gata eller mindre vig
skiljer fastigheterna 4t (se till exempel MOD P 4489-13).

Boverket
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e Eftersom rdgrannebegreppet dr knutet till fastighet kan det vid atgér-
der pa en fastighet med flera skiften innebéra att dven édgare till fastig-
het som grénsar till ndgot av de skiften som atgérder inte utfors pa ar
att betrakta som ragranne. Det finns ett regeringsavgorande som skulle
kunna tolkas som att sé inte &r fallet. Detta avgdrande géller dock de-
taljplan. (M 2006/1545/F/P).

Problemen med nuvarande reglering

Regeringen anser att byggnadsndmndens underrittelseskyldighet och rét-
ten for en ragranne att 6verklaga ska begréansas i de fall de som ska un-
derrattas respektive har ritt att 6verklaga i praktiken inte berors av den
atgérd som ansdkan och beslutet avser. [ uppdraget har regeringen inte
niarmare utvecklat de problem som den nuvarande regleringen medfor.

Boverkets uppdrag &r inte att ta stdllning till om det finns ett behov av att
begriansa byggnadsnamndens underrittelseskyldighet och ragrannars rétt
att Overklaga. Uppdraget &r att ta fram en reglering med tydligt angiven
inriktning. Av det skélet har Boverket valt att endast oversiktligt kart-
lagga pé vilka sétt och i vilken omfattning som den nuvarande reglering-
en medfor problem.

Det finns situationer d& den atgérd som omfattas av en ansdkan om for-
handsbesked eller lov eller av ett kommunalt beslut inte har ndgon bety-
delse alls for grannar och andra i omgivningen eller i vart fall endast for
en begriansad del av omgivningen. | dessa situationer medfor de nuva-
rande reglerna en forhallandevis betungande och ibland helt onddig ar-
betsinsats for byggnadsndmnden och 6verprovande instanser. Det kan
ocksa leda till att handldggningstiderna forléngs, till fler sa kallade okyn-
nesoverklaganden och till att det tar lédngre tid tills ett beslut vinner laga
kraft.

For byggnadsnamnden dr de nuvarande reglerna om underrittelseskyl-
dighet betungande i de fall det finns minga sakdgare och boende som ska
underrittas. Om underrittelse ska ske till personer som inte alls berdrs av
den atgérd som ansdkan avser finns det ocksa en risk att byggnadsndmn-
den inte tillimpar skyldigheten fullt ut. Det kan leda till att beslutet i ett
senare skede upphévs pa formella grunder trots att intresset hos motta-
garna av en underréttelse i sddana fall ar begrinsat.

For overprovande instanser medfor de nuvarande reglerna att de ibland
maste prova dverklaganden som de redan pa forhand vet inte kommer att
ha ndgon mdjlighet att vinna framgang.
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Tidigare utredningar

Fragan om att begriansa den personkrets som byggnadsndmndens under-
rattelseskyldighet ska gélla for och vilka som ska ha ritt att dverklaga
kommunala beslut enligt PBL har behandlats i flera tidigare utredningar,
till exempel En effektivare plan- och bygglovsprocess (SOU 2013:34),
Effektiv och réttsdaker PBL-provning (SOU 2014:14) och Nya steg for en
effektivare plan- och bygglag (DS 2014:31).

1 SOU 2014:14 konstaterar utredaren att behovet av att férdndra mojlig-
heten att 6verklaga forhandsbesked och beslut om lov ar begréinsat ef-
tersom det dr ganska fa drenden som Gverklagas. Utredaren ansag vidare
att en begransning av besvérsritten inte skulle resultera i en effektivare
provningsordning utan att rattsékerheten inskrinks. Mojligheten att Gver-
klaga beslut 4r enligt utredaren vil avvidgd och utredaren ansag dérfor att
det inte finns tillrackliga skal att begrénsa den.

I den analys som gjordes av olika forslag till alternativa utformningar av
mojligheten att 6verklaga provade utredaren inte den 16sning som rege-
ringen nu efterfragar. Utredaren ifragasatte dock konsekvenserna av prin-
cipen att rdgrannar alltid har talerdtt nér det géller kommunala beslut om
forhandsbesked och lov. Utredaren pekade pé att det i vissa fall kan leda
till att en ragranne som inte berors alls av en dtgdrd har ritt att Gverklaga
ett beslut medan en granne som inte dr rdgranne men som berdrs i storre
utstrdckning, men &nda inte tillrdckligt for att ha taleritt, inte far dver-
klaga. Utredaren foreslog dock som ndmnts inte nagon fordndring av reg-
lerna om vem som far 6verklaga forhandsbesked och lov utan ansag att
frdgan om ragrannars ritt att overklaga forhandsbesked och lov bor 1am-
nas till réttstillimpningen. Nér det giller frdgan vem som 4r att betrakta
som ragranne redovisade utredaren som framgar tidigare i denna rapport
en mer extensiv tolkning d4n den som vanligen tillimpas i rattsavgoran-
den. Utover dgare till fastighet som direkt griansar till den fastighet som
en atgird vidtas pa ansdg utredaren att innehavare av sirskild rétt till fas-
tighet och boende pa fastighet som gréinsar till ett lovomrade é&r att be-
trakta som ragranne. Det framgar dock inte vad utredaren menar med be-
greppet lovomréde.

1 SOU 2013:34 behandlades fragan vem som ska underrittas om en anso-
kan om lov eller férhandsbesked. Utredaren foreslog ett helt nytt sétt att
underrétta genom information pa platsen och pad kommunens anslagstavla
samt att endast den som kan anses vara berord av en atgérd bor ges till-
fille att lamna synpunkter pa ansékningen innan beslutet fattas. Utreda-
ren menade ocksa att den som inte har yttrat sig senast vid en viss tid-
punkt och dé framfort synpunkter som inte har tillgodosetts inte heller

Boverket
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bor ha ritt att 6verklaga beslutet annat dn pa vissa formella grunder. Ut-
redaren ifrdgasatte dock inte den nuvarande regleringen om underrittelse
om ansoOkningar i 9 kap 25 § PBL utan inriktade i stéllet in sig pa reglerna
om vem som ska underrittas om forhandsbesked och beslut om lov.

I Ds 2014:31 behandlas framst reglerna om expediering av forhandsbe-
sked och bygglov i 9 kap 41 och 41 a och b §§ PBL. For att slippa onodig
administration ansdg man att byggnadsndmndens skyldighet att expediera
forhandsbesked och beslut om bygglov inte boér omfatta dem som beslutet
uppenbarligen inte angér. I promemorian fors det 4ven ett resonemang
om vilka som har rétt att 6verklaga. Det presenteras ocksa ett forslag om
andring av en felaktigt utformad bestimmelse om vilka som har ritt att
overklaga startbesked.
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Boverkets forslag

Boverkets slutsatser

Ett flertal utredningar har i olika sammanhang behandlat byggnadsndmn-
dens skyldighet att underritta om ans6kningar om lov och férhandsbe-
sked samt ritten att Overklaga kommunala beslut enligt PBL. Syftet har
framst varit att underséka om det finns mdjlighet att forkorta tiden fran
det att en ansokan lamnas in till dess att ett beslut vunnit laga kraft. I de
allra flesta fall har slutsatsen varit att de befintliga reglerna i stort sett &r
vél avvéigda. De skél som framforts mot att gora forédndringar &r bland
annat behovet av 6verensstimmelse med allmédnna principer i forvalt-
ningslagen och skyddet for civila rattigheter i artikel 6.1 i Europakon-
ventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlédggande
friheterna.

Samtidigt medfor de nuvarande reglerna i PBL om underrittelseskyldig-
het och ritt att 6verklaga i vissa fall ett obefogat merarbete for byggnads-
nidmnden och éverprovande instanser. Byggnadsndmnden méste under-
ritta sakégare som i praktiken inte alls berors av den atgird som ansdkan
avser och rdgrannar har alltid rétt att dverklaga forhandsbesked och beslut
om lov oberoende av om de i praktiken berdrs av beslutet. Konsekven-
serna av detta r att byggnadsndmnden och de dverprovande instanserna
tvingas anvinda en inte obetydlig arbetsinsats for att underrétta sakégare
och prova ragrannars verklaganden dven i situationer dér dessa inte i
praktiken dr berérda av den aktuella atgarden.

Regeringens uppdrag till Boverket 4r att foresla en reglering som begréin-
sar den nuvarande underréttelseskyldigheten i 9 kap 25 § PBL och den
nuvarande rétten for ragrannar enligt 13 kap 8 § PBL att 6verklaga kom-
munala beslut enligt PBL. I uppdraget har regeringen angett att Boverkets
forslag till reglering ska inriktas pa situationer dir de som ska underréttas
och ragrannar som har ritt att 6verklaga i praktiken inte berérs av den at-
gird som ansdkan och beslutet avser.

De sakdgare som ar rdgrannar anses enligt rittspraxis sirskilt berdrda av
en atgérd pa en direkt angrénsande fastighet enbart pa grund av att de ér
ragrannar. De behover alltsd inte vara berorda av atgdrden pa ndgot annat
sétt for underréttelseskyldighet enligt 9 kap 25 § PBL och rétt att 6ver-
klaga enligt 13 kap 8 § PBL ska foreligga. Andra &n ragrannar méste dér-
emot vara berdrda av en atgird for att ritt att overklaga 6verhuvudtaget
ska foreligga. Nar det géller byggnadsndmndens skyldighet att underrétta
om ansokningar om lov eller férhandsbesked sa géller den ddaremot alla

Boverket
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sakédgare oberoende av om de berors av den atgird som ansdkan avser.
Hyresgister, bostadsrittshavare, boende och organisationer av hyresgés-
ter behdver underrittas endast om de berdrs.

Regeringen vill att underrattelseskyldigheten och ritten for ragrannar att
overklaga ska begrdnsas for de som i praktiken inte berérs av en ansokan.
Boverkets forslag till reglering inriktas dérfor i huvudsak pa sakégare nér
det giller byggnadsnamndens underrittelseskyldighet och ragrannar nar
det géller ritten att 6verklaga.

I rittspraxis jamstélls med ragrannar i vissa fall dgare av fastighet som
endast med gata eller mindre vég skiljs frdn den fastighet som en ansdkan
eller ett beslut géller. Ett forslag till reglering bor dérfor dven omfatta sa-
dana égare.

Nar det giéller ragrannars rétt att overklaga sé gér regeringens uppdrag i
praktiken ut pa att den inte enbart ska vara kopplad till dganderétten till
en direkt angrinsande fastighet. En sddan begransning av rdgrannars rétt
att dverklaga innebér att de i 6verklagandehénseende ska bedomas pa
samma sétt som andra &gare till fastigheter i omgivningen.

Som framgar ovan far ett beslut enligt 22 § FL 6verklagas av den som be-
slutet angér, om det har gatt honom emot och beslutet kan dverklagas.
Om en annan lag eller en férordning innehéller ndgon bestdimmelse som
avviker fran forvaltningslagens bestimmelser géller enligt 3 § FL den be-
stimmelsen. Bestimmelserna om dverklagande i forvaltningslagen till-
lampas dock alltid om det behovs for att tillgodose rétten till domstols-
provning av civila rittigheter eller skyldigheter enligt artikel 6.1 i den
europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de ménsk-
liga réttigheterna och de grundléggande friheterna. Konventionen é&r i sin
helhet en del av svensk ritt sedan 1995. Enligt 2 kap 19 § regeringsfor-
men far ingen lag eller annan foreskrift meddelas i strid mot konvention-
en.

En ny reglering far dirfor inte riskera att komma i konflikt med Europa-
konventionens skydd for civila rattigheter. Den bor dven vara enkel att
tillimpa.

Boverket anser att en begransning av byggnadsndmndens underrittelse-
skyldighet och rigrannars rétt att Gverklaga kan dstadkommas pa ett sétt
som tillgodoser kraven ovan. Detta kan ske dels genom en omarbetning
av 9 kap 25 § PBL och dels genom en ny paragrafi 13 kapitlet PBL. Be-
stimmelserna kan ta avstamp i regeringens inriktning om att byggnads-
ndmndens underrittelseskyldighet och ragrannars rétt att dverklaga kom-
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munala beslut inte ska gélla for dem som i praktiken inte berors av den
atgird som ansokan respektive beslutet avser.

Nér det géller byggnadsndmndens underréttelseskyldighet kan det ske
genom att uttryckligen ange dels att &ven sakégare ska vara berorda av en
atgird som omfattas av en ansdkan om forhandsbesked eller lov och dels
att de ska berdras pa annat sétt dn att enbart vara dgare av en fastighet
som direkt gransar till den fastighet pa vilken atgérden utfors. P4 sa sitt
blir byggnadsndmnden inte med automatik skyldig att underritta alla
sakégare.

Nar det géller rdgrannars ratt att 0verklaga beslut kan den begrénsas pa sé
sdtt att det uttryckligen anges att de inte har rtt att 6verklaga ett kommu-
nalt beslut enbart pa den grunden att de dger en fastighet som direkt gréin-
sar till den fastighet som beslutet géller. P4 detta sétt elimineras den nu-
varande réttspraxisen for ragrannar att Gverklaga kommunala beslut.

Eftersom égare av fastigheter som endast med gata eller vig skiljs frdn
den fastighet som ansdkan eller beslutet avser i rittspraxis jamstalls med
ragrannar bor dven de omfattas av en ny reglering av underréttelseskyl-
dighet och ritten att Gverklaga.

Nér det géller byggnadsndmndens underréttelseskyldighet innebér Bo-
verkets forslag att den nuvarande hianvisningen till 5 kap 11 § bor erséttas
med en direkt reglering i 9 kap 25 § PBL. Detta eftersom dven sakégare
enligt Boverkets forslag ska vara berérda av en atgird och for att tydlig-
gora att det &r atgdrder i ansdkan om forhandsbesked eller lov som per-
sonkretsen ska vara berord av.

Utover dessa forfattningsédndringar anser Boverket att tillimpningen av
den foreslagna regleringen bor underléttas ytterligare genom att regering-
en i forarbetena till den foreslagna regleringen redovisar exempel pa situ-
ationer nédr den kommer att medfora ett annat utfall &n vad den nuvarande
regleringen gor. En sddan redovisning kan ldmpligen grunda sig pa de
exempel som Boverket beskriver nedan i denna rapport.

Boverkets forslag om rdgrannars ratt att overklaga kommunala beslut in-
nebér att de vid bedomningen av ratten att dverklaga kommer att bedo-
mas pd samma sitt som andra sakdgare. Réttsavgdranden om rétten att
overklaga som avser andra sakdgare dn rdgrannar kan ddrmed ge végled-
ning for ragrannars ritt att dverklaga enligt Boverkets nu foreslagna re-
glering.

Boverket foreslar att den nya bestimmelsen om begrinsning av ragran-
nars ratt att 6verklaga kommunala beslut infors direkt efter 13 kap 8 §

Boverket
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PBL i enny 8 a §. Den nya bestimmelsen kommer ddrmed enbart att fa
effekt i de situationer dar ragrannar enligt nuvarande reglering och rétts-
tillimpning har rétt att 6verklaga. Det innebdr att den foreslagna nya be-
stimmelsen inte kommer att paverka dvriga bestdmmelser om rétt att
Overklaga i 13 kap 9 — 15 §§. Det finns darfor inte nadgot behov att ut-
tommande beskriva vilka kommunala beslut som den nya bestimmelsen
kommer att fa effekt for. Det dr dock 1 huvudsak férhandsbesked, beslut
om lov och olika former av tillsynsbeslut som kommer att péverkas av
den foreslagna bestimmelsen.

Hur kan omgivningen berdras

En viktig fraga i detta sammanhang &r pa vilka sitt en atgérd kan beréra
omgivningen. Uttrycket “berdr” innebér enligt Boverkets uppfattning i
forsta hand nagon form av paverkan pé en persons personliga eller eko-
nomiska situation som en atgiard medfor. Det kan exempelvis vara en vi-
suell eller ljudmissig paverkan. En atgérds paverkan pé en persons eko-
nomiska situation sker déremot i princip alltid som en f6ljd av en mer di-
rekt omgivningspaverkan. Om till exempel en dtgérd pa en fastighet for-
sdamrar utsikten for omgivande fastigheter sa kan dven dessa fastigheters
varde minska.

Omgivningen kan ocksa berdras av en atgird pa sé sétt att mojligheterna
att bedriva en padgdende verksamhet forsdmras eller att en byggrétt i en
detaljplan inskrinks. Ett exempel pa det forstnimnda ar nédr en verksam-
het med djurhéllning fér restriktioner eller tvingas upphora som en foljd
av att det ges tillstand till bostadsbebyggelse pé en nérliggande fastighet.
Aven i detta fall sker det som en f6ljd av en mer direkt omgivningspéver-
kan.

Mot denna bakgrund kan omgivningen enligt Boverkets mening beroras
positivt eller negativt av en dtgird pa bland annat fljande sitt.

e Visuellt genom foréndring av utsikt, andrade ljusforhéllanden (skugg-
ning), estetiskt uttryck m.m.

e Ljud- och rorelseméssigt genom fordndring av ljudnivéer (buller), vib-
rationer m.m.

e Lukt-, smak, och hilsomassigt genom luft- och vattenféroreningar
(rok, gifter m.m.), dndrad kvalitet och tillgang pa vatten.

e Verksamhetsmissigt genom fordndring av forutsédttningarna for en pa-
gaende eller eventuell framtida verksambhet.

Boverket
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Forandrad tillampning till foljd av forslaget

Hiér redovisas nagra atgiarder som Boverket anser inte alltid berdr omgiv-
ningen pa sé sétt att underrattelseskyldighet och ritt att verklaga forelig-
ger.

o Atgirder som pa grund av avsténd eller mellanliggande terriing eller
byggnadsverk inte kan uppfattas av personer i omgivningen. Ett ex-
empel som lyfts fram i olika sammanhang ar transformatorstationer
som uppfors pé ytméssigt stora fastigheter, till exempel skogsfastig-
heter, pa langt avstand frdn omgivande fastigheter eller som inte kan
uppfattas av personer pa grannfastigheter. Andra exempel &r tillbygg-
nader, takkupor och komplementbyggnader som inte syns fran an-
gransande fastigheter.

o Atgirder p4 sa kallade gatufastigheter, det vill siga sidana fastigheter
som vanligtvis dgs av en kommun och omfattar den mark som utgor
gator, parker och torg med mera i en tétort. En sddan fastighet kan
omfatta gatorna i en hel stadsdel, vilket medfor att manga sakédgare
och ragrannar i omgivningen, till exempel flera kvarter bort, i prakti-
ken inte berdrs av den atgérd som é&r ténkt att utforas. De handlar ofta
om mindre atgirder sdsom skyltar och busskurer men det kan ocksa
rora sig om storre atgérder.

o Atgirder som inte paverkar mojligheterna att anviinda fastigheter i
omgivningen. Det kan till exempel vara fallet om fastigheten som det
utfors en atgérd pa grinsar mot en samfalld vig och anvandningen av
denna inte paverkas.

o Atgirder som inte paverkar mojligheterna att bedriva en pigiende
verksamhet pa fastigheter i omgivningen. Det kan till exempel vara
fallet om fastigheten som det utfors en atgérd pa gransar mot en
skogsbruksfastighet och mojligheten att bedriva skogsbruk dar inte
paverkas.

o Atgirder som inte paverkar mojligheterna for igare av angriinsande
fastigheter att i framtiden utnyttja en befintlig byggritt i detaljplan.

o Atgirder pa fastigheter som bestér av flera skiften. Om en &tgird vid-
tas pa ett av skiftena sé& berors oftast inte de rdgrannar vars fastigheter
gransar till de skiften pé vilka det inte utfors nédgon atgird.

e Invéndiga fysiska atgarder som efter att de utforts inte direkt eller in-
direkt paverkar omgivningen. Det kan till exempel vara frdgan om in-
redande av ytterligare en bostadslédgenhet eller &ndrad anvindning av
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ett byggnadsverk som inte medf6r nagon stérande paverkan pa an-
griansande fastigheter, till exempel genom 6kad trafik till och fran fas-

tigheten.

Behov av andra férandringar

Regeringens uppdrag omfattar inte reglerna om underéttelse om
forhandsbesked och beslut om lov i 9 kap 41 b § PBL. Om motsvarande
begrénsning efterstrévas nir det géller byggnadsndmndens skyldighet
att expediera beslut krdvs att &ven denna bestimmelse dndras.
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Konsekvensbeskrivning

Begransad skyldighet att underratta

Boverkets uppdrag &r att lamna forslag till reglering av en begransning av
byggnadsndmndens skyldighet att underrdtta om ansékningar om f6r-
handsbesked och lov. Boverket har darfor inte utrett behovet av en sddan
reglering eller hur mycket arbetstid som byggnadsnédmnderna ligger pa
sadant arbete enligt nuvarande regler.

Genom forslaget uppskattar dock Boverket att byggnadsndmndens admi-
nistrativa arbete med att underritta om ansékningar om lov och forhands-
besked minskar. Det leder ocksa till att handlaggningstiderna for lov och
forhandsbesked kan forkortas. Aven kostnaderna for byggnadsnimnden
och sdkanden minskar.

Genom Boverkets forslag till omformulering av den nuvarande lagtexten
19 kap 25§ blir regleringen tydligare och risken for olika tolkning mins-
kar.

Forslaget medfor visserligen att byggnadsndmnden till skillnad mot idag
behodver gora en bedomning av om sakégare berdrs av den dtgérd som an-
sOkan avser. Denna bedomning bor dock inte bli sdrskilt tidskrdvande. I
de fall det blir det ar det ett tecken pa att underréttelse bor ske.

En minskad krets som underréttas kan leda till ett simre beslutsunderlag
for byggnadsndmnden. Boverket anser dock att risken for detta dr mycket
begriansad eftersom de som framfGrallt tillfor drendet information van-
ligtvis inte dr de som denna reglering kommer undanta fran underréttelse-
skyldigheten.

Sammantaget bedomer Boverket att férdelarna med den foreslagna for-
andringen av byggnadsndmndens underrattelseskyldighet dverviager
nackdelarna. Effekterna av forédndringen ar dock begransad och ska inte
Overskattas.

For att de foreslagna dndringarna ska fé en storre effekt maste forslaget
foljas upp med motsvarande fordndringar av 9 kap 41 b § PBL.

Begransad ratt for ragrannar att 6verklaga

Boverkets uppdrag r att ldmna forslag till reglering av en begrénsning av
ragrannars ratt att dverklaga beslut enligt PBL. Boverket har darfor inte
utrett behovet av en sadan reglering eller hur mycket arbetstid som de
overprovande instanserna ldgger pé att prova dverklaganden fran rdgran-
nar enligt nuvarande regler.

Boverket



20

Boverket

Begréansad skyldighet att underrétta och rétt att 6verklaga enligt plan- och bygglagen

En begransning av ragrannars ratt att 6verklaga leder uppskattningsvis till
att antalet materiella provningarna minskar hos de 6verprévande instan-
serna. Den formella provningen av om ritt att Gverklaga foreligger blir &
andra sidan mer omfattande. Sammantaget bedomer dock Boverket att
forslaget i jamforelse med nuvarande regler medfor en ndgot mindre ar-
betsbelastning for de 6verprovande instanserna.

De ragrannar som enligt forslaget inte kommer att f4 6verklaga beslut har
inte heller enligt nuvarande regler haft sirskilt stora mojligheter att na
framgang med ett 6verklagande. Boverket bedomer dérfor risken for att
enskildas réttssédkerhet kommer att inskridnkas som mycket liten.
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Forfattningsforslag
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Lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen

(2010:900)

dels att 9 kap. 25 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infGras en ny paragraf, 13 kap. 8 a §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap. 25§

Byggnadsndmnden ska under-
rétta dem som avses i 5 kap. 11
§ forsta stycket 2 och 3 och ge
dem tillfdlle att yttra sig dver en
ansOkan som avser en atgird
som

1. innebér en avvikelse fran en
detaljplan eller omrédesbe-
stimmelser, eller

2. ska utforas i ett omrade som
inte omfattas av en detaljplan,
inte &r reglerad i omradesbe-
stimmelser och inte heller &r en
sadan atgédrd som avses i 31 a §
1.

Om ett stort antal personer ska
underrittas, far ndmnden till-
lampa 5 kap. 35 § forsta stycket
2.

Underrittelse enligt forsta
stycket behdver inte ske om det

ar uppenbart att lov inte kan ges.

Byggnadsndmnden ska under-
ratta om och ge tillfalle till ytt-
rande éver en ansdkan om for-
handsbesked eller lov som avser

en atgard som

1. innebér en avvikelse fran en
detaljplan eller omradesbe-
stimmelser, eller

2. ska utforas i ett omrade som
inte omfattas av en detaljplan,
inte dr reglerad i omradesbe-
stimmelser och inte heller dr en
sadan atgard som avsesi31a§
1.

Underréttelse enligt forsta
stycket ska ske till

1. ké&nda sakéagare som be-
rors av en atgard pa
annat satt én att enbart
vara agare av fastighet
som direkt gransar till
eller endast med gata
eller vag skiljs fran den
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fastighet som ansokan
avser,

2. kanda bostadsrattsha-
vare, hyresgaster och
boende som berdrs av

en atgard, samt

3. kénda organisationer av
hyresgaster som har av-
tal om férhandlingsord-
ning for en fastighet
som ber6rs av en atgard
eller, om ngon for-
handlingsordning inte
galler, som ar anslutna
till en riksorganisation
inom vars verksamhets-
omrade en sddan berérd
fastighet ar belégen.

Om ett stort antal personer ska
underrittas, far nimnden till-
lampa 5 kap. 35 § forsta stycket
2.

Underrittelse enligt forsta
stycket behover inte ske om det
ar uppenbart att lov_eller positivt
férhandsbesked inte kan ges.

13 kap.8a§

Enbart det férhallandet att na-
gon ager en fastighet som direkt
gransar till den fastighet som ett
beslut enligt 3 § avser eller som
skiljs fran denna endast av en
gata eller vag ger inte denne
ratt att dverklaga beslutet.
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Overgangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den xxxxx.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande géalla fér mal och &renden som har
paborjats fore den xxxxxx och for arenden som avser dverklagande av
beslut i ett sddant mal eller &rende till dess malet eller drendet &r slutligt

avgjort.
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Forfattningskommentar

Plan- och bygglagen (2010:900)

9 kap 25 8 PBL

I paragrafen anges i vilka fall som byggnadsndmnden ska underratta och
ge tillfdlle till yttrande 6ver en ansdkan om férhandsbesked eller lov. Det
anges dven vem som en sddan underréttelse ska skickas till och hur det
ska ske.

Paragrafen dndras pa sa sétt att det direkt anges att underrittelse ska ske
till kdnda sakdgare, bostadsrittshavare, hyresgéster och boende som be-
rors av en atgird i en ans6kan om forhandsbesked eller lov. Underréttelse
till fastighetségare ska ske om de berdrs pa annat sitt &n att enbart vara
dgare av fastighet som direkt grénsar till eller endast med gata eller vig
skiljs frén den fastighet som ansdkan avser. Genom foréndringen elimine-
ras den nuvarande rittspraxisen nir det géiller byggnadsndmndens under-
rattelseskyldighet i forhallande till rAgrannar och vissa andra grannar. De-
ras ratt att bli underrittade kommer dérigenom i fortséttningen att bedo-
mas pa samma sétt som for andra sakégare.

Paragrafen dndras dven i tva andra avseenden. Dels anges det uttryckligen
att det dr ans6kningar om férhandsbesked och lov som avses och dels er-
sdtts hianvisningen till 5 kap 11 § PBL med en direkt uppriakning i para-
grafen av vilka som ska underrittas. Genom forandringen fortydligas
dven att det &r den atgird som omfattas av en ansokan om forhandsbe-
sked eller lov som personkretsen ska vara berérda av och inte en eventu-
ell detaljplan.

Slutligen &ndras paragrafen pa sé sitt att det anges och tydliggors att
underréttelse inte behover ske om positivt forhandsbesked inte kan ges.

13kap 8as§

Paragrafen ir ny och anger att enbart det forhallandet att nagon dger en
fastighet som direkt grénsar till den fastighet som ett beslut enligt 3 § av-
ser eller som skiljs frdn denna endast av en gata eller vég inte ger denne
ratt att 6verklaga beslutet. Genom den nya paragrafen elimineras den nu-
varande réttspraxisen nér det géller rdgrannars och vissa andra grannars
ratt att 6verklaga kommunala beslut enligt PBL. Deras ritt att 6verklaga
kommer dérigenom i fortsédttningen att bedomas pa samma sitt som for
andra sakdgare.
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Overgangsbestammelser

For att andringarna inte ska paverka pagadende drenden anges att dldre f6-
reskrifter fortfarande ska géilla for mal och drenden som har paborjats fore
ikrafttradandet och for d4renden som avser verklagande av beslut i ett sa-
dant mal eller drende till dess malet eller drendet ar slutligt avgjort.
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1 Sammanfattning

I denna promemoria redovisas huvudsakligen foljande.

A.Vilka forfattningsindringar som krivs om bestimmelserna i
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, skulle dndras i1 friga om
kravet att kommunen i vissa fall alltid ska uppritta en detaljplan.
Forfattningsindringar krivs 1 sddant fall i miljébalken, viglagen
(1971:948), ordningslagen (1993:1617), lagen (1998:814) med
sirskilda bestimmelser om gaturenhillning och skyltning samt i
PBL.

B. Behovet av foljdindringar i fastighetsbildningslagen (1970:988)
respektive lagen (2014:227) om firdigstillandeskydd med anled-

ning av de nya bestimmelser om s.k. komplementbostadshus
som inférdes 1 PBL den 2 juli 2014.

C. Behovet av ytterligare dndringar i1 miljobalken for att sikerstilla
verksamhetsutdvares rittssikerhet vid omgivningsbuller vid
bostadsbyggnader.

D. Flera nya steg for en effektivare plan- och bygglag.

Dessa punkter utvecklas 1 det féljande.

A. Minskade krav pa detaljplan forutsatter foljdandringar i flera
lagar

Regeringen féreslog i propositionen En enklare planprocess (prop.
2013/14:126) att kravet pd detaljplan 1 PBL borde begrinsas. I
stillet f6r att 1 princip alltid kriva en detaljplan f6r ny samman-
hillen bebyggelse skulle kommunerna ges ett stérre utrymme fér
att bedéma 1 vilka fall som en detaljplan krivs. Riksdagen avvisade
regeringens forslag 1 denna del. Regeringen redovisade 1 propo-
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sitionen att forslaget medférde att det fanns ett behov av f6ljd-
indringar 1 flera andra lagar. Regeringen aviserade sin avsikt att
dterkomma till riksdagen i denna friga. Vilka forfattningsindringar
som krivs i andra forfattningar redovisas 1 denna promemoria.

Minga lagar bygger pd antagandet att sammanhéllen bebyggelse
ska regleras med en detaljplan. I de fall som lagstiftaren har énskat
knyta vissa bestimmelser till sammanhillen bebyggelse har dessa
ofta knutits till sjilva detaljplanen. Enligt gillande ritt kan fore-
komsten av en detaljplan t.ex. medféra krav pa tillstdnd, att vissa
dtgirder ir forbjudna eller kan utféras utan krav pd sddana ullstind
som annars skulle behodvas (avsnitt 4.2). En 6versikt 6ver vilka
rittsverkningar som férekomsten av en detaljplan ger upphov till
redovisas 1 avsnitt 4.3.

Om kravet pd detaljplan begrinsas 1 PBL finns det anledning att
tro att det kan bli relativt vanligt att kommunerna 1 vissa fall viljer
att inte uppritta en detaljplan, dven 1 friga om titorter och annan
sammanhillen bebyggelse. S3dana bestimmelser i andra lagar som
ir kopplade till férekomsten av en detaljplan kommer siledes inte
att omfatta den bebyggelse som inte kommer att omfattas av detalj-
plan. Foljaktligen krivs 1 vissa fall en justering av regelverket om de
rittsverkningar som i dag ir kopplade till férekomsten av en detal;-
plan ska omfatta sidan titare bebyggelse som 1 framtiden inte alltid
kommer att omfattas av detaljplan. I promemorian bedéms att det 1
minga fall ir limpligt att dndra tillimpningsomridet av dessa
bestimmelser si att dessa inte bara ska gilla inom omrdden med
detaljplan utan dven inom omriden med samlad bebyggelse. Sidan
bebyggelse foreligger om det finns minst 10-20 hus och de bebygg-
da tomterna grinsar till varandra eller &tskiljs endast av vig,
parkmark o.d. Den nirmare innebérden av detta uttryck och
motiven till att vilja just detta uttryck redovisas 1 avsnitt 4.4.

Fran sdvil allmin som enskild synpunkt ir det angeliget att lag-
bestimmelser dr forutsigbara och enkla att tillimpa. Uttrycket
samlad bebyggelse kan leda till tolkningsproblem i det enskilda
fallet och kommunens 6versiktsplan bor dirfér redovisa vilka
omriden dir bebyggelsen dr samlad p& sidant sitt som avses i detta
sammanhang. Dirigenom kan sambhillet gora det littare f6r den
enskilde att forstd inom vilka omrdden som vissa krav enligt
berorda speciallagar ir tillimpliga (avsnitt 4.5).



Ds 2014:31 Sammanfattning

Vidare redovisas vilket behov av férfattningsindringar som fére-
ligger om kravet pé detaljplan begrinsas.

Ordningslagen

Om kravet pd detaljplan begrinsas 1 PBL bér ordningslagen dndras
sd att kravet pd att anmila allminna sammankomster utomhus,
respektive offentliga tillstillningar som det inte krivs tillstdnd for,
iven ska gilla 1 de fall som dessa anordnas inom samlad bebyggelse.
Kravet pd8 anmilningsskyldighet bor dven gilla fér en allmin
sammankomst som anordnas inomhus inom samlad bebyggelse.

Aven kravet pi att en offentlig plats inom detaljplanelagt
omride inte utan tillstdnd av Polismyndigheten fir anvindas pd ett
sitt som inte stimmer Sverens med det indamdl som platsen har
upplatits for, eller som inte dr allmint vedertaget, bor utdkas till att
omfatta offentliga platser inom samlad bebyggelse generellt.

Vidare bor kravet pd att springning och skjutning med eld-
vapen, utan tillstdind av Polismyndigheten, inte fir iga rum inom
ett omrdde som omfattas av detaljplan utdkas till att dven omfatta
samlad bebyggelse. Motsvarande ska dven gilla for de sirskilda
regler som giller for vissa luft- eller fjidervapen.

Diremot bedoms att definitionen av offentlig plats inte behover
indras om kravet pd detaljplan begrinsas (avsnitt 4.6).

Miljobalken m.m.

Om kravet pd detaljplan begrinsas i PBL bor miljébalken dndras s&
att definitionen av avloppsvatten, som bl.a. omfattar vatten som
avleds for sddan avvattning av mark inom detaljplan som inte gérs
for en viss eller vissa fastigheters rikning, iven omfattar mot-
svarande avvattning av mark inom samlad bebyggelse.

Diremot finns inget behov av att indra pd reglerna om val av
plats, dvs. bestimmelserna att ett tillstdnd eller en dispens inte fir
ges 1 strid med en detaljplan eller omrddesbestimmelser.

Inte heller behéver regeringens ritt att féreskriva att vissa djur
inte utan sirskilt tillstdnd av kommunen fir hillas inom omriden
med detaljplan, om sidana féreskrifter behovs for att hindra att
oligenheter f6r minniskors hilsa uppstar, utvidgas till att avse dven
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andra omrdden. Inte heller undantaget att en fastighet 1 vissa fall
inte ska riknas som jordbruksmark, behover dndras (avsnitt 4.7).

Lagen med sirskilda bestimmelser om gaturenbdllning och skyltning

Om kravet pd detaljplan begrinsas 1 PBL bér lagen med sirskilda
bestimmelser om gaturenhdllning och skyltning indras i vissa
avseenden. Kommunens ansvar {6r gaturenh8llning, snéréjning och
liknande 4tgirder pd sidana gator, torg, parker och andra allminna
platser som ir redovisade 1 en detaljplan och for vilka kommunen ir
huvudman, bor utvidgas till att dven gilla motsvarande omrdden
som kommunen har iordningstillt for att tillgodose gemensamma
behov inom samlad bebyggelse. Diremot bér kommunens skyldig-
heter inte gilla om det finns sirskilda skil for kommunen att 13ta
bli att vidta dtgirderna.

Inom samlad bebyggelse, som inte omfattas av detaljplan, bor
kommunen ges ritt att 8ligga en fastighetsinnehavare att om-
besorja gaturenhdllning och snoérojning m.m. 1 friga om sidana
platser och omrdden som har iordningstillts och begagnas for all-
min trafik. Vidare bor kommunen inom samlad bebyggelse kunna
3ligga fastighetsinnehavarna att utféra kommunens skyldigheter
for gaturenhdllning och snérojning m.m. 1 friga om sddana ging-
banor eller andra utrymmen utanfér fastigheten som behovs for
gdngtrafiken (avsnitt 4.8).

Viglagen

Om kravet pd detaljplan begrinsas 1 PBL bér viglagen dndras s8 att
vighdllaren dven i fortsittningen ska ha ansvar {or renh8llning av
vigomrdden samt av mark till en bredd av 25 meter intill
parkeringsplatser eller rastplatser som ir viganordning avseende
motorvigar och motortrafikleder utanfér omrdden med detaljplan
dir kommunen i 6vrigt har renhdllningsansvaret f6r vigomriden.
Om si inte sker skulle de foreslagna dndringarna i lagen om sir-
skilda bestimmelser om gaturenhillning och skyltning kunna leda
till att kommunen och staten, i de fall som staten ir vighillare,
skulle ha ansvar f6r samma omriden.
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Lagen om dgofred

Med igofred avses hur den enskilde jordigarens mark skyddas mot
intrdng av frimmande betesdjur. Om en fastighet anvinds fér bete
av bla. histar och notkreatur finns en skyldighet att anordna
stingsel om ndgon av grannarna yrkar pd det, s.k. stingselskyldig-
het. I dgofredslagen finns ett undantag som innebir att stingsel-
skyldigheten inte giller inom omriden med detaljplan.

Aven om kravet p3 detaljplan begrinsas i PBL bedéms att det
inte finns nigot behov av att indra undantaget nir det giller
stingselskyldighet inom detaljplan (avsnitt 4.10).

Minerallagen

I minerallagen finns bestimmelser om undersékning och bearbet-
ning av fyndigheter av vissa mineraliska dimnen, s.k. koncessions-
material, pd egen eller annans mark. Om en prospektér fir bearbet-
ningskoncession innebir det en ritt gentemot markigaren att efter
en s.k. markanvisningsférrittning att bedriva bearbetning pi
dennes mark. I lagen finns bestimmelser som paverkar mojligheten
till undersokningsarbete respektive méjligheten att f& mark-
anvisning pd annans mark, bl.a. inom omriden med detaljplan.

Aven om kravet p3 detaljplan begrinsas i PBL bedéms att det
inte finns ndgot behov av att dndra hindersbestimmelserna 1
minerallagen (avsnitt 4.11).

Jordabalken

Enligt jordabalken har vissa nyttjanderitter en lingsta giltighetstid.
Denna giltighetstid dr normalt 50 dr. Inom omriden med detaljplan
ir denna tid endast 25 4r.

I jordabalken finns 4ven bestimmelser om jordbruks- och
bostadsarrende, dir ett sddant arrende i vissa fall kan sigas upp
inom omriden som omfattas av detaljplan.

Vidare finns 1 jordabalken bestimmelser som innebir att relax-
ation i vissa fall kan ske med ett férenklat férfarande i friga om s.k.
gemensamma inteckningar, dvs. nir flera fastigheter anvinds som
sikerhet for ett 18n. Genom relaxationen upphér sdledes en eller
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flera gemensamma inteckningar att gilla i ndgon eller nigra fastig-
heter, men inte i alla. Normalt ska en pantbrevsinnehavare (dvs.
lingivare) godkinna relaxationen, men 1 friga om fastigheter som
bildats genom avstyckning av ett omride som forvirvats av en
kommun {ér att ingd i allmin plats inom detaljplan behéver nigot
sddant godkinnande inte ske.

Aven om kravet p3 detaljplan begrinsas i PBL bedéms att det
inte finns ndgot behov av att indra jordabalken i dessa avseenden
(avsnitt 4.12).

Lagen om allménna vattentjinster

I vattentjinstlagen finns bestimmelser som hinger samman med
bestimmelserna om detaljplan 1 PBL. Bland annat ska sidan mark
som 1 en detaljplan har redovisats som allmin plats utgéra allmin
platsmark enligt vattentjinstlagen. For sidana omrdden ska berérda
fastighetsigare 1 vissa fall betala avgifter for en allmin VA-
anliggning.

Vidare giller bla. att en fastighetsigare normalt ska betala
avgifter f6r en obebyggd fastighet om fastigheten enligt en detalj-
plan ir avsedd for bebyggelse.

Aven om kravet pi detaljplan begrinsas i PBL bedéms att det
inte finns ndgot behov av att indra vattentjinstlagen 1 dessa avseen-
den (avsnitt 4.13).

Plan- och bygglagen

Om kravet pd detaljplan begrinsas 1 PBL finns anledning att gora
flera foljdindringar 1 PBL. Bland annat bor kravet pd bygglov fér en
annan indring av en byggnad in ullbyggnad, dir indringen innebir
att byggnaden byter firg, fasadbeklidnad eller taktickningsmaterial
eller att byggnadens yttre utseende avsevirt pdverkas pd annat sitt,
iven gilla inom samlad bebyggelse. Aven kravet p3 bygglov fér en
ekonomibyggnad foér jordbruk, skogsbruk eller annan liknande
niring inom ett omrdde med detaljplan bor utvidgas till att dven
gilla inom en samlad bebyggelse.

For att gora regelverket enhetligt bor formuleringen ”samman-
hillen bebyggelse dir bygglov behovs med hinsyn till omfatt-

10



Ds 2014:31 Sammanfattning

ningen av byggnadsverk 1 bebyggelsen”, som med ndgra variationer
forekommer pd ett par stillen i lagen, dndras till “samlad bebygg-
else”.

Vidare bor byggnadsnimndens mojligheter att ingripa med fére-
ligganden for okad trafiksikerhet inom omriden med detaljplan
utvidgas till att gilla alla omrdden. Byggnadsnimnden ska emeller-
tid inte f8 ingripa med foreligganden i de fall som vigh8llnings-
myndigheten respektive linsstyrelsen har ritt att ingripa med fére-
ligganden nir det giller allmin vig.

Slutligen gors bedémningen att kravet att det inom omriden
med detaljplan normalt krivs bygglov fér att sitta upp, flytta eller
visentligt dndra skyltar eller ljusanordningar dven bér gilla inom
omrdden med samlad bebyggelse (avsnitt 4.14). Detta krav finns 1
plan- och byggférordningen (2011:338).

B. Andringar med anledning av bestimmelserna om
komplementbostadshus i PBL

Till foljd av forslagen i propositionen Nya itgirder som kan
genomforas utan krav pd bygglov (prop. 2013/14:127) ir det sedan
den 2 juli 2014 mojligt att bl.a. uppféra s.k. komplementbostadshus
1 omedelbar nirhet av en- eller tvibostadshus, dven 1 de fall som
tgirden strider mot den detaljplan som giller f6r omridet. Mot
bakgrund av de synpunkter som framférdes under beredningen av
propositionen redovisas 1 denna promemoria om det finns behov av
foljdindringar 1 fastighetsbildningslagen (1970:988) respektive
lagen (2014:227) om firdigstillandeskydd.

Fastighetsbildningslagen

I samband med inférandet s.k. komplementbostadshus i PBL fram-
fordes bla. att bestimmelserna 1 vissa fall kunde leda till en
olimplig bebyggelseutveckling 1 de fall som en gillande detaljplan
inte inneholl ndgra s.k. fastighetsindelningsbestimmelser. Denna
oro byggde pd tanken att ett komplementbostadshus i vissa fall
skulle kunna fungera som utgdngspunkt fér nya fastigheter som
skulle kunna vara mindre limpliga 1 foérhillande till kommunens
avsikter med detaljplanen. Ett komplementbostadshus pd en

11
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styckningslott skulle féljaktligen kunna ge upphov till ytterligare
komplementbostadshus s3 att en olimplig dominoeffekt skulle
kunna uppstd pd ett sitt som var mindre limpligt f6r kommunen
respektive omgivningen. I propositionen aviserade regeringen sin
avsikt att dterkomma till frigan om det finns behov av foljd-
indringar 1 FBL, vilket foranleder den analys som redovisas i denna
promemoria.

I promemorian gérs bedémningen att det saknas skil for att
indra fastighetsbildningslagen och PBL till foljd av risken fér
olimpliga avstyckningar féranledda av komplementbostadshus
(avsnitt 5.1).

Lagen om féardigstillandeskydd

Enligt firdigstillandeskyddslagen krivs i vissa fall ett firdig-
stillandeskydd for sddana dtgirder som enligt PBL kan genomforas
utan bygglov, trots att byggnadsnimnden enligt PBL inte har nigot
ansvar for att kontrollera om byggherren har skaffat ett sddant
skydd.

I promemorian foreslds att firdigstillandeskyddslagen bér
indras s& att det aldrig ska krivas ett firdigstillandeskydd for
sddana dtgirder som undantagits frn kravet pa bygglov enligt PBL,
dvs. 1 friga om att uppféra, indra eller bygga till komplement-
bostadshus, att gora en tillbyggnad pi ett en- eller tvdbostadshus
eller att bygga takkupor pd ett sidant hus eller att 1 ett enbostads-
hus inreda ytterligare en bostad (avsnitt 5.2).

C. Verksamhetsutovares rattssdkerhet vid omgivningsbuller vid
bostadsbyggnad

Riksdagen har beslutat att férbittra samordningen mellan de regel-
verk som giller for planering och byggande respektive tillsyn i friga
om buller genom férslagen i1 propositionen Samordnad prévning av
buller enligt miljébalken och plan- och bygglagen (prop. 2013/14:
128). Lagindringarna trider i kraft den 2 januari 2015. Avsikten ir
att buller som har godtagits i ett irende enligt PBL som huvudregel
inte ska fi leda till senare ingripanden med stéd av miljobalken.
Bland annat inférs en ny bestimmelse i miljobalken med inne-
bérden att en tillsynsmyndighet, som huvudregel, inte fir besluta

12
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om foreligganden eller forbud nir det giller omgivningsbuller vid
en bostadsbyggnad om det 1 planbeskrivningen till detaljplanen
eller 1 bygglovet enligt PBL har angetts beriknade bullervirden och
omgivningsbullret inte &verskrider dessa virden.

Under remissbehandlingen av det betinkande som 13g till grund
for lagindringarna pipekade flera remissinstanser att det pd lingre
sikt finns risk foér att verksamheter kan komma att utsittas for
ingripanden dd omprdévning av befintliga tillstind sker 1 de fall d&
bostadsbebyggelse har tilldtits 1 ett mer bullerutsatt lige. Av propo-
sitionen framgdr att regeringen delar denna bedémning men att det
vid tidpunkten for regeringens beslut inte var méjligt att ta still-
ning till vilka férfattningsindringar som kunde behévas, utan att
frigan om vilka tgirder som kan behévas for att trygga verksam-
hetsutévarnas rittssikerhet behévde utredas. Vidare aviserade
regeringen ett behov av att se 6ver bestimmelserna 1 miljobalken
for att trygga att en verksamhetsutdvare, som Sverskrider ett vill-
kor om buller 1 ett tillstdnd enligt miljobalken, inte ska drabbas av
pafoljder forutsatt att bullret f6ljer de bullervirden som har angetts
1 ett bygglov eller 1 planbeskrivningen till en detaljplan. Mot bak-
grund av ovanstiende foreslds i denna promemoria nigra dndringar
1 miljobalken.

I friga om omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad ska
tillstindsmyndigheten vid prévning av ett nytt eller indrat tillstind
inte 3 besluta om villkor enligt 16 kap. 2 § miljébalken som inne-
bir stringare krav avseende sidant buller in vad som foljer av
beriknade bullervirden, om sddana virden anges i planbeskriv-
ningen till den detaljplan eller i det bygglov som giller fér bostads-
byggnaden. Detta giller om beslutet grundas enbart pd forhallan-
den som ir hinférliga till att bostadsbyggnaden har uppforts i
enlighet med planen eller lovet. Villkor som innebir stringare krav
ska dock f3 meddelas om det med hinsyn till de boendes hilsa
finns synnerliga skil for det. Komplementbostadshus ska aldrig {3
foranleda villkor i frga om omgivningsbuller (avsnitt 6.1).

I frdga om omgivningsbuller vid en bostadsbyggnad ska till-
stdndsmyndigheten, i samband med omprovning av tillstind, inte £
meddela skirpta villkor i ett tillstdnd med stod av 24 kap. 5 § miljs-
balken enbart pd grund av att det sedan ett tillstind har getts eller
senast dndrats tillkommit en ny bostad i omgivningen, bostaden
ingdr i ett omrdde med detaljplan eller omfattas av ett bygglov och
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omgivningsbullret inte éverskrider beriknade bullervirden som har
angetts 1 planbeskrivningen till detaljplanen eller 1 lovet. Skirpta
villkor ska dock f3 meddelas om det med hinsyn till de boendes
hilsa finns synnerliga skil fér det. Komplementbostadshus ska
dock aldrig f3 féranleda skirpta villkor 1 friga om omgivningsbuller
(avsnitt 6.1).

Vidare foreslds att det ska inforas ett undantag frin straff-
bestimmelsen om otilliten miljoverksamhet 1 de fall en bostads-
byggnad utsitts f6r omgivningsbuller 1 strid mot ett bullervillkor.
Undantaget ska gilla om byggnaden ingdr i ett omride med detalj-
plan eller omfattas av ett bygglov och det i planbeskrivningen eller 1
bygglovet har angetts beriknade bullervirden som omgivnings-
bullret inte dverstiger (avsnitt 6.2).

D. Nya steg for en effektivare plan- och bygglag

I promemorian foreslds dven flera indringar 1 PBL 1 syfte att gora
lagen enklare och effektivare.

Forfarandet for att upphiva tomtindelningar m.m. bér forenklas

Enligt ildre lagstiftning kunde fastighetsindelningen regleras
genom s.k. tomtindelningar och fastighetsplaner pd i princip
samma sitt som en kommun 1 dag kan reglera fastighetsindelningen
genom en s.k. fastighetsindelningsbestimmelse 1 en detaljplan.
Eftersom tomtindelningar och fastighetsplaner enligt PBL giller
som fastighetsindelningsbestimmelser riknas ett upphivande av en
sddan tomtindelning eller fastighetsplan som en indring av en
detaljplan.

I promemorian foreslds att ett férenklat forfarande ska kunna
tillimpas for att kunna upphiva eller indra tomtindelningar m.m. I
sddana fall ska samrid inte behéva ske med andra kommuner,
linsstyrelsen eller sakigare utanfér planomridet. Vidare ska kom-
munen kunna besluta om ett upphivande efter ett samrid och den
s.k. samridsredogorelsen har skickats till dem som inte har fitt sina
synpunkter tillgodosedda. Dirigenom behovs ingen s.k. gransk-
ningstid. Kommunen ska emellertid 18ta granska det indrade for-
slaget om kommunen efter att samridet ir klart indrar sitt forslag
visentligt (avsnitt 7.1).
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Bestimmelserna om genomforandetid vid indring av en detaljplan

behiver fortydligas

Reglerna for att t.ex. upphiva en tomtindelning eller fastighetsplan
kan uppfattas som att hela detaljplanen ges en ny s.k. genom-
forandetid, vilket 1 sddant fall far till foljd att det blir visentligt
svirare att upphiva eller indra detaljplanen under den tid som
genomférandetiden l6per.

I promemorian féreslds att PBL bor dndras s att det blir tydligt
att om en detaljplan dndras s ska planens genomférandetid enbart
gilla f6r de frdgor som indringen avser (i stillet for den del som
indras). Vidare bor ett undantag inféras med innebérden att denna
bestimmelse inte ska tillimpas 1 sddana delar som en planindring
innebir att delar av detaljplanen upphivs (avsnitt 7.2).

Kommunens handliggningstid for ett anmdlningsirende bor regleras

I PBL finns bestimmelser om att byggnadsnimnden ska handligga
en ansokning om lov och férhandsbesked inom viss tid. Diremot
finns ingen reglerad tid f6r anmilningsirenden.

I promemorian foreslds att regeringen bér ges mojlighet att
meddela foreskrifter om handliggningen av irenden om anmilan
enligt PBL. Vidare gors bedémningen att byggnadsnimnden bor
handligga ett anmilningsirende skyndsamt och meddela sitt beslut
om startbesked inom tre veckor frin det att den fullstindiga
anmilan kom in till nimnden (avsnitt 7.3).

Sokanden i lov- och anmdlningsirenden bir kunna dverklaga et
beslut om startbesked

Byggnadsnimndens beslut om startbesked fir enligt PBL endast
overklagas av sékanden 1 bygglovsirendet. Detta innebir att sékan-
den 1 tex. ett anmilningsirende inte fir overklaga nimndens
beslut, trots att sékanden kan ha godtagbara skil for att dverklaga
beslutet.

For att sikerstilla sdkandens rittssikerhet foreslds i prome-
morian att iven sdkanden 1 ett rivningslovs-, marklovs- eller anmil-
ningsirende bor f3 dverklaga byggnadsnimndens beslut om start-
besked (avsnitt 7.4).
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Lantmadterimyndigheten bor ingd 1 den obligatoriska samrddskretsen
vid forlingning av genomforandetid

Om s.k. fastighetsindelningsbestimmelser inférs 1 en detaljplan ska
detaljplanen utformas sd att vissa krav i fastighetsbildningslagen
(1970:988), anliggningslagen (1973:1149) och ledningsrittslagen
(1973:1144) ir uppfyllda. Den prévning som kommunen gor av
dessa villkor ir direfter bindande for lantmiterimyndigheten och
sakigarna och innebir att en provning av dessa villkor inte behover
och inte kan ske och inte heller fir dberopas i efterféljande forrite-
ningar nir planen genomférs.

Riksdagen har, efter forslag frén regeringen, beslutat om ett
forenklat férfarande for att forlinga genomforandetiden i en detalj-
plan. Lagindringen innebir att vid forlingning av genomfoérande-
tiden begrinsas kravet pd samrdd med berérda myndigheter samt
boende och kinda sakigare, inom och 1 anslutning till planomradet,
till att endast omfatta kinda sakigare inom planomradet.

Eftersom lantmiterimyndighetens mojlighet att besluta 1
forrittningsirenden kan begrinsas av kommunens beslut att {or-
linga genomférandetiden foreslds i promemorian att samrdd bér
ske med lantmiterimyndigheten i de fall som en detaljplans genom-
forandetid forlings med stéd av det forenklade forfarandet (avsnitt
7.5).

Reglerna om markanvisningsavtal och exploateringsavtal behiver
samordnas

Riksdagen har, efter forslag frin regeringen, beslutat att berérda
parter, 1 samband med arbetet att ta fram en detaljplan, ska
informeras om kommunens avsikt att ingd exploateringsavtal, dessa
avtals huvudsakliga innehdll och konsekvenserna av att planen helt
eller delvis genomfors med stdd av ett eller flera sddana avtal.
Informationen ska limnas 1 detaljplanens planbeskrivning och 1 en
redovisning under samridet.

Nir det giller sdana markanvisningar som avses 1 lagen (2014:
899) om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar har ndgra krav
pa redovisning emellertid inte inférts, trots att en markanvisning
vanligtvis har stora likheter med ett exploateringsavtal.
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I promemorian foreslds att en 6verenskommelse om markanvis-
ning bor redovisas pd samma sitt som ett exploateringsavtal i plan-
beskrivningen och under ett samr8d om ett planférslag (avsnitt
7.6).

Reglerna for att expediera lov och férbandsbesked bebiver justeras

I promemorian foreslds att bestimmelserna i PBL bor justeras nir
det giller hur beslut om lov och férhandsbesked ska expedieras.

Endast beslut som innebir att ett lov eller férhandsbesked ges
bor behdva kungoéras genom ett meddelande 1 Post- och Inrikes
Tidningar, dvs. inte sidana beslut som innebir att ett lov inte ges,
att ett drende om lov avskrivs frin vidare handliggning, m.m.

Om ett beslut inte angdr dgaren eller innehavaren av en sirskild
ritt till en tomt eller fastighet, som grinsar till den tomt eller
fastighet som lovet eller férhandsbeskedet avser, eller som skiljs 4t
frdn denna endast av en vig eller gata, och inte heller angdr andra
kinda sakigare, bor det inte vara nddvindigt att skicka det med-
delande som kungors 1 Post- och Inrikes Tidningar till dessa.

Det bor inte vara nédvindigt att delge berdrda hyresgistorgani-
sationer samt sakigare och bostadsrittshavare, hyresgister och
boende som har limnat synpunkter i irendet som inte blivit
tillgodosedda i friga om beslut om lov och férhandsbesked, om det
ir uppenbart obehdvligt. I det fall ett beslut inte delges de nyss
nimnda, sokanden eller annan part bér beslutet 1 stillet skickas till
dessa.

Om en ansokan om lov eller férhandsbesked avser en 3tgird
inom ett omrdde med omridesbestimmelser bor en underrittelse
skickas till berérda hyresgistorganisationer samt sakigare och
bostadsrittshavare, hyresgister och boende och tillfille ges for dem
att yttra sig. En underrittelse bor emellertid inte behovas i de fall
som dtgirden ir reglerad i omrddesbestimmelser (avsnitt 7.7).

Regleringen av takkupor bor forenklas

Nu gillande regler leder till att det kan vara svirt att avgora
huruvida det krivs en anmilan till byggnadsnimnden for att bygga
en takkupa. I promemorian gors bedéomningen att sidana takkupor
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som har undantagits frin krav pd bygglov alltid bor kriva en
anmilan till nimnden eftersom det i dag kan vara svirt fér den
enskilde att avgéra om en anmilan krivs. P4 sd vis blir regelverket
enklare.

For sddana takkupor som kriver en anmailan bér det inte krivas
en kontrollansvarig eller ett tekniskt samrdd. Den bedémning som
byggnadsnimnden ska gora infér beslutet om startbesked som ir
undantagna frin krav pd bygglov ska endast avse om den aktuella
tgirden kan antas komma att uppfylla de krav som giller enligt
plan- och bygglagen eller f6reskrifter som har meddelats med st6d
av lagen. En byggsanktionsavgift bér kunna beslutas om byggandet
av en takkupa som kriver anmailan pdborjas utan att startbesked har
avvaktats (avsnitt 7.8).

Ikrafttradande

Lagforslagen foreslds trida 1 kraft den 1 oktober 2015 med undan-
tag for de bestimmelser som avser omgivningsbuller 1 miljébalken.
Dessa foreslds trida i kraft den 1 juli 2015 (avsnitt 8).
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