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Revisionens granskning av investeringsbidrag
och idrottsbonus

Yttrande Over stadsrevisionens granskning av
investeringsbidrag och idrottsbonus enligt rapport om
fordjupad granskning och bilaga 1 i revisionens arsrapport
2016 for idrottsnamnden

Forvaltningens forslag till beslut
Som yttrande dver rapporten hdnvisar idrottsndmnden till
forvaltningens tjénsteutldtande.

Marina Hogland Kersti Ruthstrom
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Idrottsndmnden ska till stadsrevisionen lamna ett sérskilt yttrande
om hur ndmnden ska hantera de brister 1 den interna kontrollen som
stadsrevisionen noterat i granskningen av hanteringen av
investeringsbidrag och idrottsbonus till féreningar. Stadsrevisionen
bedomer att den interna kontrollen inte ar helt tillrdcklig vad avser
forvaltningens foljsamhet mot reglerna for investeringsbidrag och
idrottsbonus samt uppfoljningen av dessa bidrag.

Idrottsforvaltningen har startat en storre dversyn av bidragsreglerna,
bland annat for att skapa tydligare regler och underlétta uppf6ljning
och kontroll. For idrottsbonusprojekt ska forvaltningen bland annat
infora verksamhetskontroller vilket d&ven ska gélla andra
bidragsformer. For investeringsbidrag har forvaltningen infort
regeln att forening ska ha begért minst tre offerter pa arbete som det
sOks bidrag for. I reglerna beskrivs nu ocksé hur féreningar ska
utfora seriositetskontroll av levererande foretag. I reglerna om
investeringsbidrag ska ocksa ingd en verksamhetskontroll, en form
av slutbesiktning, 1 samband med slutredovisningen av en
investering.
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Arendet

Idrottsndmnden har mottagit stadsrevisionens fordjupade
granskning av investeringsbidrag och idrottsbonus till foreningar
samt Arsrapport 2016 for idrottsndmnden.

I arsrapporten begér stadsrevisionen ett sarskilt yttrande fran
idrottsndmnden senast den 29 maj 2017 om hur nimnden ska
hantera de brister 1 den interna kontrollen som stadsrevisionen
noterat i granskningen av hanteringen av investeringsbidrag och
idrottsbonus till foreningar. Stadsrevisionens granskning redovisas i
sammanfattning i arsrapportens bilaga 1, ”’Granskningar och projekt
under perioden april 2016-mars 2017.

Idrottsndmnden ska i annat tjansteutldtande ldmna yttrande till
stadsrevisionen Over arsrapporten i sin helhet senast den 30 juni
2017.

Arendets beredning
Arendet har handlagts inom utvecklingsavdelningen.

Stadsrevisionens granskning av investeringsbidrag och
idrottsbonus

Syftet med granskningen &r att bedoma om idrottsndmndens regler
avseende investeringsbidrag och idrottsbonus f6ljs samt om
uppfoljning sker av att dessa bidrag anvénds till avsett &ndamal.

Granskningen visar bland annat att flertalet av de granskade
ansOkningarna for idrottsbonus &r ofullstindiga. Vidare gors inte
verksamhetskontroller genom platsbesok. Uppfoljning sker dock
genom deltagarenkéter, utvirdering av projektet och ett
uppfoljningsmote per ar med foreningen som erhallit idrottsbonus.

Det finns inget krav pa att féreningen som ansoker om investerings-
bidrag ska ta in ett antal offerter, vilket innebar att det 4r vanligt att
endast en offert blir underlag till ansdkan. Namnden bor dverviga
att krdva att foreningen uppvisar fler dn en offert. Ndmnden bor
dessutom kriva att foreningen utfor seriositetskontroll av de
leverantorer som ldmnat offert.

Enligt reglerna ska investeringsbidrag sokas i god tid innan
foreningen genom anlitad entreprendr pabdrjar byggnation. Arbetet
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ska vara slutfort inom ett ar efter bidragets utbetalning och redovisat
senast tre manader efter slutférande. Nimnden behover fortydliga
vad god tid och slutférande innebar.

Sammanfattningsvis bedoms att den interna kontrollen inte ar helt
tillracklig vad avser forvaltningens foljsamhet mot reglerna for
investeringsbidrag och idrottsbonus samt uppfoljningen av dessa
bidrag.

Forvaltningens yttrande med synpunkter och forslag
I detta yttrande redovisar idrottsforvaltningen genomférda och
planerade atgirder for att hantera de brister som stadsrevisionen
noterat.

Oversyn av och kontroll av bidrag

Idrottsforvaltningen startade i mars 2017 ett projekt for 6versyn av
idrottsndmndens bidragsregler i syfte att minska antalet
bidragsformer, minska administrationen for forvaltningen och
foreningarna, skapa tydligare regler samt sékerstilla att uppfoljning
och kontroll mojliggdrs och har en tydlig koppling till reglerna. 1
oversynen ingdr bland annat att fortydliga reglerna {for redovisning
och aterbetalningsskyldighet inom bidragsformerna idrottsbonus
och investeringsbidrag.

Oversynen ska bland annat resultera i ett irende om nya
bidragsregler till idrottsndmnden 1 oktober 2017.

Pa forvaltningens utvecklingsavdelning har en medarbetare fatt
samordnings- och uppf6ljningsansvar for bidragsdversyn och
omrédet kontroll och uppf6ljning av féreningar som
idrottsforvaltningen ger bidrag till. I uppgiften ingar bland annat att
planera, samordna och sammanstilla kontroller av
bidragsmottagande foreningar. Antalet verksamhetskontroller ska
oka och omvérldsbevakning ska vara en del 1 kontrollen av
foreningarnas virdegrund.

|drottsbonus

1 granskningsrapporten skrivs bland annat féljande:
Granskningen visar bland annat att flertalet av de granskade
ansOkningarna for idrottsbonus ar ofullstdndiga. Vidare gors inte
verksamhetskontroller genom platsbesok.

Forvaltningens yttrande med synpunkter och forslag:
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Idrottsbonus é&r ett projektbidrag som syftar till att 6ka andelen
fysiskt aktiva. Projekten ska rikta sig sdrskilt till barn- och
ungdomar som &r fysiskt inaktiva i de prioriterade malgrupperna.

For ndrvarande pagar en 6versyn av bidragsformen idrottsbonus. I
drendet "Underlag for budget 2018 med inriktning 2019 och 2020,
som behandlades i idrottsndmnden den 28 mars 2017, skrivs bland
annat foljande: ’Projektbidraget idrottsbonus har funnits sedan 2012
och ger foreningslivet mojligheter att genomfora projekt for att
skapa verksamheter som utgar fran vad fysiskt inaktiva dnskar.
Prioriterade malgrupper &r dldre tonaringar, speciellt flickor med
annan etnisk bakgrund samt personer med funktionsnedséttningar i
alla aldrar. Forvaltningen ska fortsdtta uppmana foreningar att
genomfora projekt som riktar sig till personer med
funktionsnedséttning. For att nd malen med idrottsbonusprojekten
stdlls det hoga krav pa ansokande foreningar vilket ar svart att leva
upp till for ménga foreningar. Forvaltningen ska med anledning av
detta se dver de krav och malsittningar som stélls for att projekt ska
beviljas och hur foreningar som 6nskar erbjuda alternativ till
traditionell foreningsidrott kan stottas. For att sdkra projektens
maluppfyllelse ska verksamhetsuppfoljning ske kontinuerligt”.

Forvaltningens erfarenheter av idrottsbonus dr att bidragsformen ar
administrativt krdvande for forvaltningen och berdrda foreningar
samt att maluppfyllelsen &r relativt svar att méta. Informationen till
foreningarna och ansokningsforfarandet 4r omfattande for att fa
projekten att nd malen.

Forvaltningen har prioriterat kontrollen av idrottsbonusprojektens
maluppfyllelse vilket lett till projekt som béttre dn tidigare uppfyller
syftet med bidraget. Rutinerna for forvaltningens handlédggning av
ansOkningarna for idrottsbonus har tydliggjorts. Bland annat vad
giller kontrollen av att samtliga handlingar inkommit som krivs
enligt reglerna.

Forvaltningen ska infora verksamhetskontroller pa plats av att
foreningar med idrottsbonusprojekt genomfor planerad verksamhet
for ratt malgrupp. Uppf6ljningen sker idag genom deltagarenkéter,
utvirderingar av projekten och med ett uppfoljningsmoéte per ar med
berdrd forening. Fler verksamhetskontroller ska goras dven 1 andra
bidragsformer.

Investeringsbidrag
1 granskningsrapporten skrivs bland annat féljande:



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Sida 5 (6)

Det finns inget krav pa att foreningen som ansdker om
investeringsbidrag ska ta in ett antal offerter, vilket innebir att det
ar vanligt att endast en offert blir underlag till ansokan. Ndmnden
bor dverviga att krdva att foreningen uppvisar fler dn en offert.
Néamnden bor dessutom kréva att foreningen utfor
seriositetskontroll av de leverantdrer som lamnat offert.

Enligt reglerna ska investeringsbidrag sokas i god tid innan
foreningen genom anlitad entreprendr paborjar byggnationen.
Arbetet ska vara slutfort inom ett ar efter bidragets utbetalning och
redovisat senast tre manader efter slutforande. Nimnden behover
fortydliga vad god tid och slutférande innebr.

Forvaltningens yttrande med synpunkter och forslag:

En bidragsberittigad forening kan sdka investeringsbidrag vid ny,
till- och ombyggnad av verksamhetsanldggning. Det gar ocksa att
sOka bidrag for storre eller tyngre idrottsinventarier. Till grund for
beslut om bidrag ligger bland annat omfattningen av foreningens
barn- och ungdomsverksamhet samt tillgdngen till kommunala
anldggningar for verksamheten.

I idrottsndmndens regler for foreningsstod for 2017 har inforts
regeln att férening innan ansdkan om investeringsbidrag ska ha
begért minst tre offerter pa arbete som det soks bidrag for. Krav har
ocksa inforts pa att foreningen pd Skatteverkets blankett
”Begiran/svar offentliga uppgifter” ska begdra uppgifter fran
Skatteverket om levererande foretag har inbetalat skatt,
arbetsgivaravgifter och 4r momsregistrerat. P4 faktura fran
levererande foretag ska framgé foretagets organisationsnummer, F-
skattenummer och momsregistreringsnummer.

Reglerna for investeringsbidrag ska fortydligas med att ansdkan ska
lamnas till forvaltningen senast sex manader fore byggnationen
paborjas. Arbetets slutforande ska innebira tidpunkten nér
anldggningen tagits i drift efter byggnationen. I reglerna ska ocksa
inga att forvaltningen genomfor en verksamhetskontroll, en form av
slutbesiktning, i samband med slutredovisningen av en investering.
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