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Fastighetskontorets hantering for att motverka
svart arbetskraft hos vara leverantorer.

Forslag till beslut

Fastighetsndmnden godkanner foreslagen hanteringsordning av
svart arbetskraft hos fastighetskontorets leverantorer.
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Nils Wahlman
Tf. avdelningschef

Sammanfattning

Stadsrevisionens granskning av hantering av svart arbetskraft i
fastighetsndmnden samt tvé av stadens fastighetsbolag har visat att
det forebyggande skyddet mot anlitande av svart arbetskraft
behover stirkas. Stadsrevisionen har dirfor foreslagit fyra
principiella atgdrder som bor vidtas. Detta tjansteutlatande beskriver
hur fastighetskontoret avser att implementera Stadsrevisionens
rekommendationer for att forbéttra hantering av svart arbetskraft.

Fastighetskontoret kommer att vidta foljande atgérder for att
forbattra hanteringen av svart arbetskraft:

e Forbittrade skatte- och arbetsgivaravgiftskontroller under
avtalens 16ptid.

e Inférande av egna kontroller av ID06/personalliggare under
avtalens 16ptid.

e Uppdatera riktlinjer, instruktioner och checklistor utifran
ovanstidende atgérder

e Uppdatera krav pé vilka kontroller som huvudentreprendren
ska genomfora.
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e Lopande genomfora informationsinsatser och utbildningar i
verksamheten.

e Folja eventuella uppdateringar av riktlinjer som
Stadsrevisionen élagt Stadsledningskontoret att ta fram.

o tilldmpa Vita jobbmodellen sa fort riktlinjer och anvisningar
finns tillgidngliga.

Utlatande

Bakgrund

Stadsrevisionen har granskat om fastighetsnimnden, AB
Familjebostidder samt AB Stockholmshem vidtar tillrackliga
atgirder for att sdkerstélla att anlitade leverantorer inte anvander
svart arbetskraft. Granskningens rapport, daterad den 21 februari
2017, visar att nimnden och bolagen behover stirka det
forebyggande skyddet mot anlitande av svart arbetskratft.

De granskade bolagen och nimnden stéller krav pa huvud-
entreprendren avseende svart arbetskraft, och huvudentreprendren
ansvarar daven for att underentreprendrer betalar arbetsgivaravgifter
och skatter. Bristerna ligger framforallt i att det inte framgér hur
kontrollerna ska utforas i byggtfasen/driften, samt att inga krav pa
dokumentation av uppf6ljning stills.

Stadsrevisionen ldmnar utifran sina iakttagelser och bedomningar
fyra rekommendationer kring forbattringsatgirder:

e Kommunstyrelsen bor utveckla tilldampningsanvisningar.
e Fastighetskontoret (och bolagen) bor ta fram riktlinjer for
forebyggande atgarder, kontroll samt dokumentation.

e Fastighetskontoret (och bolagen) bor ta fram
bestéllarriktlinjer for krav, kontroller och dokumentation
riktade till huvudentreprendren sé att kontroll av
underentreprendrer utfors pa riktigt satt.

o Fastighetskontoret (och bolagen) bor 16pande genomfora
utbildnings- och informationsinsatser.

Fastighetskontoret genomfor idag ett antal kontroller for att
motverka nyttjande av svart arbetskraft och for att sékra acceptabla
arbetsvillkor:

e Kontroll av skatter och arbetsgivaravgifter sker via
Skatteverket i alla upphandlingar. Kontoret kraver ocksd att
huvudentreprendren ska gora motsvarande kontroll av
underentreprenoren.
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e Kirav pa ID06 och elektronisk personalliggare stélls i
kontorets avtal. Fastighetskontoret har dessutom viten
kopplade till brister i denna hantering (elektronisk
personalliggare ar skatteverkets kontrollverktyg for att sdkra
entreprendrerna betalar skatter och arbetsgivaravgifter for
samtlig personal).

e Under avtalsdrift sker 16pande kontroll mot Bisnode
(kreditupplysning) dar fastighetskontoret far avisering om
dér uppstar skatteskuld eller obetalda arbetsgivaravgifter hos
en entreprendr/leverantor.

Utover kédrnfrdgorna ovan kring svarta arbeten, kontrollerar
fastighetskontoret dven arbetsvillkor:

e Fastighetskontoret kréver i dess avtal att svensk
arbetsmiljolagstiftning ska foljas. Viten &r kopplade till
eventuella brister.

e [ kontorets samtliga avtal aterfinns klausuler for att
motverka diskriminering. Viten ér kopplade till brister.

e Kontoret har precis implementerar en uppférandekod for
leverantorer som stéller tydliga och konkreta krav kring
grundldggande arbetsvillkor.

Revisionsrapporten berdr ocksé Vita jobbmodellen, vilket ér en
kontroll av arbetsvillkor och minimilénenivaer 6verenskomna med
arbetsmarknadens parter. Stadsledningskontoret kommer inom kort
att presentera stadens 16sning f6r denna hantering. Fastighets-
kontoret kommer att implementera stadsledningskontorets
anvisningar nér de finns tillgdngliga.

Bristerna 1 Fastighetskontorets hantering for att motverka svarta
jobb ér foljande:

e Bristfillig uppfoljning i projekt eller drift ndr vél avtalen ér
pa plats. Detta géller bdde ramavtal och projektspecifika
avtal.

e Inga tydliga instruktioner / krav pa huvudentreprendren hur
kontrollen i projekt eller driftsfasen ska genomf6ras och
dokumenteras

¢ Finns ingen utbildning eller information om hur svarta jobb
ska motverkas.
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Mal och syfte

Milet &r sékerstélla att fastighetskontoret har vil fungerande krav
och kontroller for att motverka svart arbetskraft hos vara
entreprendrer och leverantorer.

Fastighetskontoret behover vidta ett antal atgédrder framforallt kring
uppfoljning och dokumentation under projektens genomforande och
drift for att forbéttra hanteringen av svart arbetskraft. Dessa atgirder
beskrivs i detta dokument

Atgéarder
Baserat pa Stadsrevisionens forslag kommer fastighetskontoret att
genomfora foljande forbéttringar:

e Forbittra hantering av skatte- och arbetsgivaravgiftskontroll
under avtalens 10ptid:
o Kovartalsvis uppfoljning.
o Uppf6ljningen ska dokumenteras.
o Motsvarande uppfoljning kommer att krivas att
huvudentreprendren genomfor gentemot
underentreprendrer.

e Infora egna kontroller av ID06/personalliggare under
avtalens 16ptid:
o Fastighetskontoret ska gora stickprovskontroller av
entreprenorer och underentreprendrer.
o Huvudentreprenor ska gora stickprovskontroller av
egen personal samt underentreprendrer.
o Kontroller ska dokumenteras.

e Uppdatera riktlinjer, instruktioner och checklistor utifran
ovanstaende atgarder.

e Uppdatera krav pa vilka kontroller som huvudentreprendren
ska genomfora av anlitade underentreprendrer utifrin
ovanstaende atgarder.

e Lopande genomfora informationsinsatser och utbildningar
kring hur man ska agera om svart arbetskraft eller andra
oegentligheter upptécks.

e Folja eventuella uppdateringar av riktlinjer som
Stadsrevisionen alagt stadsledningskontoret att ta fram.
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e Tilldimpa Vita jobbmodellen sé fort riktlinjer och anvisningar
finns tillgidngliga.

Tidsplan
Arbetet dr redan paborjat och riktlinjer, tillampningsanvisningar,
checklistor, avtalstexter med mera ska vara fardiga under juni 2017.

Utbildning av anvidndare kommer att ske under augusti/september
2017, varefter de nya arbetsmetoderna kan implementeras
omedelbart under kvartal tre 2018.

Organisation

Huvuddelen av arbetet kommer att genomforas pa kontorets
upphandlingsenhet. Representanter frin kontorets projektavdelning
och driftenhet kommer att medverka.

Ekonomi
Genomforande kommer att kunna utforas inom ramen for daglig
drift varfor inga projektspecifika kostnader kommer att uppsta.

Samréad

Fastighetskontoret samrdder i denna fraga med bade stadslednings-
kontoret, berorda bolag samt trafikkontoret och exploaterings-
kontoret.

Miljokonsekvenser
Inga miljokonsekvenser ér identifierade.

Risker

Uppf6ljningen utgor en risk, i de fall den blir for komplex och
diarmed kostnadsdrivande. Fastighetskontoret kommer att arbeta for
att uppfoljningen blir sd effektiv som mojligt utan att tappa i
kvalitet.

Plan for uppfdljning
Kan ske pd nimndens anmodan.
Slut

Bilagor
1. Revisionsrapporten



