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Arende 4

Yttrande over remiss om betiankandet ”Ett
oppnare och enklare system for tilltrade till
hogskoleutbildning pa grundniva” (SOU 2017:20)

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 110-544/2017

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden hanvisar till forvaltningens
tjdnsteutlatande som sitt yttrande Gver remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen

omedelbart.
Arjun Bakshi Bengt Jonsson
Arbetsmarknadsdirektor Avdelningschef

vuxenutbildningen

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till arbetsmarknadsndmnden remitterat
utbildningsdepartementets betdnkande Ett oppnare och enklare
system for tilltrdde till hogskoleutbildning pa grundniva (SOU
2017:20). Utredningen har arbetat med uppdraget att limna forslag
till ett Oppnare och enklare forfarande och beror bade
fragestéllningar om behorighet och urval till hogre studier.

Vigledande principer for forslaget har enligt utredningen varit
enkelhet, att tilltrddet ska vidrnas, att flera vigar in ger fler chanser
och att det ska finnas incitament for att tilltradet blir en strategisk
larosdtesfraga.

Forslaget innebér att ett antal nya bestimmelser tréader i kraft den 1
januari 2022. Forslagen innehéller bland annat f6ljande:
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e Att grundldggande behorigheten ska uttryckas 1 kompetenser
snarare dn genom att uttrycka hur kompetenserna kan
uppnas.

e Ett nationellt behorighetsprov foreslas for att kunna
tillvarata kompetenser hos personer med
arbetslivserfarenhet, annan erfarenhet eller utbildning.

e En valideringsprocess ska kunna generera ett meritvirde.

e For sdrskild behorighet foreslds da utbildningarna ska leda
till yrkesexamen eller konstnérlig examen.

e Forandringar géllande urval och fordelning av platser via
hogskoleprov.

e en fordndrad och enklare modell for urval med grund i betyg
Utredningen har kommit fram till att det saknas behov av
sarskilda, generella urvalsgrunder for sokande med
utldndska meriter och att det inte heller bor finnas négra
generella undantag fran kravet pd svenska.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att inriktningen pé arbetet — att
forenkla systemet och gora det dverblickbart — &r positivt och
kommer gynna elevernas mojligheter att fatta informerade val.
Minskade mojligheter till att forbéttra sitt meritvdrde genom att
gora provningar kan dock minska incitamenten att gora en nystart i
livet pd ett sdtt som inte harmoniserar med tankar om att
vuxenutbildningen ska mgjliggdra for en ny karridrvag som kan
innefatta hogre studier.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till arbetsmarknadsndmnden remitterat
utbildningsdepartementets betdnkande Tilltrdde till hogskolan — ett
oppnare och enklare system for tilltrdde till hégskoleutbildning
(SOU 2017:20) som har sett Gver systemet for tilltrade till
hogskoleutbildning pd grundniva.

Forandringar med relevans for tilltrdde till hogskoleutbildning har
varit aktuella i nartid, arbetsmarknadsndmnden stéllde sig i ett
remissyttrande positiv till ett forslag om utokad riétt att studera vid
Komvux 1 syfte att uppné grundldggande eller sdrskild behorighet
till hogskolan i februari 2016. Forslaget antogs 1 riksdagen 1
november 2016 och géller sedan den 1 januari 2017.

Arendet

Antagningsprocessen till hogskolan har tva huvuddelar: behorighet
respektive urval. Behorigheten anger de krav pa forkunskaper som
kravs for att tillgodogdra sig en utbildning och delas in 1

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 110 grundldggande behdrighet, som beskriver de generella krav som
the text that you want to appear here.
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stélls pa alla studenter, respektive sérskild behorighet, som
beskriver sirskilda krav for en viss utbildning. Ett urval behover ske
bland de sokande ifall det finns fler behoriga dn antal platser varvid
ett antal urvalsinstrument anvédnds. Utredningen konstaterar att for
ungefdr 70 procent av utbildningarna pa grundniva behdver inget
urval goras (SOU 2017:20, s 121).

Utredningen har fatt direktiv dar utredaren sérskilt pekar pa ett antal
punkter som viktiga vid utformande av ett forslag till nytt system
(SOU 2017:20, s 84):

e bestdmmelserna inte ska utestinga ndgon som har
forutsittningar att klara hogskolestudier,

e Dbestimmelserna ska sékerstilla att endast de som har
nddvindiga kunskaper for att tillgodogdra sig utbildningen
anses behoriga,

e de som har bést forutséttningar att klara studierna ska antas
ndr urval behdver goras,

e huvudvigen in till hogskolestudier ska dven fortsdttningsvis
vara gymnasieskolan,

e det ska finnas flera vigar in 1 hogskolan,

e systemet ska mojliggora ett livsléngt ldrande,

e bestimmelserna ska sinda onskvirda signaler till
gymnasieeleverna och inte paverka studierna i
gymnasieskolan negativt och

e systemet ska vara hallbart over tid.

Forslaget innebar att fordndringar 6vervigs bade for
bestimmelserna for behorighet och for urval till hogskolestudier.
De huvudsakliga forslagen presenteras nedan.

Nar det géller grundlaggande behorighet foreslar utredningen att
den ska uttryckas i form av kompetenser. Sarskilt viktiga bedoms
kompetenser inom det svenska och det engelska spriket,
vetenskapligt forhallningssitt, forméga att kunna belysa
frdgor ur flera perspektiv, problemlosningsforméga, forméaga att
kunna dra slutsatser och argumentera for dessa vara. Syftet bakom
denna forandring &r att tydliggora vad som krivs av personer som
inte kommer via gymnasieskolan. Personer som avlagt
hogskoleforberedande examen eller yrkesexamen (under
forutsattning av godkédnda betyg i svenska/svenska som andrasprik
och engelska) vid gymnasieskolan eller komvux ska anses behoriga
liksom personer med svensk eller utlandsk utbildning som motsvara
ndmnda utbildningskrav. Personer som inte uppfyller

Errorl Use the Home tab to apply Rubrik 1 to grundldggande kompetens och har fyllt 24 ar foreslas kunna visa att

the text that you want to appear here. de uppfyller kraven pa grundlaggande behorighet genom att klara
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ett nationellt behorighetsprov. En process for validering foreslas
ocksé som ska kunna vérdera kunskaper som inte forvirvats via
ordinarie skolgéng.

Utredningen foreslar ocksa att universitets- och hogskoleradet
(UHR) faststiller vilka sdrskilda behorighetskrav som ska leda till
en yrkesexamen eller konstnérlig examen medan universiteten och
hogskolorna ska faststilla kraven for utbildning som leder till en
generell examen samt for fristdende kurser. For att dessa krav inte
ska bli alltfor varierande och for att gymnasieskolan och
vuxenutbildning ska veta vilka kurser som behdver erbjudas, ska det
finnas ett antal identifierade mdjliga kurser for larosétena att vélja
bland dé de ska sitta samman sina behorighetskrav. Dessa kurser
bor enligt utredningen motsvaras av dem som i dag ingér i
omrddesbehdrigheterna och faststéllas av UHR.

Niér det géller frigor om urval foreslas att savil betyg som
hogskoleprov ska finnas kvar som huvudsakliga urvalsinstrument
och att det dértill ska finnas mojligheter for larosdtena att tillampa
lokalt beslutade urvalsgrunder. Det sistndmnda beskrivs som en
viktig del 1 att gora fragor om tilltrdde till hogre studier till en
strategisk larosétesfraga.

For urval med grund i betyg foreslar utredningen att det ska finnas
tvd grupper inom betygsurvalet: en grupp for sokande med svenska
och utlandska gymnasiebetyg eller motsvarande och en grupp for
omdome fran folkhogskola, ett sdrskilt behorighetsprov respektive
en valideringsprocess. Sokande som har kompletterat sina betyg ska
konkurrera i gruppen med gymnasiebetyg. Betyg som har
kompletterats for ett hogre meritviarde dn det ursprungliga ska inte
langre f4 anvindas i urvalet med undantag for underkédnda betyg
som ska kunna kompletteras upp till godkant dito. Utredningen
pekar hir pé en konsekvens for den kommunala vuxenutbildningen
1 det att man kan fOrvénta sig att antalet provningar inom den
kommunala vuxenutbildningen kommer att minska eftersom ett
viktigt skil att genomfora en prévning — att hoja betygssnittet —
kommer att falla bort.

Utredningen foreslar ocksé att systemet med meritpodng — att
fullgérande av vissa utvalda kurser genererar extra meritpodng som
anvénds i konkurrensen om platser - avskaffas frdn och med hosten
2022 eftersom det bedoms ha utformats med ett annat syfte dn att
skapa ett sa effektivt antagningssystem till hogskolan — mer
specifikt att locka gymnasieelever att ldsa vissa kurser inom sprak
och mer avancerade matematik.
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Nir det géller urval med grund i hogskoleprovet innebér
utredningens forslag att urvalsinstrumentet begrénsas négot. Syftet
bakom denna begrinsning &r att ge gymnasieeleverna en signal om
att det dr viktigt att prioritera gymnasiestudierna sa lange man ar
elev dér. En nedre aldersgrans pa 19 ar foreslas och giltighetstiden
for ett prov foreslés att kortas fran fem till tre ar. Dessutom foreslas
en begriansning i antalet gdng man kan genomfora hogskoleprovet
med innebdrden att man som mest ska kunna genomfora provet tre
ganger under en tredrsperiod. Mojligheter till att vikta de olika
delarna av provet efter den sokta utbildningens karaktir foreslas
ocksé. Andelen av urvalet som minst ska baseras pa hogskoleprovet
foreslas ocksd minska till 15 procent jamfort med 33 procent som
dagens regler innebar.

Utredningen har ocksa analyserat behovet av urvalsgrunder for
gruppen sokande med utlindska meriter. Slutsatserna &r att det inte
behovs ndgra generella urvalsgrunder sarskilt for gruppen och inte
heller nagot generellt undantag frén kravet pa svenska. Daremot kan
respektive ldrosite fatta sddana beslut utifran de specifika
utbildningarnas krav. Utredningens forslag om att behorighetsprov
och valideringsprocess ska kunna ge ett meritvirde innebér att
gruppen kan konkurrera om platser pé annat sétt an genom
hogskoleprovet.

Forslagen kring tilltrade till hogskolan foreslés trada i kraft den 1
januari 2022 och géller {or utbildning som pabdrjas efter den 31 juli
2022. Forkortningen av giltighetstiden for hdgskoleprov foreslas att
inforas fran 1 januari 2019.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben i
samarbete med Komvuxcentrum och Vuxenutbildning Stockholm.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att flera av utredningens
utgangspunkter ar villovliga: det dr positivt med en dversyn som
syftar till att forenkla det bitvis svaroverskddliga system som har
vuxit fram via ett flertal beslut vid olika tidpunkter och forslaget
beddms uppna malet om ett mer dverblickbart system. Ocksa
fordndringen att ta bort meritpoédngen och begrinsa
forutséttningarna till att hoja sitt meritvarde via komvuxstudier kan
bidra till detta. Det bedoms ocksa finnas forutséttningar for att det
foreslagna systemet ska bli mer flexibelt &n dagens system.
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Det kan finnas en risk med utredningens forslag som handlar om att
begrinsa mojligheterna till att komplettera sina betyg eller
genomfOra provningar i syfte att hoja sitt meritvarde samt att
begransa hogskoleprovets betydelse for antagningen. Om
mojligheterna till att &ndra kurs senare 1 livet via vuxenutbildningen
forsvaras kan det leda till en minskning i antalet personer som
studerar med detta mal. Generellt talar utvecklingen bade 1
sambhéllet och pa arbetsmarknaden for att mdjligheterna att kunna
stodja personer till att stélla om utbildningsmissigt, ibland flera
ganger under ett yrkesliv, behover underlittas snarare dn forsvaras.
Det vérde som en struktur med starka incitament for att fullgéra en
gymnasieutbildning enligt basta formaga utgdr maste varderas mot
risken for att tilltrddessystemet till hogskolan motverkar det
livslanga larandet. Forvaltningen vill fran sin sida framhélla att
fordndringar som i praktiken forsvarar ett flexibelt och livslangt
larande i mojligaste man bor undvikas.

Dartill kan ett begrinsande av mojligheterna att hoja sina betyg leda
till en risk for att gymnasieelever véljer att inte fullf6lja sina
gymnasiestudier for att 1 ett senare skede studera vid komvux for att
forsoka uppna det meritvirde som krivs for elevens fortsatt tinkta
studievég vilket har potential att 6ka antalet studerande vid komvux.
A andra sidan kan elever idag vilja att strunta i en kurs for att
senare ldsa upp ett underként betyg inom komvux vilket
utredningens forslag kommer att motverka. Vilken effekt som
forslaget far for antalet komvuxstudenter dr darfor i dagslaget svart
att bedoma.

Utredningens forslag om att meritvérde via behdrighetsprov eller
validering av kompetens tillsammans med studier vid folkhogskola
innebadr att det skapas fler végar till hogre studier vilket dr positivt.
Utredningens forslag kring en valideringsprocess som ska kunna
anvéndas vid urval ger ett betydande utrymme for tolkning vilket
gor det svart att bedoma hur det 1 praktiken paverkar tilltradet —
kommer forslagen leda till behov av “’valideringskriterier” i likhet
med betygskriterier for att underlétta en likvardighet 1
beddmningen?

Forslaget om att behorighetsprovet ska generera ett meritvirde kan
ha sina fOrtjdnster, 1 synnerhet for att stimulera personer att soka sig
till hogre studier. Dock finns en risk for att det blir svért att
konstruera ett test som bade ska préva behorighet och vara ett
urvalsinstrument — den kritik som riktas mot hogskoleprovet som
prognosinstrument for vilka som klarar hogre studier borde vara
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tillampligt dven for ett prov som ska testa for bade behorighet och
urval pd en gang.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill framhélla att det dr viktigt att
beakta jamstélldhetsaspekter vid konstruerande av de nya prov som
utredningen ser behov av, inte minst mot bakgrund av utredningens
resonemang kring att befintliga prov har tenderat att ha olika
effekter for kvinnor respektive mén.

Att beddmningen av sdrskild behorighet for kurser och program
som inte leder till en yrkesexamen ska goras pa de olika ldrositena
kan innebéra att det ur ett sokandeperspektiv blir svart att
overblicka de olika mdjligheterna som finns. Aven forindringen att
underldtta lokala urvalsbestimmelser kan gora systemet mer
komplext. Samtidigt finns det ett virde 1 att mojliggdra en breddad
rekrytering till hogre studier.

Det dr positivt att forslagen har en lang tidshorisont. Ur ett
vigledningsperspektiv behover det finnas information som kan
anvéndas for att stodja de studerande inom vuxenutbildningen 1 att
gora rationella val.

Bilaga
1. Remiss frdn kommunstyrelsen, dnr 110-544/2017: "Ett
Oppnare och enklare system for tilltréde till
hogskoleutbildning pd grundniva (SOU 2017:20)”



