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-
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Férvaltningsdomstolen

Mal nr 171917

Komplettering av éverklagande av
Kammarrittens i Stockholm dom, 2017-03-15,
angaende offentlig upphandling

I egenskap av ombud f6r Stockholms kommun genom
Arbetsmarknadsnimnden, nedan Ndmnden, far jag inkomma med
Nimndens komplettering till 6verklagandet samt aterkallande av
Nimndens inhibitionsyrkande.

Instéallning
N#mnden &terkallar sitt yrkande om att Hogsta

Forvaltningsdomstolen ska besluta att kammarréttens dom inte ska
gilla tills vidare. Namnden vidhaller i §vrigt sitt 6verklagande och
sin begiran om provningstillstand.

Komplettering

Kvalitetsupphandling

N#mnden har i 6verklagandet till Hogsta Forvaltningsdomstolen
och i inlagorna till Férvaltningsritten i Stockholm och till
Kammarritten i Stockholm angett varfor den aktuella
upphandlingen inte &r i strid med géllande lagstiftning och de
grundldggande principerna. Namnden dberopar vad Namnden tidigare
har anfort till forvaltningsritten, kammarrétten och i sitt 6verklagande och

Stadsledningskontoret far dérutéver anfora foljande:

Juridiska avdelningen

Hantverkargatan 3 A, 2 tr Med anledning av den nu §verklagade domen vill ndmnden till

5 Stockhol ) .. : .
}2;56?0” 33,2—,08022729 Hogsta Forvaltningsdomstolen understryka att domen riskerar leda
Vaxel 08/50829000 till att kvalitetsupphandling inte anses vara méjligt att genomfora.

Fax 08/50829755 ) R
eva.ahlholm@stockholm.se For det fall de i kammarrittens dom aktuella domskélen far vara
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vigledande for vad som krdvs for genomférande av
kvalitetsupphandling, s& forlorar kvalitetsupphandling delvis sitt
syfte.

Néamnden menar att svensk réttspraxis dr mer restriktiv n EU-
domstolen, betréffande vad som maste framgé i
forfrdgningsunderlag om tilldelningskriterier och
bedomningsgrunder. Nagot som kommer till tydligt uttryck i
kammarréttens dom.

For verksamheter inom socialtjénst och utbildning har det stor
betydelse att utvirdering kan ske av “mjuka virden” som
efterfrigas i tilldelningskriterierna. Det &r dérfor viktigt att
mdjligheter till utvérdering av kvalitet inte stéings genom en alltfor
restriktiv réttspraxis.

Kammarrdittens domskdil

Fréga huruvida det i forfrdgningsunderlaget anges vad som kan vara
mervirde

I kammarrattens dom, s. 8, st. 2, anges att det i
forfrdgningsunderlaget inte framgér, vad den grupp som har
genomfort anbudsutvirderingen har haft for underlag for
bedémningen av mervirde.

I forfrdgningsunderlaget anges att anbudsgivarna ska beskriva
mervérde for f6ljande fyra klart angivna tilldelningskriterier:

1. Systematiskt kvalitetsarbete, som i forfragningsunderlaget,
bilaga 1, avsnittet 5.2, preciseras enligt f6ljande:

"De mervérden som erbjuds i anbudet far endast omfatta féljande
punkter;

o Arbetssatt for att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete i vardagen
som anvands fér

att garantera maluppfyllelse

o Rektors férutsattningar och mandat for att kunna utéva sitt ledarskap
o Forutsattningar fér den pedagogiska personalens delaktighet”

2. Sirarens arbetssitt och forutsiittningar, som i
forfragningsunderlaget, bilaga 1, avsnittet 5.2, preciseras
enligt foljande:

De mervéarden som erbjuds i anbudet far endast omfatta foljande
punkter;

o Arbetssétt for att sdkerstélla hog maluppfyllelse

o Forutsattningar for ldrare att utfora sitt ldraruppdrag




|
|
%
|

i‘i}’ Stockholms

A stad

Komplettering av éverklagande av
Kammarrattens i Stockholm dom, 2017-
03-15, angaende offentlig upphandling

Tjansteutlatande
Dnr 664-435/2016
Sida 3 (6)

o Forutsattningar for larare att utveckla sin pedagogiska skicklighet

3. Elevens studiesituation, som i férfragningsunderlaget, bilaga
1, avsnittet 5.2, preciseras enligt foljande:

De mervérden som erbjuds i anbudet fir endast omfatta féljande
punkter och anpassas till m&lgruppen i anbudsomradet;

o Arbetssétt for att skapa en stimulerande och trygg larmiljé som ger
lust att lara

o Forutsattningar for elev att fa aterkoppling om hur eleven ska agera
for att nd uppsatta

mal

o Forutsattningar att fa stod for elev som har svérigheter att klara
studierna

4. Utbildning med koppling till arbete, som i
forfragningsunderlaget, bilaga 1, avsnittet 5.2, preciseras
enligt foljande:

De mervérden som erbjuds i anbudet far endast omfatta féljande
punkter och anpassas till m&lgruppen i anbudsomradet;

o Arbetssitt for att validera och ta tillvara elevernas tidigare erfarenhet
i utbildningen

o Forutsattningar for att genomfoéra en utbildning med néra koppling till
arbetslivet

o Arbetssétt for att genomféra en utbildning med ndra koppling till

arbetslivet

I inledningen av forfragningsunderlaget, 5.1.1, gors en generell
beskrivning av efterfraigade mervirden och vad som ska redovisas, dér
bland annat f6ljande anges:

”Mervirden kan omfatta exempelvis tjdnstefordelning, resurser,
organisation, arbetssitt och metoder, individuella anpassningar, faciliteter,

servicegrad eller liknande.”

I forfragningsunderlaget, 5.3, ges ytterligare védgledning om att
mervirdesbeskrivningarna beddms utifrén foljande begrepp, som dven
definieras i forfragningsunderlaget:

Relevans

Trovidrdighet

Genomforbaret

Nyskapande/Kreativitet
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Vidare beskrivs i forfragningsunderlaget, 5.3. under rubriken
”Bedomningsgrunder” vad som krévs for att f4 respektive po#ng.
Tekniken for podngbeskrivning kan kénnas igen frin ménga andra
upphandlingar som prévats i domstol. Podngtrappan beskriver ett relativt
forhallande mellan podngen, med de skillnader som krévs for att uppnd en

hogre podng.

I forfrdgningsunderlagets beskrivningar av anbudsutvirderingen anvinds
begreppet méluppfyllelse. Under anbudstiden har i Frdgor och Svar
“méluppfyllelse” preciserats vara de effektmal, som Bestillaren har att
forhélla sig till. Dessa effektmal anges i forfragningsunderlaget under
avsnitten 1.8 och 1.8.1-1.8.4. For de nu aktuella anbudsomrédena

anges effektmadlen i forfragningsunderlaget,1.8.4, vara f6ljande:

- Yrkesutbildning, ssmmanvégning av samtliga kurser: 90 procent av
eleverna ska uppné minst betyget E pa karaktérskurserna.

- 60 procent av eleverna ska paborjat ett arbete (fast eller vikariat)
efter sin yrkesutbildning, méts av Leverantoren tre manader efter
avslutad utbildning. Resultatet rapporteras till Bestéllaren tva génger
per &r.

- Andelen elever som i stadens arliga brukarundersskning svarar
positivt pa frigan om de kan rekommendera sin skola ska vara minst

4.3 av 5 mojliga.”

Mot bakgrund av vad forfragningsunderlaget siledes faktiskt innehéller
om mervérde, s stimmer inte kammarrittens pastdende i denna del.
Tvértom finns i forfragningsunderlaget klart angivet bade
forutsittningarna for utvirdering och vad som i upphandlingen efterfragas

som mervirde.

Fraga huruvida det i forfragningsunderlaget framgér tillriickligt vél vad

som dr miniminiva och vad som utgdr grunder for podngsittning.

Kammarritten konstaterar i domen, sid. 2, tredje stycket, att: ”Vilket svar

som har gett hogre respektive lagre poing har inte ndrmare framgatt.”
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I forfragningsunderlaget finns under avsnittet 5.3 beskrivning av
bedomningsgrunder och po#ngséttning med exempel. Fragan &r om
kammarrétten menar att det i forfragningsunderlaget ska framgd vilka svar
som ska limnas for att erhélla visst podng? I den av Ndmnden i
overklagandet &beropade domen frén EU-domstolen s& framgér det klart

att detta inte dr nddvéndigt, utifran ett EU-réttsligt perspektiv.

Niamnden menar ocksé att tilldelningskriterier for mervéirden i

forfragningsunderlaget rorande exempelvis;
_arbetssétt for att skapa en stimulerande och trygg larmiljo som ger lust att
lara
-forutsittningar for elev att fa aterkoppling om hur eleven ska agera for att nd

uppsatta mél

-forutsittningar att 2 stod for elev som har svérigheter att klara studierna”,
med nddvindighet méste fa vara tillridickligt ppna for anbudsgivarna ska
kunna erbjuda utformning och nyskapande, som kan leda till
maluppfyllelsen. Enligt Namndens mening 4r det hérvidlag tillatet med

viss skonsmissighet vad géller bedomningen.

Nir det giller att det i domen anges att det saknas miniminivé, sd menar
Nimnden att det méaste sté klart for aktuell leverantorskrets vad som krévs
redan utifran de regleringar som finns i lag, fSrordningar samt Skolverkets
foreskrifter och allménna rdd om vuxenutbildning. Dértill kommer
kravspecifikation i forfragningsunderlaget. Anbudsgivarna har dirmed

inte svivat i okunnighet om vad som #r miniminiva i upphandlingen.

Fraga om utvirderingen har varit godtycklig och inte har grundats pd

objektivt faststillda Kkriterier.

Kammarritten menar i domen, sid. 2, sista stycket, att utvdrderingen har
”limnat ett stort utrymme for godtyckliga bedomningar och att den inte
grundar sig pa objektivt faststéllda kriterier.” Kammarrittens beddmning i
denna del kan vara en f51jd av domstolens uppfattning, om att
forfragningsunderlaget inte &r tillréckligt tydligt. Némnden menar
emellertid att en genomgéng av forfragningsunderlaget visar, att det i

underlaget ges tillrécklig vigledning om vad om efterfrigas i de fyra
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tilldelningskriterierna och vad som utgér bedomningsgrunder. Det torde

ocksd sta klart att tilldelningskriterierna dr objektivt utformade.

Vid dessa utgangspunkter har det inte funnits utrymme for godtycke vid

utvérderingen, utan endast for viss skonsméssighet.

Forfragningsunderlaget har givit alla anbudsgivare mojlighet att limna
sina mest konkurrenskraftiga anbud. Utvirderingen har skett utifran
forutséttningar i forfragningsunderlaget och den har inte varit i strid med

gillande lagstiftning.

Som ovan

Sum JU S

Eva Ahlholm
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