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Promemoria med forslag om andrade
overgangsbestammelser for den foreslagna
lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten
hélso- och sjukvard (prop. 2016/17:106)

Svar pa remiss frdn kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden godkdnner forvaltningens tjdnsteutldtande
som svar pa remissen.
2. Omedelbar justering

Gillis Hammar Veronica Wolgast Karlberg
forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

Regeringens proposition 2016/17:106 foreslar att Lagen om
samverkan vid sluten hdlso- och sjukvard ersitter den nuvarande
lagen om kommunernas betalningsansvar for viss hilso- och
sjukvérd fran den 1 januari 2018.

Den aktuella promemorian foreslar fordndrade
overgangsbestdmmelser for personer som vardas i den psykiatriska
slutenvirden. Promemorian foreslér att Lagen om samverkan vid
utskrivning fran sluten hdlso- och sjukvard géller for bade somatisk
och psykiatrisk vérd fran den 1 januari 2018. Under 2018 intrader
dock kommunernas betalningsansvar efter 30 dagar for
utskrivningsklara patienter inom psykiatrin.

Forvaltningen stéller sig positiv till promemorians forslag om
dndrade overgangsbestimmelser da de frimjar implementeringen av
lagidndringen inom kommunens socialpsykiatri och den
landstingsfinansierade psykiatrin.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Regeringskansliets promemoria
med forslag om dndrade 6vergdngsbestimmelser for den foreslagna
Lagen om samverkan vid utskrivning frdn sluten hdlso- och
sjukvdrd (prop. 2016/17:106). Ovriga remissinstanser i Stockholms
stad dr stadsdelsndmnderna Hésselby-Villingby, Norrmalm och
Farsta, stadsledningskontoret samt Kommunstyrelsens rad for
funktionshinderfragor. Remisstiden striacker sig till 28 april 2017.
Socialndmnden har fatt anstand till den 17 ma;j.

Betdnkandet Trygg och effektiv vard utskrivning frén slutenvard
(SOU 2015:20) ligger till grund for propositionen om samverkan
vid utskrivning for sluten hilso- och sjukvard. Betéinkandet
behandlades i socialndmnden den 19 maj 2015 och hade dnr 1.7.1-
156/2015. I stort stéllde sig socialforvaltningen positiv till
utredningens forslag men framforde att minskningen av antalet
“fristdagar” 1 samband med utskrivning fran sluten psykiatrisk vérd
kan fi l&ngtgdende ekonomiska och arbetsmaéssiga effekter for bade
kommun och landsting. Forvaltningen framforde ocksé att
lagéndringen stéller krav pd snabbare bistdndshandlédggning och att
boendestddets arbetssituation paverkas om personer skrivs ut i annat
skick &n 1 dagsldaget. Remissen behandlades 1 KS 2015-06-17 och
hade dnr 110-556/2015.

Arendets beredning

Arendet har beretts pa avdelningen for stadsévergripande sociala
frigor. Arendet har behandlats i forvaltningsgrupp den 10 maj och i
radet for funktionshinderfrdgor den 11 maj 2017.

Arendet

Lagen om samverkan vid sluten hdlso- och sjukvard ersitter den
nuvarande lagen om kommunernas betalningsansvar for viss hélso-
och sjukvard fran och med 1 januari 2018. Regeringen beslutade
propositionen 1 februari 2017 och férvéntas fatta beslut om
lagéndringen fore sommaren 2017.

Bakgrund till lagandringen

Den nuvarande lagstiftningen innebér att kommunens
betalningsansvar intrider fem arbetsdagar efter det att patienter
inom den somatiska slutenvarden dr utskrivningsklara. For personer
som &r utskrivningsklara inom den psykiatriska slutenvarden géller
30 dagars frist innan kommunen blir betalningsansvarig. Den
nuvarande lagstiftningen kritiseras for att for att bidra till att
personer stannar kvar onddigt ldnge inom slutenvarden. Det &r inte
forenligt med god och séker vard och bidrar till
overbeldggningsproblematik. Langa vardtider dr dessutom
samhéllsekonomiskt kostsamt och leder inte till effektiv vard.
Lagen har dessutom kritiserats for att vara ojdmlik d& den medger
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langre véntetider for patienter inom psykiatrin. Lagen reglerar
enbart forhallandet mellan slutenvard och kommun men inkluderar
inte den landstingsfinansierade 6ppenvarden. Det leder till brister i
samverkan som 1 sin tur dr orsak till en hog grad av onddiga
aterinldggningar efter utskrivning frén slutenvard.

Syftet med den nya lagen

Syftet med den nya lagen é&r att frdmja en god vard och en
socialtjinst av god kvalitet for enskilda som efter utskrivning fran
sluten vard behover insatser fran socialtjansten, den kommunalt
finansierade hélso- och sjukvarden eller den landstingsfinansierade
Oppna varden. Lagen ska dven frimja att patienter med behov av
insatser skrivs ut fran den slutna varden sd snart som mojligt efter
det att den behandlande ldkaren bedomt att patienten &r
utskrivningsklar.

Négra av intentionerna i lagforslaget ar att
= tillit och fortroende mellan huvudmaénnen ska oka,
= samverkan och samordning ska utvecklas och
= gemensamt ansvarstagande ska frimjas.

Huvudsakliga férandringar

Den nuvarande lagen riktar sig till tva parter, slutenvard och
kommun. I det nya lagforslaget far en tredje part, den
landstingsfinansierade 6ppenvarden, en central roll bade vad géller
planering och samordning av insatser.

I lagforslaget tydliggors att verksamheter inom socialtjanst och
oppen hilso- och sjukvard tidigt maste borja planera infor
patientens utskrivning fran sluten vard sé att patienten kan ldmna
den slutna virden pa ett tryggt och sikert sétt. D4 patienten bedoms
behova insatser fran socialtjanst eller den 6ppna hélso- och
sjukvérden ska ett inskrivningsmeddelade skickas inom 24 timmar.
Inskrivningsmeddelandet ska innehélla datum dé den enskilde
bedoms skrivas ut. Den landstingsfinansierade 6ppenvarden ska
utse en fast vardkontakt for patienten innan han eller hon skrivs ut.
En samordnad individuell planering ska goras av de parter som
ansvarar for insatserna och en samordnad individuell plan (SIP) ska
upprittas. Den fasta vardkontakten ansvarar for kallelse.

Lagen innehéller bestimmelser om samverkan mellan kommuner
och landsting. Dessa ska 1 samrdd utarbeta gemensamma riktlinjer
om samverkan och ingd dverenskommelser med varandra om
tidpunkt for kommunens betalningsansvar och belopp. Om en
overenskommelse inte kommit till stdnd finns en back-up l6sning
som innebdr tre dagars betalningsfrist for kommunen.

Lagen omfattar alla grupper, d&ven barn och ungdomar och personer
som vardas inom réttspsykiatrin.
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Overgangsbestammelser

I betidnkandet Trygg och effektiv vard utskrivning fran slutenvird
foreslogs inga dvergangsbestimmelser. Overgingsbestimmelsen i
propositionens lagforslag infordes till foljd av synpunkter fran flera
remissinstanser. Nagra av synpunkterna var att huvudméannen maste
ges tid att forbereda sig for att undvika att backup-16sningens tre
dagar blir norm. Det behdvs mer tid for att na lokala
overenskommelser samt for metodfordndringar som behovs i det
nya arbetssittet for alla inblandade parter. Flera remissinstanser
anger den sérskilda utmaning som det foreslagna regelverket kan
medfora for verksamheter inom psykiatrin. Det kan finnas en risk
for att patienter i psykiatrisk vard inte far den vard och omsorg de
behover.

Lagstiftaren tog fasta pa de synpunkter som framforts av
remissinstanserna och foreslog en overgangsbestimmelse som
innebdr att nuvarande lagstiftning, lagen om kommunernas
betalningsansvar for viss hilso- och sjukvérd, ska fortsitta att gélla
under ar 2018 for patienter som vérdas i sluten psykiatrisk vérd.

Vid beredningen av propositionen tog regeringen under hand del av
synpunkter om att overgangsbestimmelserna skulle innebara att
huvudminnen blir tvungna att tillimpa parallella system och rutiner
for psykiatri och somatisk vard och att det kan gora overgdngen
rorig, forvirrad och ineffektiv. Till foljd av dessa synpunkter
gjordes bedomningen att en ny dvergangsbestimmelse behdver
remitteras och granskas av Lagrédet.

I den aktuella promemorian foreslér Regeringskansliet att
overgangsbestimmelsen upphavs. Fram till och med den 31
december 2018 ska kommunens betalningsansvar for patienter 1
psykiatrisk slutenvérd intrdda 30 dagar efter det att en underrittelse
om att en patient dr utskrivningsklar har skickats. Tidpunkten {for
kommunernas betalningsskyldighet géller under f6rutsittning att
kommun och landsting inte har kommit §verens om att kommunens
betalningsansvar ska intrdda vid en annan tidpunkt.

Forslaget om en ny overgangsbestimmelse medfor inga direkta
kostnadsokningar eller andra konsekvenser for staten eller for den
kommunala sektorn.

De nya overgangsbestammelserna foreslds gélla fran den 2 januari
2018 till den 31 december 2018.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser i likhet med flera av remissinstanserna att det
behovs overgangsbestimmelser for att sékerstélla att varden och
omsorgen for personer som vardas inom den psykiatriska
slutenvérden blir trygg och sédker efter utskrivning.

Maijlighet till omstallning och implementering

Forvaltningen vidlkomnar promemorians forslag om fordndrade
overgangsbestdmmelser for personer som vardats inom sluten
psykiatrisk vard. Forvaltningen delar uppfattningen att tva parallella
regelsystem blir rorig, ineffektiv och inte framjar implementering
av den nya lagen. De nya rutinerna som foljer av lagindringen
kraver dndrade arbetssitt bade i sluten psykiatrisk vard, 6ppen
psykiatrisk vard och inom de kommunala verksamheterna.

Konsekvenserna av lagéndringen &r svara att forutse och
socialtjanstens framtida situation dr avhingig hur vél den nya
lagstiftningen implementeras 1 den 6ppna landstingsfinansierade
véarden. En mer aktiv och resursstark 6ppenvard med ett tydligt
samordnande uppdrag kan avlasta det ansvar som enskilda individer
och socialtjdnsten idag upplever att de tvingas ta. Den
overenskommelsen som ska goras mellan kommunerna i
Stockholms ldn och Stockholms léns landsting behover frimja en
samverkansorienterad planeringsprocess.

De nya 6vergangsbestdmmelserna innebér att huvudménnen hinner
stélla om sina organisationer och genomfora nédvandiga
forberedelser. Forvaltningen anser att det dr positivt att
huvudmaénnen borjar tillimpa lagens krav pa tidig planering infor
utskrivning, fast vardkontakt inom &ppenvarden och samordnad
individuell planering av de parter som ansvarar for insatserna efter
utskrivning redan fran 2 januari 2018, utan att vara pressade av krav
pa snabb utskrivning.

Andrade arbetsmetoder

Férre fristdagar kan komma att paverka behovet av insatser i
hemmet om personer skrivs ut med mer omfattande behov é@n idag.
Inom dldreomsorgen drivs projektet ”Trygg och sdker hemging”,
vilket innebir att dldre personer som skrivs ut frin slutenvarden féar
ett intensivt, funktionshdjande och samordnat stod 1 hemmet. Stodet
ges under nagra veckor och dérefter tar den ordinarie hemtjinsten
over insatsen.

Motsvarande upparbetade arbetssitt finns for ndrvarande inte inom
stadens socialpsykiatri. Forvaltningen anser att staden bor ta tillvara
tiden fore 1 januari 2019 och rusta sig med ett forstarkt mottagande
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efter utskrivning, dven for personer som vardats inom sluten
psykiatrisk vard. En samordnad och sidker hemgéng med fokus pé
aterhdmtning skapar trygghet for den enskilde, for anhdriga och
leder till att onddiga aterinliggningar undviks. Aldreomsorgens
projekt "Trygg och sdker hemgang” dr ett inspirerande exempel
som dven andra verksamhetsomriden kan ta lirdom av.

Bilaga

Promemoria med forslag om éndrade overgdngsbestimmelser for
den foreslagna lagen om samverkan vid utskrivning frén sluten
hilso- och sjukvard (prop. 2016/17:106).
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