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Mojlighet att anvanda en sarskild kvot vid placering i

kommunala skolor

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 1 juni 2017

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen "Mgjlighet att anvénda en sérskild kvot vid placering i
kommunala skolor” hinvisas till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor féljande.
Arendet

Utbildningsdepartementet har i en promemoria tagit fram forslag till en tillfallig lag
om sérskild kvot vid placering av elever i vissa kommunala skolor. Syftet &r att
motverka konsekvenserna av boendesegregationen och skillnaden i resultat mellan
skolor som bland annat dr en konsekvens av denna. Utbildningsdepartementet har
skickat promemorian till staden for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnidmnden.
Stadsledningskontoret ser i huvudsak positivt pé utbildningsdepartementets
ambition och forslaget.
Utbildningsndmnden stiller sig positiv till ambitionen och inriktningen i férslaget
att forsoka motverka konsekvenserna av segregationen.

Mina synpunkter

Den grundldggande principen for det svenska skolvésendet &r att alla elever har rétt
till en likvérdig utbildning. S& ar det i praktiken inte i Sverige och Stockholm idag.
Vi ser hur kunskapsskillnaderna mellan skolor och elever 6kar. Den senaste PISA-
matningen bekraftar denna bild. Samtidigt som vi ser en efterlangtad forbattring av
genomsnittsresultaten, ser vi tydliga tecken pa en forsamrad likvardighet eftersom en
grupp av eleverna inte hdnger med i den positiva utvecklingen. Fordldrarnas
utbildningsbakgrund och hur manga bocker det finns 1 bokhyllan hemma har blivit
allt mer avgorande for skolresultaten. Segregationen i Stockholms stad dr den enskilt
viktigaste bakomliggande orsaken till skillnaderna mellan skolor och skolresultat.



Regeringens ambition och inriktningen i forslaget att forsoka motverka
konsekvenserna av segregationen dr mycket vilkommen. Det dr en stor utmaning och
ett prioriterat mal att minska skillnaderna for att uppna en storre likvardighet. Att
skapa mer heterogena elevsammanséttningar &r ett viktigt steg for att lyckas med
detta. Jag vill understryka att det allra viktigaste &r att kommunerna ges ldngsiktiga
planeringsmdjligheter att planera den samlade skolsituationen pa ett sddant sétt att
alla elever har néra till en skola dér de far mojligheten att tréffa klasskompisar frén
olika samhallsklasser och skiftande social, religids och kulturell bakgrund.
Skolpengssystemet méste ses dver i grunden och utgangspunkten for skolvalets
konstruktion maste vara att sddana mekanismer som bidrar till 6kad segregation —
som mojligheten till k6 som urvalskriterium — avskaffas.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pa remissen "Mgjlighet att anvénda en sérskild kvot vid placering i

kommunala skolor” hinvisas till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 27 april 2017
OLLE BURELL

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson och
Cecilia Brinck (alla M) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut avslas.
2. Som svar pd remissen fran utbildningsdepartementet anfors fljande.

Resultatspridningen mellan skolor utifran elevernas socioekonomiska forutsittningar har
forstarkts jamfort med tidigare, trots att det socioekonomiska tilldgget idag star for en
betydande del av utbildningsndmndens budget. Detta ar problematiskt och visar att den politik
den nuvarande majoriteten for inte fungerar for att minska klyftorna.

Forslaget om inkvotering av vissa elever med en viss socioekonomisk bakgrund vid
populéra skolor kan dock inte ses som en 16sning. Vi ser, som utbildningsforvaltningen,
oédndligt manga problem med forslaget gillande urvalskriterium, risk for diskriminering och
att vardnadshavarens placeringsonskemal inte blir styrande i enlighet med skollagen.
Samtidigt tror vi att forflyttningar av vissa elever fran skolor med séamre resultat skulle leda
till forstarkt kunskapssegregation och 6kad marginalisering av de elever som blir hdnvisade
till mindre populéra skolor.

Det fria skolvalet ska alltid vara styrande. Genom det fria skolvalet 6kar blandningen av
elever i médnga skolor och varje ar lamnar tusentals barn och unga den egna stadsdelen for att
gé iskola i andra delar av staden. Ett sétt att skapa forutsdttningar for att minska
segregationen 4r att det fria skolvalet forstarks. Nér elever kan vélja en annan skola en den
som ligger diar man bor dkar mojligheterna att bryta segregationen.



De populéraste skolorna har fler sokande &@n det finns platser. Men det ar sillan just
lokalerna eller skolans geografiska placering som avgor en skolans popularitet, snarare
handlar det om pedagogik, ambitionsnivé och resultat. Vi har tidigare foreslagit att populéra
skolor ska ges mdjlighet att 6ppna filialer pé andra platser och i andra stadsdelar for att fler
ska kunna ta del av skolornas arbetssitt.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia Brinck,
Dennis Wedin och Jonas Nilsson (alla M) med hénvisning till Moderaternas
reservation i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut avslas.
2. Som svar péd remissen fran utbildningsdepartementet anfors foljande.

Fokus i detta arbete maste vara att hitta ett sitt att mojliggora for fler skolor att ta emot
nyanlénda elever. Men det far inte bli sé att fordndringen tas till intékt for att rent allmént
sitta nirhetsprincipen ur spel. Vi delar darfor inte utbildningsforvaltningens tanke om att alla
skolor i Stockholms stad ska ha en saddan kvot vid intag av elever for att kunna na en
omfattande rorelse mellan skolor. Detta riskerar att dndra forutséttningarna for hela skolvalet,
nir behovet och intentionen med en tidsbegrinsad lag framst ligger i att mojliggora ett
likvardigt mottagande av nyanldnda elever sedan 2015 ars stora flyktingtopp.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) med hanvisning till Liberalernas
reservation i kommunstyrelsen.

Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) med hénvisning till Moderaternas
reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Utbildningsdepartementet har i en promemoria tagit fram forslag till en tillfallig lag
om sirskild kvot vid placering av elever i vissa kommunala skolor. Syftet &r att
motverka konsekvenserna av boendesegregationen och skillnaden i resultat mellan
skolor som bland annat ar en konsekvens av denna.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnidmnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 10 april 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att segregationen i Stockholms stad ar den enskilt viktigaste
bakomliggande orsaken till skillnaderna mellan skolor och skolresultat. Att pa olika sitt
motverka denna segregation och dess effekter &r centralt for att uppna en likvérdig utbildning
och Stockholms stads stravan att nd mal 1.1 Alla barn i Stockholm ska ha goda och jamlika
uppvdéxtvillkor. Stadsledningskontoret ser darfor i huvudsak positivt pa
utbildningsdepartementets ambition och ansats att hitta atgérder for att motverka
skolsegregationen. Stadsledningskontoret menar att mojligheten att skapa mer heterogena
elevsammanséttningar ar en viktig forutséttning for att alla elever ska fa lika goda
forutsittningar till kunskapsinhdmtning.

Samtidigt kan forslaget innebéra ett antal svara avviagningar och utmaningar for
skolhuvudmannen. I promemorian framhélls bland annat att valet av urvalskriterier kan bli
kritiskt ur diskrimineringssynpunkt. Vidare innebér det att ett placeringsbeslut inom en
sarskild kvot enligt forslaget kommer att innebara undantag fran skollagens bestimmelser om
vardnadshavarnas placeringsdnskemal. Denna typ av avvagningar och beslut, som ska fattas
av kommunen, kan komma att bli komplicerade, inte minst ur ett juridiskt perspektiv. Om den
tidsbegrinsade lagen infors anser stadsledningskontoret att det bor tas fram tydliga riktlinjer
och att Skolverket ska tillhandahalla stod och végledning i dessa.

En mgjlig konsekvens av forslaget om en sérskild kvot, baserad pa elevers och
véardnadshavares dnskemal, ar att forflyttningen av elever blir enkelriktad. Idag finns ett
monster som tyder pé att de som aktivt viljer en annan skola &n den nirmaste redan tillhor de
resursstarka och mest motiverade eleverna. Risken finns att den foreslagna sarskilda kvoten
fylls av fler ur denna kategori, och att detta snarare bidrar till att skolnivaeffekten,
kamrateffekter och effekten av laga lararforvantningar forstarks och ger en ytterligare
forsvagning av skolor med redan laga resultat.

Vidare framhalls i promemorian att utgangspunkten ska vara att systemet ska stirka
mdjligheten for fler elever att gé i den skola deras vardnadshavare véljer och att kommunen
darfor maste vinnldgga sig om att ge samtliga elever den information som kréavs for att gora
detta val. En tidigt etablerad kontakt och dialog med nyanldnda elever och familjer har redan
idag hog prioritet i Stockholms stad. Samtidigt konstaterar stadsledningskontoret att det &r en
komplex utmaning att sékerstélla att nyanlédnda vardnadshavare och deras barn snabbt far den
kunskap och forstéelse for det svenska systemet och skolvalet som krévs for att gora ett sddant
informerat val.

I promemorian hidvdas att forslaget inte kommer att innebéra nigra nya aligganden eller



ekonomiska konsekvenser for kommunen, da lagen som foreslds kommer att vara frivillig att
tillimpa. Stads-ledningskontoret menar att syftet med att infora denna tids-begrénsade lag bor
antas vara att den ska tillimpas for att fa den formodade effekten pa skolsegregationen. Som
tidigare lyfts fram innebér tillimpningen av lagen ett antal komplexa avviganden och beslut
for kommunen, och stadsledningskontorets beddmning &r att detta kommer att fa
konsekvenser for en kommunal huvudmans &ligganden och resursutnyttjande.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 6 april 2017 att 6verldmna
forvaltningens tjinsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Lotta Edholm (L) och John Kaberg (C), bilaga 1.
Reservation anfordes av Cecilia Brinck (M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Christian Carlsson (KD) som hinvisade till reservationen
frén Moderaterna.

Utbildningsforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 22 mars 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till ambitionen och inriktningen i forslaget att forsoka
motverka konsekvenserna av segregationen. Segregationens mekanismer ar tydliga i
Stockholms stads grundskolor med skillnader i kunskapsresultat mellan skolor och mellan
elever. Det &r en stor utmaning och ett prioriterat mal att forsoka minska skillnaderna for att
uppnd en storre likvardighet. Att skapa mer heterogena elevsammanséttningar ar ett led i
detta. Forvaltningen anser ddrmed att forslaget ér intressant men det véacker ocksa en del
fragor kring dess konsekvenser och praktiska genomférande.

I promemorian hinvisas till Skolkommissions delbetinkande dér en Gvergripande
malsittning ar att likvardigheten ska forbattras. Kommissionen ser ett behov av att utveckla en
modell som mojliggdr val av skola samtidigt som segregation och minskad likvardighet
motverkas. Det foreslas att ett obligatoriskt skolval som kombineras med relevant och allsidig
information till elever och vardnadshavare bor dvervigas. Aven regelverket for skolplacering
bor enligt kommissionen ses §ver. Kommissionen avser att aterkomma med forslag till
atgirder i sitt slutbetinkande, som ska lamnas till regeringen senast den 20 april 2017.
Forvaltningen stéller sig fragande till varfor forslaget enligt promemorian lamnas nu och
diarmed forekommer Skolkommissionens arbete och forslag. Forvaltningen anser att
kommissionens overviaganden och forslag istillet borde ha invéntats innan andra forslag
presenteras.

Nir det giller vilka elever som ska ingé i kvoten finns en del praktiska fragor och
utmaningar. I promemorian beskrivs att om en skola i ett socioekonomiskt gynnat omrade &r
populér bland de boende i ndromradet kan en fordelning av eleverna utifran nirhetsprincipen
gora det mycket svart eller till och med omojligt for elever fran ett socioekonomiskt utsatt
omrade att vilja den skolan. Kommunen kan dé, med foreliggande forslag, inrdtta en sirskild
kvot vid antagning till den populdra skolan och ge elever fran socioekonomiskt utsatta
omraden foretrdde inom kvoten.

Forvaltningen vill pdpeka att samtidigt som forslaget att kvotera vissa platser skulle mildra
effekterna av boendesegregationen tviartom skulle forstirka kunskapssegregationen mellan
skolor. Detta eftersom tendensen é&r att de elever i socioekonomiskt utsatta omraden som
utnyttjar mojligheten att vélja skolor i andra omraden ar de som har de starkaste drivkrafterna



och de bédsta kunskapsresultaten. Om sadana elever stimuleras att soka sig fran sina
nérliggande skolor leder det till att dessa skolor ytterligare forsvagas och klyftan mellan
skolor med hoga och laga resultat vidgas.

Vilka skolor som ska tillforas en sérskild kvot for att ta emot elever och vilka
elever/skolor/omréden som ska kunna sdka inom den séirskilda kvoten verkar kommunen sjilv
kunna avgora utifrén lokala forutsattningar. Forvaltningen anser att alla skolor i Stockholms
stad 1 sé fall bor ha en sddan kvot vid intag av elever for att kunna uppné en omfattande
rorelse mellan skolor. Det som é&r praktiskt problematiskt &r hur urvalet ska goras inom
kvoten. Med héanvisning till ovanstdende kan antas att det fran socioekonomiskt utsatta
omraden framst &r resursstarka elever som soker inom kvoten. Detta riskerar att motverka
promemorians intentioner. Det bor vara dppet for alla elever att soka inom kvoten och for att
ingen diskriminering ska kunna forekomma bor det i en sddan stor kommun som Stockholm
vara mest lampligt att tillimpa lottning till platser inom kvoten. Att utgd fran den enskilda
individens socioekonomiska forutséttningar ar formodligen inte juridiskt genomforbart och
skulle &ven kridva en omfattande hantering.

Forvaltningen noterar ocksa att det inte &r helt tydligt hur stor kvoten &r enligt
promemorians skrivningar och exempel. Handlar det om 5 procent av skolans totala elevantal
medfor det stora konsekvenser i Stockholms stad for de boende i ndromradet. Det blir svért ur
lokalperspektiv att sékerstélla plats at alla elever med tinkt tidsplan. Avser kvoten 5 procent
av det aktuella intaget gar det att 16sa.

Effekten kan bli att elever i socioekonomiskt gynnande omraden soker sig till fristdende
skolor om de inte kommer in till sin ndrmaste skola. Det finns ocksé en risk for en ineffektiv
anvindning av stadens lokaler om kvoten skapar behov av att bygga om/till en attraktiv skola
samtidigt som en mindre attraktiv skola bredvid ar halvtom. En annan konsekvens &r att
kostnader for skolskjuts troligen kommer att 6ka (skoltaxi for yngre elever).

Forvaltningen har diskuterat andra mojliga forslag for att motverka segregation och
skickar med nagra av dessa:

* nyanldnda elever i arskurs 7-9 har i Stockholms stads grundskolor placerats i
forberedelseklasser dver hela staden och kapaciteten har utdkats pa dessa skolor. Denna
organisation har koncentrerats till skolor i innerstaden och nirfororter. Kanske kan dessa
strategier anvindas for att motverka segregationen i storre skala.

* regionalt i staden ldgga ner hogstadieskolor och istillet skapa storre hdgstadieskolor.
Dock bor ndmnas att det r kint genom beprovad erfarenhet att stora hogstadieskolor kan fa
ordningsproblem.

* i kombination med ovanstdende atgard skapa fler rena lagstadieskolor som kan vara
attraktiva dven nér de ligger i omraden med hoga socioekonomiska index.

« anvinda olika urvalsgrunder i olika &rskurser. Anvinda den relativa narhetsprincipen
som urvalsgrund for &rskurs F-6, men for arskurs 7-9 anvinda ett system med skolzoner”,
som kan kombineras med varandra med fortur till en viss skola fast skolorna ligger relativt
langt ifran varandra.

* Nér nya skolor planeras bor, om det dr mojligt, strdvas efter att 1dgga atminstone
hogstadieskolor i grinsomraden mellan omraden med hdga respektive ldga socioekonomiska
index.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Utbildningsnamnden
Reservation anfordes av Lotta Edholm m.fl. (L) och John Kaberg (C) enligt foljande.

att  utbildningsforvaltningens forslag till beslut bifalls delvis.

att déarutéver anfors foljande:

Fokus i detta arbete maste vara att hitta ett sitt att mojliggora for fler skolor att ta emot
nyanlénda elever. Men det far inte bli sa att forédndringen tas till intékt for att rent allmént
sitta nirhetsprincipen ur spel. Utbildningsforvaltningens tanke ar att alla skolor i Stockholms
stad skulle ha en sddan kvot vid intag av elever for att kunna na en omfattande rorelse mellan
skolor. Detta riskerar att &ndra forutséttningarna for hela skolvalet, nér behovet och
intentionen med en tidsbegransad lag framst ligger i att mdjliggora ett likvardigt mottagande
av nyanldnda elever sedan 2015 &rs stora flyktingtopp.

Reservation anfordes av Cecilia Brinck m.fl. (M) enligt foljande.

att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut.

att darutdver anfora:

Resultatspridningen mellan skolor utifrén elevernas socioekonomiska forutsittningar ar
fortsatt stor och har forstirkts jamfort med tidigare, trots att det socioekonomiska tillagget
idag stér for en betydande del av utbildningsndmndens budget. Detta &r problematiskt och
visar att de verktyg den nuvarande majoriteten anvinder inte ar tillrdckliga.

Forslaget om inkvotering av vissa elever med en viss socioekonomisk bakgrund vid
populéra skolor kan dock inte ses som en 16sning. Vi ser, som forvaltningen, oéndligt manga
praktiska problem med forslaget samtidigt som vi tror att det skulle leda till forstérkt
kunskapssegregation och dkad segregation av de elever som blir hianvisade till mindre
populéra skolor.

Vi tror istdllet att det fria skolvalet ska forstirkas for att anviandas som ett sétt att skapa
forutséttningar for att minska segregationen. Genom det fria skolvalet 6kar blandningen av
elever i ménga skolor och varje &r ldmnar tusentals barn och unga den egna stadsdelen for att
gé i skola i andra delar av staden. Genom att kunna vélja en annan skola en den som ligger
ddr man bor 6kar mdjligheterna att bryta segregationen.



