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1. Forbattrad avfallsstatistik for farligt och
icke-farligt avfall och sparbarhetssystem
for farligt avfall

2. Icke-farligt byggnads- och rivnhingsavfall

Remiss fran kommunstyrelsen med dnr 110-561/2017 av
remiss fran Naturvardsverket.

Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkénna och 6verlimna milj6forvaltningens tjénste-
utlatande som svar pa remissen.
2. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar S6derholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Naturvéirdsverket har remitterat resultaten av tva regeringsuppdrag
som handlar om att foresla hur avfallsstatistiken kan utvecklas, hur
sparbarheten for farligt avfall kan forbattras och vilka styrmedel
som skulle kunna 6ka atervinningen av byggnads- och rivnings-
avfall.

Miljoforvaltningen foreslar foljande:

Statistik och sparbarhet for farligt avfall
e rapporteringsskyldigheten 14ggs pa transportorerna men att
aven den mottagande avfallsverksamheten kvitterar att
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transporten tagits emot och for in uppgifter om avfallet 1 den
digitala l6sningen,

e rapporteringssystemet utformas sa att det ar létt att anvanda
och att uppgifter fors in pa ett likartat sitt oavsett vem som
for in uppgifterna,

e systemet testas under en period innan man kréver att alla ska
rapportera i det,

e avfallsldmnarna far tillgang till systemet sa att de dar kan
hitta uppgifter om det egna farliga avfallet och fa ut statistik
som visar avfallsslag, transportor och mottagare. Da skulle
detta kunna ersétta anteckningsskyldigheten enligt avfalls-
forordningen,

e avfallet kodas sdsom Naturvardsverket foreslar.

Statistik for icke-farligt avfall
e rapporteringsskyldigheten ldggs pa anmélnings- och till-
standspliktiga mottagare av icke-farligt avfall
e rapporteringen sker i Svenska Miljorapporteringsportalen,
SMP, dit statistik for icke-farligt byggnads- och rivningsav-
fall rapporteras.

Icke farligt byggnads- och rivningsavfall
e rapporteringsskyldigheten ldggs pa anmédlnings- och till-
standspliktiga mottagare av byggnads- och rivningsavfall
och att rapporteringen sker i SMP, som Naturvardsverket
foreslar.

Bakgrund

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2015 Naturvardsverket i
uppdrag att analysera och foresla hur avfallsstatistiken kan utveck-
las samt att foreslé ett system for sparbarhet av framforallt farligt
avfall. Uppdraget redovisas i rapporten “Forbittrad avfalls-
statistik och sparbarhetssystem for farligt avfall” med bilaga 1
”Rapport for delprojektet Digital 16sning , forbattrad avfallsstatistik
och sparbarhetssystem (DL FASS)” och bilaga 2 ”Avfallstfloden,
behandlingskapacitet och prognoser”.

Rapporten med bilagor finns att 14sa pa
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-
2016/Avfallsstatistik-och-sparbarhet-farligt-avfall/

Naturvardsverket har ocksa, i regleringsbrevet for 2014, fatt 1 upp-
drag av regeringen att utreda behov av styrmedel for att na etapp-
malet om att forberedandet for dteranvindning, materialatervinning
och annat materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och riv-
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ningsavfall &r minst 70 viktprocent senast ar 2020. Uppdraget redo-
visas i rapporten ’Icke farligt byggnads- och rivningsavfall”.

Rapporten finns att ldsa pd
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-
2015/Icke-farligt-byggnads--och-rivningsavfall/

Kommunstyrelsen vill ha milj6- och hédlsoskyddsndmndens ytt-
rande senast den 17 maj 2017 vilket innebér att beslutet maste juste-
ras omedelbart.

Statistik och sparbarhet for farligt avfall

Naturvardsverkets forslag

o All yrkesmissigt bedriven verksamhet ska rapportera det
farliga avfall man ldmnar for borttransport eller tar emot
efter transport.

e De som transporterar sitt eget farliga avfall ska rapportera.

e Det farliga avfallet ska kodas sa att det kan f6ljas fran lam-
nare till mottagare.

e Rapporteringen ska ske i en digital 16sning som Naturvérds-
verket anvisar och den ska vara strukturerad och detaljerad.

e De nya kraven pé rapportering ska inforas stegvis.

Miljoférvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen vilkomnar mojligheten att pa ett enklare sétt 4n
idag kunna spdra farligt avfall. Hur en databas med sa stora ming-
der av uppgifter ddrutdver kan anvéndas 1 den dagliga tillsynen ar
svart att sdga. Forvaltningen anar att det kan behdvas specialkompe-
tens for att ur systemet fa fram t.ex. avfallsstrommar som inte han-
teras ratt.

Miljoforvaltningen foreslar att

e rapporteringsskyldigheten ldggs pa transportorerna men att
dven den mottagande avfallsverksamheten kvitterar att
transporten tagits emot och for in uppgifter om avfallet i den
digitala l6sningen,

e rapporteringssystemet utformas sa att det ar létt att anvanda
och att uppgifter fors in pa ett likartat sitt oavsett vem som
for in uppgifterna,

e systemet testas under en period innan man kréver att alla ska
rapportera i det,

o avfallsldmnarna far tillgang till systemet sa att de dir kan
hitta uppgifter om det egna farliga avfallet och fa ut statistik
som visar avfallsslag, transportdr och mottagare. D4 skulle
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detta kunna ersétta anteckningsskyldigheten enligt avfalls-
forordningen,
e avfallet kodas sasom Naturvardsverket foreslar.

Transportorer och mottagare bor rapportera

Naturvardsverket har gatt igenom ett antal olika alternativ for var i
kedjan rapportering ska ske och funnit att det bésta torde vara att all
yrkesmaéssigt bedriven verksamhet rapporterar sitt eget farliga av-
fall. Miljoforvaltningen tycker dock inte att rapporteringsskyldig-
heten ska ldggas pé all yrkesméssigt bedriven verksamhet. Med ett
sddant system blir det otroligt madnga som maste klara av att rappor-
tera eftersom 1 stort sett all yrkesméssig verksamhet genererar
ndgon form av farligt avfall.

Mot detta kan hdvdas att foretagen redan idag ska fora anteckningar
och se till att det uppréttas transportdokument med uppgift om av-
fallsslag, mangd och mottagare och att det borde bli enklare att
kunna gora detta digitalt. Milj6forvaltningen menar dock att anteck-
ningsskyldigheten oftast uppfylls genom att man sparar kvitton och
transportdokument. Det &r sdllan som en verksamhet for separata
anteckningar. Skyldigheten att upprétta transportdokument uppfylls
1 ménga fall av transportdrerna som synkroniserar detta med sina
kundorder. Det foreslagna rapporteringskravet skulle for manga
verksamhetsutdvare bli en ny uppgift. Transportdrer och mottagare
har kunskap om avfall pé ett annat sétt an avfallslimnarna och det
skulle bli avsevirt farre som blir rapporteringsskyldiga.

Miljoforvaltningen befarar ocksa att kvaliteten pd de inrapporterade
uppgifterna blir simre ju fler som ska rapportera. Det ar svart, dven
for den som dagligdags arbetar med avfall, att klassa avfallet och att
hitta ritt avfallskod. Manga mindre verksamhetsutdvare har inte
kunskap om de olika avfallstyperna, vad som &r farligt avfall och
inte och hur avfallsforteckningen 1 avfallsférordningen ska anvén-
das. Dirtill ska ldggas att inte alla verksamhetsutovare har datorer
och en del har bristande kunskaper 1 svenska.

Sparbarheten behover forbattras

Miljoforvaltningen upplever att sparbarheten blivit simre. Tidigare
behandlade lagstiftningen 1dmnare, transportdr och mottagare i ett
system dir mottagaren skulle skicka en bekréftelse till limnaren pa
att avfallet tagits emot. I nuvarande lagstiftning behandlas bara
lamnare och mottagare. Transportdren blir forst en mottagare och
sedan en lamnare och den forsta avfallslimnaren, dvs. den verksam-
het dér avfallet uppstatt, ska kontrollera den forsta mottagaren vilket
da oftast ar transportoren. Forvaltningens uppfattning ar att kedjan i
lagstiftningen ska besté av lamnare, transportdér och mottagare men
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att det ska vara tillrackligt for en avfallslimnare att kontrollera att
transportoren har erforderliga tillstind. Om sedan lamnaren har
tillgéng till det digitala systemet s& far denne mojlighet att
kontrollera vart avfallet transporterats. Forvaltningen anser att det
finns ett behov av att i tillsynen kunna folja det farliga avfallet fran
lamnare via transportdr till mottagare. Forslaget att ge avfallet en
ID-kod ér bra.

Anvandarvanlighet ar avgorande for tillforlitlig statistik

Om rapporteringssystemet ska fungera och den statistik man far ut
ska vara nagorlunda tillforlitlig maste det vara litt att anvidnda sys-
temet. Det vore bra med ett system som hjdlper rapportoren att hitta
fram till rétt avfallskod, enhet 0.s.v. och som inte tar in fler upp-
gifter 4n vad som ar n6dvindigt med hinsyn till vad man behover fa
ut av systemet. Vad som avses med hur avfallet behandlas, tran-
sportsitt, tidpunkt dr exempel pé uppgifter med oklar betydelse.

Statistik for icke-farligt avfall

Naturvardsverkets forslag
e Alla anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter ska
rapportera dven det bortlimnade eller mottagna icke-farliga
avfallet.
e Rapporteringen ska ske 1 en digital 16sning som Naturvérds-
verket anvisar och den ska vara strukturerad och detaljerad.
e De nya kraven pa rapportering ska inforas stegvis.

Miljéférvaltningens synpunkter
Milj6forvaltningen foreslar att
e rapporteringsskyldigheten laggs pa anmélnings- och till-
standspliktiga mottagare av icke-farligt avfall
e rapporteringen sker 1 Svenska Miljorapporteringsportalen,
SMP, dit statistik for icke-farligt byggnads- och rivningsav-
fall rapporteras

Foreskrifterna for miljorapportering behdver dndras sé att det fram-
gér att anmilnings- och tillstdndspliktiga mottagare av icke-farligt
avfall ska rapportera. Naturvirdsverket skriver att tillstindspliktiga
miljofarliga verksamheter redan idag rapporterar uppgifter om av-
fall 1 den arliga miljorapporten men det stimmer inte. Enligt fore-
skrifterna for miljorapportering ska de verksamheter som omfattas
av bilaga 1 till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
166/2006 rapportera drliga méngder av farligt och icke-farligt avfall
som forslats bort fran anléggningen och da endast om mangderna
uppgér till mer n 2 respektive 2 000 ton per ar. Darutover ska de
tillstdndspliktiga verksamheter som tar emot bygg- och rivnings-
avfall rapportera hanterade méngder. Miljoforvaltningen haller med
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Naturvardsverket om att de uppgifter som krdavs om avfall 1 milj6-
rapporterna behover bli mer strukturerade. Sammanstilld statistik
over inrapporterade uppgifter maste kunna tas fram ur portalen pa
ett enkelt sitt.

Av samma anledning som for det farliga avfallet beddmer miljo-
forvaltningen att det blir ett alltfor stort antal som ska rapportera om
rapporteringsplikten ska gilla for alla anmédlningspliktiga verksam-
heter.

Icke farligt byggnads- och rivningsavfall

Naturvardsverkets forslag

Naturvéardsverket konstaterar att det &r sannolikt att Sverige redan
uppndr atervinningsmélet under forutséttning att delar av flodena av
anldggningsavfall och asfalt, som idag inte tillgodordknas, kan rak-
nas med i uppfoljningen av mélet. Naturvardsverket bedomer att det
inte r atervinningen i sig som brister utan tillgdngen pa tillforlitliga
data som kan bekrifta detta. Naturvirdsverket foreslar darfor inte
ndgra styrmedel fOr att 6ka atervinningen utan har bara dversiktligt
undersokt sddana. Naturvdrdsverket foreslér istillet en metod for att
fa till stand battre statistik for icke farligt byggnads- och rivnings-
avfall.

e Anmailningspliktiga verksamheter som hanterar avfall ska
rapportera uppgifter om icke farligt byggnads- och rivnings-
avfall, sdsom idag géller for tillstandspliktiga verksamheter.

e Rapporteringen ska ske 1 Svenska Miljorapporteringsporta-
len, SMP, dit tillstdndspliktiga verksamheter rapporterar.

e Kommunerna ska sammanstélla vilka foretag i respektive
kommun som ska rapportera.

Nar det géller styrmedel s& anser verket att dessa ska fortsétta att
utredas om det trots allt visar sig att Sverige inte uppnar atervin-
ningsmalet.

Miljoforvaltningens synpunkter
Milj6forvaltningen anser att
e rapporteringsskyldigheten ska ldggas pa anmélnings- och
tillstdndspliktiga mottagare av byggnads- och rivningsavfall
och att rapporteringen ska ske i SMP, som Naturvardsverket
foreslar.

Om det skulle visa sig att Sverige redan klarar malet pa 70 vikt-
procent materialdtervinning av byggnads- och rivningsavfall s&
anser miljoforvaltningen att Sverige ska overviga att hoja malet och
fortsitta utreda styrmedel for 6kad &teranvéndning och material-
atervinning av byggnads- och rivningsavfall. Forvaltningen ser i
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tillsynen av rivningar att mer skulle kunna materialatervinnas, t.ex.
gips, glas och mineralull men att det behdvs ytterligare styrmedel
for att atervinningen ska komma igang.

Forvaltningen anser att regelverket behover bli tydligare
Naturvardsverket foreslar ett antal fordndringar av bestimmelserna i
avfallsforordningen. Miljo6forvaltningen vill patala att det vore
onskvart att ocksa se dver 36 § och 42 § . Milj6forvaltningen anser

att nedanstdende dndringar skulle 6ka tydligheten

Nuvarande lydelse

Miljoforvaltningens
andringsforslag

36§
Det krévs ett sdrskilt tillstdnd
for att
1. yrkesmaéssigt transpor-
tera avfall, eller
2. transportera avfall som
uppkommit i en yrkes-
méssig verksamhet om

Det krévs ett sdrskilt tillstdnd
for att
1. yrkesmaéssigt transpor-
tera ndgon annans av-
fall, eller
2. transportera avfall som
uppkommit i den egna
yrkesméssiga verksam-
heten om ...

428

Den som avser att transportera
farligt avfall som har uppkom-
mit 1 en yrkesmassig verksam-
het ska anmala detta till
lansstyrelsen.

Den som avser att transportera
farligt avfall som har uppkom-
mit 1 den egna yrkesméissiga
verksamheten ska anmila detta
till linsstyrelsen.

Som en konsekvens av ovanstdende foreslir miljoforvaltningen en
annan lydelse dn den som Naturvardsverket nu foreslér for 55§

Naturvirdsverkets forslag till
ny lydelse

Miljoforvaltningens forslag

Den som yrkesmissigt trans-
porterar farligt avfall ska ...

Den som yrkesmaissigt trans-
porterar ndgon annans farliga
avfall ska ...




