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Tillsyn 6ver fororenade omraden 2016

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna redovisningen av tillsynen 6ver fororenade

omraden 2016
Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Miljoforvaltningen bedriver tillsyn dver fororenade omréden in-
klusive fororenade byggnader. Denna rapport omfattar arbetet med
fororenade omraden under 2016. Sanering av PCB-haltiga fog- och
golvmassor redovisas i separat rapport.

Branschen priglas av att den ér hindelsestyrd och beroende av
byggkonjunkturen samt avveckling eller flytt av industriella verk-
samheter.

Stockholm blir renare 1 och med att gamla industriomrdden saneras
infor exploatering och tar ddrigenom steg mot en giftfri miljo.

Bakgrund

Allmdint

Det mesta av miljoforvaltningens tillsynsarbete avseende forore-
nade omraden dr hdandelsestyrt. Infor utarbetande av nya detal;-
planer och ny bebyggelse, framfor allt inom gamla industriomraden,
undersdks det om det finns fororeningar i mark, grundvatten eller
byggnader, som kan utgora en risk for de som ska bo och vistas
inom omrédet.
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Om det patraffas fororeningar, som kan utgora en risk for méin-
niskors hilsa eller miljon, sa ska fastighetsdgaren eller exploatdren,
enligt 10 kap. 11§ miljobalken underritta forvaltningen som ér till-
synsmyndighet. Under 2016 kom det in 60 underréttelser om patraf-
fade fororeningar. Om fastigheten ska exploateras krivs ofta en
anmilan om avhjilpandedtgird/efterbehandling/sanering. Atgérden
innebdr 1 de flesta fall urgravning av férorenade massor men kan
dven innebédra andra skyddsatgirder som ventilerade utrymmen eller
tatare grundlidggning. Under 2016 hanterades 45 efterbehandlings-
arenden.

MIFO-objekt

Lansstyrelsen har under méinga &r identifierat, inventerat och risk-
klassat nedlagda verksamheter enligt den sé kallade MIFO-meto-
diken'. Riskklassningen gors bland annat utifrén tidigare verksam-
het och fastigheternas nuvarande eller kommande anvéndnings-
omrade. Minga objekt har fitt sin riskklass endast utifrdn den kun-
skap om verksamheterna som inhdmtats via arkivstudier. For att
kunna faststélla om omradet utgor en risk, for ménniskors hélsa
eller miljon, maste omradet provtas. Efter provtagning kan en om-
klassning bli aktuell om omradet visade sig vara mer eller mindre
fororenat 4n vad som forst kunde missténkas utifran arkivstudierna.

Lénsstyrelsens kartldggning dr nu avslutad forutom for ett mindre
antal objekt, dir lansstyrelsen genomfor miljotekniska undersok-
ningar. Under 2016 undersokte linsstyrelsen tre omrdden med
tidigare industriell verksamhet dér klorerade 16sningsmedel anvénts.
Lumalampan och Fintlings hade innan undersdkningen riskklass 1
och Radius riskklass 2. Efter undersokningen foreslogs
Lumalampan och Fintlings klassas ned till riskklass 2 respektive
riskklass 3. Forvaltningen delade uppfattningen att Fintlings skulle
klassas ned till riskklass 3. For Lumalampan ansag forvaltningen att
objektet skulle behélla riskklass 1. Radius delades upp i tvd
delobjekt eftersom de nu ligger pa tva olika fastigheter. For Radius
foreslogs en nedklassning till riskklass 2 respektive 4.
Forvaltningen ansig att dessa objekt skulle tilldelas riskklass 1
respektive 3. Lansstyrelsen accepterade forvaltningens synpunkter.
Oversiktlig information om MIFO-objekten finns tillgiinglig pa
lansstyrelsens hemsida, www.lansstyrelsen.se.

Lansstyrelsens arbete har gett upphov till ett stort antal riskklassade
objekt 1 staden. Forvaltningen gér igenom objekt med hog riskklass

"'Vagledning vid inventering av potentiellt férorenade omraden utférs
enligt en metodik for inventering (MIFO). Inventeringen resulterar i
riskklassning av omradena.
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for att se om néagra objekt maste undersokas eller atgiardas. Vid
dessa genomgéngar har det visat sig att manga objekt ligger inom
omraden som har exploaterats eller kommer att exploateras. Dessa
omraden undersoks och saneras i samband med exploateringen.
Andra potentiellt fororenade omraden ér inte atkomliga och finns
t.ex. under asfaltsytor eller ligger i omraden dér det fortfarande pé-
gér industriell verksamhet.

Riskklassningen dr bland annat ett verktyg for statliga myndigheter
att bedoma hur angelédget det dr att undersoka och atgérda objekt
med statliga bidrag. Beroende pa medelstillgdngen kan det t.ex. vara
sa att bidrag endast tilldelas objekt med riskklass 1. Bidrag ar inte
aktuellt for byggherrar som undersdker och dtgirdar fastigheter
utifran att de ska vara ldmpliga att bebygga eller undersoker
Overskottsmassor med avseende pa eventuell ateranvindning. Ingen
riskklassning gors dérfor for dessa objekt om det inte redan gjorts
av lansstyrelsen. For att omraden som har undersokts eller
atgirdats, dar forvaltningen varit tillsynsmyndighet eller sjilv be-
stdllt undersokningen, ska bli omklassade behdver staden genom-
fora detta och rapportera in den nya riskklassen till lansstyrelsen.

Lansstyrelsens inventering och riskklassning har pagatt under
mdnga ar. Under hela denna tid har det tillkommit riskklassade
objekt men objekt har ocksa klassats om i samband med att de
undersokts eller dtgérdats. Objekt har dven dtgirdats i olika bygg-
projekt och da i ménga fall utan att en ny riskklassning genomforts.
I minga byggprojekt har fororenade fyllnadsmassor atgardats utan
att fororeningarna kunnat knytas till ndgon verksamhet eller nagot
MIFO-objekt.

I Stockholm har 3606 objekt identifierats som potentiellt foro-
renade. Av dessa har en mindre andel dven riskklassats. 15 objekt
har for nérvarande riskklass 1 och 148 objekt riskklass 2. Att objekt
endast identifieras kan bland annat bero pa att den tidigare typen av
verksamhet bedoms ha en liten miljo- och hélsorisk eller att ingen
ytterligare information hittats om verksamheten.

Utover de omraden som riskklassats pétraftas fororeningar vid
markarbeten pa andra platser. Forvaltningens egna register dver
fororenade fastigheter omfattar darfor f.n. 647 objekt.
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Totalt | Andel
Riskklass | RKL | RKL | RKL | antal i RKL
Ar (RKL) 1 2 3 4 |klassade | 1&2

2009 9 43 | 36 9 97 53,6%

2011 12 54 | 37 9 112 58,9%

2014 20 130 | 192 | 85 427 35,1%

2016 15 148 | 247 | 91 501 32,5%

Figur 1: Riskklassade objekt inom Stockholms stad enligt lénssty-
relsens regionala program for efterbehandling

Som framgétt av den ovan redovisade metodiken och det arbetssatt
som tilldimpas inom omradet anser forvaltningen att det inte ar
meningsfullt att i siffror férsoka redovisa hur mycket renare staden
blir genom de saneringar som genomfors. Forvaltningen konstaterar
enbart att varje genomford sanering innebér att oonskade
fororeningar avldgsnas.

Bidrag infor bostadsbyggande

Fran och med 2016 finns mdjlighet for kommuner att soka statliga
bidrag for sanering av mark infér bostadsbyggande. Bidragsansdkan
behandlas av Lansstyrelsen och Naturvardsverket. Forutséttningar
for att beviljas bidrag dr bland annat att saneringen inte ska ha
paborjats innan beslut om bidrag fattats, att det ska finnas en
ansvarsutredning som godkénts av Naturvardsverket och att
detaljplaneldggningen atminstone ska ha kommit sd langt att
kommunfullmaiktige fattat beslut om pabdrjande av
detaljplaneldggning for bostidder. Exploateringskontoret har
identifierat Bromstensstaden och Varbergstoppen som omraden dér
bidrag skulle kunna bli aktuella.

Badplatser, MSL

Under 2015 startades ett MSL-projekt avseende erfarenhetsutbyte
kring risken for fororeningar i narheten av badplatser och prov-
tagning av dessa. Ett antal méten holls och information om genom-
forda provtagningar samlades in. Projektet kommer att avslutas
under varen 2017.

Projektet resulterade i tva digitala dokument, ett som sammanfattar
planerad och genomf6rd provtagning pd lanets badplatser och ett
som &r en checklista infor anldggande av nya badplatser. Dokumen-
ten kommer att fardigstdllas under 2017. Dokumentet med informa-
tion om provtagning kommer att uppdateras tva génger per ar av-
seende nya provtagningar.
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Badplatser, stadens provtagning

De medel som ndmnden hade for undersdkningar under 2016 an-
vandes for att undersoka forekomsten av ytliga fororeningar vid 19
badplatser. Samtliga badplatser som inte undantogs, t.ex. for att de
redan provtagits eller ingar i exploateringsomraden och kommer att
provtas i samband med exploateringen, undersoktes med avseende
pa ytlig jord. Vid tre bad undersoktes dven djupare jordlager och vid
sex bad ytliga sediment. Analysresultaten jimfordes med
Naturvardsverkets generella riktviarden for kénslig och mindre
kénslig markanvéndning (KM respektive MKM) samt med de
platsspecifika riktvdrden (PRV), som togs fram vid ndmndens
undersokning av parker 2014. Dessa riktvarden utgar fran KM men
har modifierats bland annat avseende att exponeringsvigar som
intag av egenodlade gronsaker och dricksvatten frén egen brunn inte
ar aktuella.

Vid de nu utférda undersokningarna pétraffades fororeningar dver
PRYV vid sju bad. Inom ytterligare sex badplatser patriffades foro-
reningar over KM. I undersokningen dr forhdjda halter av bly van-
ligast men dven forhdjda halter av PAH, PCB och arsenik patréf-
fades. Langvarig exponering genom intag av jord kan innebéra
hilsorisker. Fororeningarna patraffades ytligt, men under en grés-
svél, vilket gor att de inte dr sd lattillgéngliga. Det finns ingen kon-
staterad risk for spridning till ytvatten. Inga fororeningar pétraffades
1 ytliga sediment. Fororeningar patriffades 1 ytlig jord vid Lovsta-
badet, Maltesholmsbadet, Kaananbadet, Langholmens strandbad,
Léngsjobadet och Angbybadet. Vid Trekanten patriffades forore-
ningar pa storre djup.

I rapporten, som presenterades for ndmnden 1 december 2016,
framkommer att inga oacceptabla nivder av fororeningar patraffats.
Fordjupade riskbedomningar foreslas for tre bad och komplette-
rande provtagning och riskbeddmning for tre bad. Information om
genomford unders6kning och resultatet av den skickades ut till
berorda stadsdelsndmnder. Forvaltningen delar rapportens
uppfattning och kommer att f6lja upp behovet av ytterligare
provtagning och riskbeddmning under 2017.

Storre projekt och tillsynsaktiviteter

Under flera ar har utredningar genomforts i Vinterviken med stat-
liga medel. Under 2016 erhdll exploateringsndamnden 3,5 miljoner
kronor for atgardsforberedelser (2 miljoner f6r 2016 och 1,5 mil-
joner for 2017) och 70,5 miljoner kronor for atgérder (20 miljoner
for 2018 och 50,5 miljoner for 2019). Under 2016 fardigstilldes
miljokonsekvensbeskrivning och tillstindsansdkan for vatten-
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verksamhet och miljéfarlig verksamhet. Forvaltningen ar
tillsynsmyndighet for projektet.

I Norra Djurgardsstaden fortsétter saneringen av fororenad mark
och gasklockor. Aven planering for ny anviindning av de gamla gas-
verksbyggnaderna och bedomning av atgérdsbehov infor det har pa-
gétt under 2016. Bland annat har Klétterverkets installation i en av
de gamla byggnaderna och en skola i bade nya och gamla byggna-
der hanterats.

Inom intilliggande Loudden har avetablering av oljedepaer pa-
borjats. Nedmontering av cisterner och dylikt hanteras inom ramen
for den ordinarie tillsynen medan efterbehandlingen blir 4renden
enligt 10 kap. miljobalken. Under 2016 och en bit in pa 2017 av-
vecklade Univar sin verksamhet i omrddet. Cisterner revs och mar-
ken, dér framst oljefororeningar patraffades, sanerades. Fororenade
massor transporterades till Viésterds. Det ldnshallningsvatten som
uppstod under arbetena behandlades innan utslapp till Lilla Vértan.
Aterstillning av omradet slutfors nu och omradet ska éterlimnas till
hamnen under 2017.

Delar av den fore detta Skondalstippen har efterbehandlats for att
kunna bebyggas med bostdder. For att det skulle vara mdjligt s&
togs atgardsmal fram for utbyggnaden av Skondal. Dessa atgéirds-
mél behovde vara uppfyllda for att bygglov skulle beviljas. Sane-
ringsschakt har pagatt under ett antal ar och avslutades vintern
2016. Miljoforvaltningen har underhand som arbetet fortskridit
godként delrapporter for atgérder inom de olika etapperna. Slut-
rapportering ska skickas in 1 borjan av 2017.

Ellevio AB har ett trycksatt oljekabelnat, for 6verforing av el, som
de arbetar med att avveckla. Kabelnitet &r gammalt och har visat sig
leda till oljelackage i marken pé flera platser i staden. Milj6forvalt-
ningen utdvar, sedan manga ar, tillsyn 6ver Ellevios arbete med av-
vecklingen av kabelnitet. Detta gors genom aterkommande tillsyns-
moten och genom rapportering av begirda uppgifter som forelagts
av miljoforvaltningen. Avvecklingen av kabelnétet innebir att kilo-
metervis med kablar tas ur drift, toms pa olja, renspolas och ibland
rivs bort. I samband med avvecklingens schaktarbeten uppkommer
ocksa upplysningsdrenden samt drenden avseende efterbehandling
dé schaktmassor visar sig vara fororenade med olja som liackt fran
kablar. Under ar 2016 har dryga sex kilometer oljekablar tagits ur
drift och mer &dn 30 km kabel har kontrollerats och renspolats. Den
uppsamlade mingden frén renspolning 2016 r ca 17 m® + olje-
blandat vatten. Pé ett par av de tidigare atgérdade striackorna finns
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kontrollbrunnar dér vattenprovtagning pagar. Under ar 2016 har
vidare fyra drenden avseende efterbehandling av oljefororenade
massor behandlats.

Masshantering

MSL-projektet "Masshantering i samband med schaktarbeten”
paborjades 1 maj 2015 och planerades genomforas i tva delar. Dels
att folja massorna och ta reda pa vilken egenkontroll som aktorer
som hanterar schaktmassor har, dels att vid oannonserad tillsyn
provta massor och jimfora resultaten mot angiven fororenings-
klassning. Del ett av projektet redovisas och avslutas 2017. Den
andra delen var tankt att stodjas med projektmedel fran Naturvérds-
verket men fick tyviérr avslag, sa den delen genomfdrdes inte.
Projektet har ront stort intresse frén ldnets kommuner men har dven
haft deltagare fran Uppsala samt S6dermanlands l4n. Totalt har 21
kommuner och kommunalférbund deltagit.

Egenkontrollen varierar pa det fatal verksamheter som projektet har
tillsynat. Tillsynen behdver fanga upp vilka behov som verksam-
heterna har gillande rad och stdd for att kunna forbattra sin egen-
kontroll. Masshanteringsfragan ar hogaktuell inom lédnet och Maélar-
regionen, sa forhoppningen &r att projektet har gett kommunerna en
god start 1 sitt fortsatta arbete att sikerstélla att andelen atervunna
massor kan 0ka och anvindas pé platser dar de ar lampliga for dnda-
maélet. Projektet kom dven fram till att kommunerna bor fortsétta att
utveckla denna form av tillsyn samstdmmigt inom lénet eftersom
ménga massor transporteras mellan olika kommuner.

Sammanfattande bedomning av tillsynsomradet
Sammanfattningsvis kan marken i Stockholms stad sidgas ha blivit
renare under 2016 eftersom de storre exploateringsprojekten framst
ar beldgna inom historiska lamningar och fyllningsjordar som at-
géirdas 1 samband med exploatering av t.ex. Gasverksomradet och
Hammarby sjostad. Stockholm har blivit renare och ytterligare steg
mot mélet en giftfri miljo har tagits. I det av lansstyrelsen hogt risk-
klassade objektet Vinterviken har utredningar och atgardsforbere-
delser gjorts 1 riktning mot kommande saneringsatgérder.

En 6kad medvetenhet om att marken kan vara fororenad leder till att
fler omréden provtas och mer fororenade Gverskottsmassor tas om-
hand pa ett riktigt sétt och inte teranvinds pa oldmpliga platser.

Slut



