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Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkénna forvaltningens svar pa remissen
2. Justera drendet omedelbart

Gunnar S6derholm Maria Svanholm
Forvaltningschef Enhetschef

Sammanfattning

Liding6s blaplan ér ett ambitidst dokument, 1 huvudsak har den en
bra och tydlig struktur som gor det relativt litt att f6lja den roda
traden frdn mal till operativa dtgérder. Det finns dock enligt
forvaltningens mening behov av en del kompletteringar och
fortydliganden samt korrigering av felaktigheter. Dessa beskrivs i
detalj under Forvaltningen synpunkter och forslag.

Bakgrund

Liding0 stad har tagit fram ett forslag till bléplan som de onskar fa
synpunkter pd. Planen har ocksa sénts till andra kommuner som har
vattenomradden som angransar mot Lidingd. Planen &r i forsta hand
framtagen for att anvéndas vid fysisk planering och vid foérvaltning
av Liding0 stads vatten och strinder, men ar ocksa tidnkt som ett
kunskapsunderlag for andra som &r intresserade av Lidingos
kustvatten, sjoar vattendrag och strander. I planen presenteras tre
overgripande mél:

1. Liding6 har rika och langsiktig livskraftiga vattenmiljoer

2. Lidingd har vatten av god kvalitet

3. Liding6 erbjuder en variationsrik och attraktiv rekreation vid
vatten for alla
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Kopplade till mélen foreslas ett antal generella strategier och
riktlinjer samt konkreta och operativa atgirdsforslag kopplade till
de tre malen. En styrgrupp och en arbetsgrupp ska utses for
genomforandet av planens atgirder. De ska ansvara for prioritering
av atgarder samt uppfoljning av mél, strategier och riktlinjer.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har sidnt remissen till miljo- och
hilsoskyddsndmnden for yttrande senast 16 maj. Arendet behdver
dérfor justeras omedelbart. Inom staden har remissen dven sénts for
yttrande till exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden och stadsledningskontoret.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Mot bakgrund av den korta remisstiden och att berdringspunkterna
mot Stockholms stad frimst berér mal 2 ’Liding6 har vatten av god
kvalitet”, dr forvaltningens detaljsynpunkter i huvudsak begransat
till detta méal och de strategier, riktlinjer och atgidrder som omfattas
av malet.

Liding0s blaplan ér ett ambitiost dokument, 1 huvudsak har den en
bra och tydlig struktur som gor det relativt litt att folja den roda
traden fran mal till operativa dtgirder. Den enda synpunkt som
forvaltningen vill framfora pa strukturen &r att det i vissa delar kan
vara lite vl stora 6verlapp mellan mal, strategier och riktlinjer dér
konkretionsnivén i princip dr lika hog 1 mélet som i riktlinjerna,
bl.a. ndr det giller dagvatten. Det finns ocksé en del behov av
kompletteringar och fortydliganden samt korrigering av
felaktigheter. Dessa anges nedan under aktuell rubrik och med
sidhidnvisning. Forst beskrivs den text i blaplanen som ligger till
grund for forvaltningens synpunkter och direfter synpunkterna.

Liding6 och Stockholm delar en vattenforekomst, Lilla Vértan. I de
fall forvaltningen har information om eller synpunkter pa behov av
atgdrder for miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas i1 Lilla Virtan

som bor komma till uttryck i1 planen, beskrivs dessa nedan.

Mal 2. "Lidingd har vatten av god kvalitet” sid 21 ff

Kustvatten, sid 22 och 23

I avsnittet anges att malet for Lilla Virtan ér att nd mattlig
ekologisk status senast 2027. Det kravet stills bl a for att omradets
strandlinje har lag grad av naturlighet. Vidare anges att kustvattnet
inte uppnér god status pa grund av prioriterade &mnen som
kvicksilverforeningar och tributyltennféreningar (TBT) och att
Vattenmyndigheten har satt som mal att god kemisk status ska vara
uppnadd till 2027.
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Forvaltningens synpunkter
Vattenmyndigheten for norra Ostersjon har beslutat att
miljokvalitetsnormerna for Lilla Virtan &r:

- mattlig ekologisk status till 2027 (6vergripande) och
- god kemisk status med tidsundantag till 2027 for antracen
och TBT.

Kvalitetskraven ar alltsa inte mal, vilka de anges som 1 bliplanen,
utan réttsligt bindande miljokvalitetsnormer enligt 5 kap
Miljobalken. Mal bor alltsa &ndras till miljokvalitetsnormer.

Vidare framgér av VISS (se https://viss.lansstyrelsen.se) att
miljokvalitetsnormen for ekologisk status i Lilla Vértan satts till
mattlig pga. kvalitetsundantag for den morfologiska statusen. Detta
far genomslag pé att miljokvalitetsnormen for den dvergripande
ekologiska statusen anges som mattlig. For niringsdmnen (dvs.
overgddning) framgér av VISS 1 motivtexten till kvalitetskraven att
statusen ska vara god med tidsundantag till 2027. Att statusen ska
var god for niringsdmnen i Lilla Vértan senast till 2027 bor
tydliggoras i bléplanen.

Betriffande kvicksilver finns ett nationellt undantag da
miljokvalitetsnormen 6verskrids 1 princip alla vattenforekomster 1
Sverige pa grund av den hoga bakgrundsbelastningen. Det dr darfor
endast TBT och antracen dédr normerna 1 dagsldget dverskrids och
dér tidsundantag beslutats av Vattenmyndigheten till 2027. Texten
bor darfor justeras 1 detta avseende.

Ocksa faktarutan pa sid 23 bor dndras sa att det framgér att god
ekologisk status ska uppnas for ndringsdmnen i Lilla Vartan med
tidsundantag till 2027. Vidare ska fotnoterna for TBT och antracen
placeras under “tidsfrist” och inte under ”mindre stringa krav”.

Som information kan forvaltningen ndmna att lansstyrelsen under
2018 kommer att statusklassa dels de tolv ytterligare prioriterade
dgmnen som EU beslutade om 1 direktiv 2013/39/EU och dels de
sirskilda fororenande dmnen (SFA) som Havs-och
vattenmyndigheten beslutat om i HVMFS 2015:4 (konsoliderad i
HVMES 2013:19). De av dessa @&mnen som enligt forvaltningens
miljodvervakning dverskrider beslutade gransvirden i Lilla Virtan
ar PFOS, koppar och zink. Forvaltningen kan bistd med underlag
for dessa &mnen om behov finns av komplettering av bldplanen 1
detta avseende.

Dagvatten sid 24
Har anges att endast dagvatten med naturliga bakgrundshalter for
olika &mnen ska tillforas yt- och grundvattenrecipienter.


https://viss.lansstyrelsen.se/
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Forvaltningens synpunkter

Enligt forvaltningens mening finns inget naturligt” dagvatten och
diarmed inga naturliga bakgrundshalter. Kvaliteten pa dagvattnet ar
helt beroende vilka ytor som regnvattnet runnit 6ver. Eftersom detta
enligt Lidingds dagvattenpolicy ér ett kvalitetskrav péd vatten som
ska tillforas yt- och grundvattenrecipienter behdver formuleringen
av detta krav ses Over alternativt konkretiseras med &mnen och
halter s att den som kravet riktar sig till forstar inneborden av det.

Regional och kommunal samverkan sid 28

I detta avsnitt anges att Liding0 stad &r positiv till bildandet av ett
regionalt vattenrad for en effektiv regional vattenforvaltning. Vidare
anger man att atgard fOr att nd god ekologisk status i Stockholms
inre skirgard kan vara att flytta utslippspunkterna for
Kippalaverket och Henriksdals reningsverk lingre ut i Ostersjon.

Férvaltningen synpunkter

Forvaltningen efterlyser ett fortydligande i planen for vilket
geografiskt omrade och vilka vattenforekomster som avses for det
regionala vattenrdd som foreslas.

Ett initiativ till kommunal samverkan f6r ett avgransat geografiskt
vattenomréde, Stockholms inre skédrgérd, har tagits av Svealands
kustvattenvardsforbund dér bade Liding6 och Stockholm stad ar
medlemmar. Ingen av innerskérgérdens sjutton vattenforekomster
uppnér idag god vattenstatus. De ar framfor allt paverkade av
utsldpp fran hamnverksamhet, fritidsbatsverksambhet, tre stora
avloppsreningsverk, enskilda avlopp, jordbruk och urbant
dagvatten. En ans6kan om finansiering for att ta fram ett
gemensamt lokalt dtgdrdsprogram for innerskérgarden lamnades in i
slutet av 2016 till ldnsstyrelsens LOV A-bidrag och till Stockholms
lans landstings miljéanslag. Ansdokan omfattar femton av de sjutton
vattenforekomsterna (ej Brunnsviken och Edsviken dér separata
atgirdsprogram tas fram) och tio kommuner, som har strandlinje
mot dessa bl. a. Stockholm och Lidingd. Svealands
kustvattenvardsforbund har dock nyligen fétt indikationer pa att
ansdkan om ett gemensamt lokalt atgdrdsprogram inte kommer att
beviljas vilket 1 sa fall innebér att ett samarbete kring
innerskdrgarden behdver soka andra vigar.

Inom ramen f6r arbetet med ett lokalt atgérdsprogram for
innerskdrgarden skulle de mest kostnadseffektiva dtgiarderna for att
folja miljokvalitetsnormerna kunna identifieras. Bland annat om det
ar kostnadseffektivt och realistiskt att flytta utsldppspunkterna for
avloppsreningsverken for att uppna god status. Fragan om
miljonyttan med att flytta utslippspunkterna for Képpalaverket,
Bromma och Henriksdals avloppsreningsverk har utretts inom
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ramen for VAS-radets verksamhet, se VAS rapport nr 12 (2013) —
”Robust avloppsvattenhantering i Stockholms l4n, en utblick mot &r
2030 med fokus pa recipienten”. Slutsatsen i utredningen var att
god vattenstatus inte skulle kunna uppnas i innerskirgarden enbart
genom flytt av utslappspunkterna. Andra atgirder skulle ocksé
behova vidtas. Vilka dessa ér skulle kunna identifieras inom ramen
for ett lokalt atgérdsprogram.

Forvaltningen stéller sig positiv till en foreslagen regional
samverkan i form av ett vattenrdd om den skulle omfatta
innerskdrgardens vattenforekomster och kommunerna runt den. Om
arbetet med det lokala atgirdsprogrammet kommer till stdnd kan
detta utgora en utmirkt faktagrund for en sddan samverkan. Fragan
om bildandet av ett vattenrad skulle kunna tas upp inom ramen for
den kommunala samverkansorganisationen som finns i ldnet, KSL.

Om den ovan beskrivna ansokan inte beviljas och en samverkan for
innerskdrgarden i andra former inte kommer till stdnd inom en snar
framtid dr det forvaltningens mening att Stockholms stad och
Liding0 stad bor samarbeta 1 framtagandet av ett lokalt
atgardsprogram for Lilla Vértan. Detta ér i och for sig inte att
foredra eftersom vattenforekomsten inte ar tydligt avgransad mot
ovriga vattenforekomster 1 innerskérgarden, men den kan utgora en
grund for att senare ga vidare med att utoka en kommunal
samverkan kring vattenforekomsterna i innerskérgérden.

Strategi 2. "Minska utslapp och spridning av féroreningar” sid
49 ff

Minska dagvattnets paverkan och ta till vara naturens
Iosningar sid 49 och 50

For att bidra till battre vattenkvalitet i sjdar och kustvatten foreslas
att en handlingsplan for dagvatten tas fram. Losningar bor baseras
pa ekosystemtjénster for att hantera 6versvamningsrisker, utjamna
floden och rena dagvatten.

Férvaltningens synpunkter

Miénga olika parter, bade internt inom kommunen och externt, ar
inblandade nir det géller att hantera dagvattnet pd ett héllbart sitt,
dvs. som efterliknar naturens egna l6sningar med lokalt
omhéndertagande. Forvaltningens erfarenheter &r att nér
dagvattenhanteringen Overgar fran att vara en VA-fraga till en
samhéllsplaneringsfriga, vilken den gor om den ska baseras pé
ekosystemtjanster, s kommer nya ansvarsgranser att behova dras.
En sé tydlig ansvarsfordelning som mojligt bor efterstravas. Nya
synsitt, kompetenser och kanske ekonomiska medel kommer att
behova tillforas till de delar av organisationen som inte tidigare
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varit inblandade 1 fragan. Ocksa vilka kvalitetskrav som ska stillas
pa dagvattnet innan det far tillforas en vattenférekomst behover bli
tydliga sa att markdgare, exploatorer och huvudminnen for gator
och allmén platsmark i god tid kan forutse vilka tekniker som ar
lampliga och de kostnader som ar forknippade med dessa. Detta kan
behova tydliggdras i bléplanen.

Strategi 3. "Samverka lokalt och regionalt” sid 52 ff

Samverka regionalt sid 52

Samverkan krivs 6ver kommungrinserna for att klar av att nd god
vattenstatus i de kustvatten som omger Lidingd. Om ett regionalt
vattenrad bildas kommer Liding0 stad att vara delaktig. I arbetet
med att minska 6vergdédningen soker Lidingd stad samarbeten inom
Képpalaforbundet, med Stockholms stad och lénsstyrelsen.
Konsekvenserna for att flytta utslappspunkterna for Képpalaverket
och Henriksdals reningsverk utreds,

Férvaltningens synpunkter
Se forvaltningens synpunkter under Mél 2 — Regional och
kommunal samverkan.

Riktlinjer sid 54 ff

Fortsatt miljoanpassa fritidsbatshamnar sid 55

Ta fram riktlinjer for hur Liding6 stads fritidsbatshamnar ytterligare
kan miljéanpassas 1 samrdd med Liding6 batférbund genom t ex att
minska anvandningen av giftiga batbottenfarger och minska
spridningen av fargrester vid tvittning av batbottnar.

Férvaltningens synpunkter

Miljokvalitetsnormen for TBT 1 sediment dverskrids 1 Lilla Virtan,
likasé overskrids beddmningsgrunderna for god vattenstatus for
koppar och zink i vatten enligt forvaltningens miljodvervakning i
Lilla Vértan. Anvéndning av biocidfdrger pa bétar dr sannolikt en
starkt bidragande orsak till att normerna inte foljs.

Forvaltningen efterlyser mer langtgaende ambitioner 1 blaplanen for
anvindande av biocidhaltiga batbottenfarger innehallande koppar
och zink eller sanering av batar med gammal farg innehéllande
TBT.

Inom ramen f6r Miljosamverkan 1 Stockholms lén har en
promemoria tagits fram, "Behov av samsyn vid bétklubbstillsyn —
batbottenfarg/biocidfarg” med syftet att 1dgga en grund f6r samsyn i
lanet kring tillsyn av anvéndning av bétbottenfdrger och dess
miljoeffekter. Vid ett miljochefsméte 1 oktober 2016 6verenskoms
att alla lanets miljoforvaltningar skulle foreslé sina respektive
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ndmnder att anta den inriktning for milj6tillsynen som redovisas i
promemorian. For Ostersjons del foreslas tillsynsstrategin vara:

e Ostersjoklubbarna informeras om att krav kommer att stillas
pa omedelbar utfasning av batar med TBT pa skrovet med
start hosten 2016.

¢ Vid en konstaterad uppkommen lokal miljoskada vid en
batklubb kan kommunen med stdd av miljébalken begriansa
eller forbjuda anvindandet av godkénda biocidfarger
(innehallande t.ex. koppar och/eller zink), om det behdvs for
att minska skadan for miljon, eller for att forhindra att en
miljokvalitetsnorm inte kan f6ljas.

Forvaltningen foreslér att dessa strategier inarbetas i blaplanen.

Planera for rening och fordrojning av dagvatten sa nara kallan
som mojligt sid 56

En handlingsplan for dagvatten ska vara klar senast 2019 och
innehdlla riktlinjer for hanteringen av dagvatten. Vid all
nybyggnation och vid ombyggnad av befintliga dagvattensystem
ska 1 forsta hand lokalt omhéndertagande av dagvatten tillimpas.
Vigdagvatten ska infiltreras 1 néra anslutning till gatunétet genom
att t.ex. ta bort kantstenen inom ldmpliga omraden.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig positiv till att en dagvattenplan tas fram.
Dagvattnets kvalitet, bl.a. for ndringsdmnen och miljéfarliga &mnen,
bor betonas tydligare i dagvattenplanen dn vad som framgér av
blaplanens text att den ska innehalla. Kvaliteten bor ocksa kopplas
thop med foreslagna dagvattenatgérder, dvs. att dagvattnets innehall
av dessa naringsdmnen och miljofarliga &mnen reduceras till nivaer
som inte dventyrar att mdjligheten att f6lja miljokvalitetsnormerna.

I Stockholm tog kommunfullméktige 1 mars 2015 beslut om en ny
dagvattenstrategi som dr inriktad pé héllbar dagvattenhantering,
dvs. sa langt som mgjligt efterlikna naturens sitt att ta hand om
nederbdrden. I slutet av 2016 beslutade de tekniska ndimnderna och
1 Stockholm Vatten och Avfalls styrelse, som ett sitt att
konkretisera dagvattenstrategin, om riktlinjer for dagvattenhantering
pa kvartersmark och parkeringsytor samt en atgardsniva dir de
forsta 20 mm av ett nederbordstillfille ska renas vilket innebér att
drygt 90 % av &rsnederborden behdver behandlas. Atgirdsnivan har
tagits fram i syfte att ge en generell vigledning for vilken
omfattning pa behandling av dagvattnet som behdvs for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna f6ljas i Stockholms
vattenforekomster. En motsvarande ambitionsniva bor enligt
forvaltningens mening tas fram inom ramen for arbetet med
Lidingos dagvattenplan.
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I 6vrigt bor de synpunkter som forvaltningen framfort under
Strategi 2 ”"Minska dagvattnets paverkan” ovan beaktas.

Bilagor
1. Bléplan for Lidingd, remissversion 2017-02-28
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