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Inledning

Enligt férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ska en
myndighet som utférdar regler som kan ténkas ha konsekvenser fér bland annat
andra myndigheter, naringsliv och andra organisationer sammanfatta

konsekvenserna av regelférandringen i en konsekvensutredning.

Konsekvensutredningen forklarar bakgrunden och redovisar motiven for
Riksantikvarieambetets forslag till foreskrifter for 3 kap. kulturmiljélagen
(1988:950). Foreskrifterna riktar sig i forsta hand till Iansstyrelserna men aven till

agare av byggnadsminnen.

Riksantikvarieambetet har enligt 17a § kulturmiljéférordningen (1988:1188)
befogenhet att meddela foreskrifter for verkstalligheten av 3 kap. kulturmiljélagen

(1988:950). Myndigheten har aven befogenhet att ta fram allmanna rad.

Problemanalys

Riksantikvarieambetet har under tidigare ar genomfort utredningar och
overinseende av lansstyrelsernas tillampning av 3 kap. kulturmiljélagen. Eftersom
det inte genomforts nagra storre foérandringar i lagen har dessa fungerat som
underlag for problemanalysen. 2013 tog Riksantikvarieambetet fram en
vagledning for byggnadsminnen. | denna aterfinns fortydliganden av en del fragor

som identifierats som problematiska.

Varierande handldggningspraxis

Den regionala variationen i handlaggningspraxis och ojamna bedémningar av
arenden gallande byggnadsminnen visar behovet av verkstallighetsféreskrifter och
vagledning. Nar det galler beddmning av ansdkningar om andring av
byggnadsminnen &r regelverket inte tillrackligt utforligt, vilket dppnat for en
osakerhet som i sin tur lett till en l1ansvis varierande tillampning. Lagtexten ger
endast uttryck for lansstyrelsens mdjlighet att i beslut stalla villkor om
dokumentation och hur andringen ska utféras, men inte vilka handlingar som kravs
for lansstyrelsens beddmning av atgardernas paverkan pa de kulturhistoriska
vardena. Att villkora tillstdnd med antikvarisk medverkan ar praxis. Vad ett villkor
om antikvarisk medverkan innebar och nar det ar skaligt att stalla &r dock otydligt.
Dartill saknas vagledning om lansstyrelsen kan stélla krav pa den antikvariska
medverkandes kompetens och erfarenheter. Detta leder till brist pa enhetlighet i
tilldAmpningen. Lagtexten preciserar inte heller vad som avses med vard och

underhall vilket medfér ojamn beddémning dver landet och 6ver tid. Dartill finns ett
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antal oklara begrepp som avser byggnadsminnesskyddets tillampningsomrade:
vad som utgor byggnadsminne respektive omrade kring byggnaden,
bebyggelseomrade och andra anlaggningar. Detta leder till oklarheter om vad som

ar skyddat och pa vilket satt.

Malet med verkstallighetsforeskrifterna

Malet med verkstallighetsforeskrifterna ar att forbattra férutsattningarna for
fastighetsagare att forvalta byggnadsminnena enligt kulturmiljélagens krav
samtidigt som lansstyrelsernas tillampning av lagen ska bli mer enhetlig éver

landet.

Lansstyrelsens arbete underlattas

Lansstyrelsen har ansvaret for att kvalitet uppréatthalls vid tillstandsprévning och
tillsyn av byggnadsminnena. Malet med forslaget till verkstallighetsforeskrifter ar
att [ansstyrelsen ska kunna ta detta ansvar i samverkan med andra berérda
aktorer, huvudsakligen agare till byggnadsminnen. Detta konkretiseras i ett tydligt
regelsystem for ansokningshandlingar. Det framgar tydligt vilka handlingar som

fastighetsdgaren ska sénda in till lansstyrelsen infor tillstdndsprévning.

Antikvarisk medverkan fortydligas

Ett tydligt regelsystem for lansstyrelsens villkor gor systemet mer férutsdgbart och
genomsiktligt. Forslagen till verkstallighetsforeskrifter tydliggor att villkor om
antikvarisk medverkan kan stallas i samband med andringsarbeten och att den
medverkandes uppgift ar att bistd dgaren med kulturhistorisk kompetens. Det

klargors ocksa att lansstyrelsen kan stélla krav p4 medverkandens kvalifikationer.

Fortydligande av byggnadsminnesskyddets tillampningsomrade

Forslaget till verkstallighetsforeskrifterna fortydligar kulturmiljdlagens
tilampningsomrade genom att klargéra vad som avses med byggnadsminne
respektive omrade kring byggnaden (skyddsomrade). Detta sker konkret genom
att syftet med och omfattningen av skyddsomrade fortydligas. Aven objektet for ett
byggnadsminne, annan anlaggning och bebyggelseomrade tydliggors i

foreskrifterna.
Alternativ till verkstallighetsforeskrifterna

Om verkstallighetsforeskrifterna inte genomférs kommer den nuvarande

vagledning som getts ut av Riksantikvarieambetet fortsatta att galla. Darmed
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skulle &ven de ovan beskrivna problemen med hanteringen av byggnadsminnena

till stor del kvarsta.

Problemen kan kortfattat sammanfattas med att handlaggningens

tilldmpningspraxis varierar 6ver landet.

Berérda parter och bedémning av konsekvenser
Foreskrifterna berdr i samtliga delar lansstyrelserna, fastighetsédgarna och

Riksantikvariedmbetet enligt nedan.

Konsekvenser for lansstyrelsen

Vissa lansstyrelser arbetar redan idag pa ett satt som i stora drag motsvarar
foreskrifternas riktlinjer. Andra lansstyrelser behéver férandra sitt arbetssatt,
framst nar det galler tillstandshantering. Foreskrifternas krav pa battre beskrivning
av kulturhistoriska varden och tydligare kartunderlag medfér initialt ett visst

merarbete.

Foreskrifterna innebar i en implementeringsfas ett merarbete for [ansstyrelserna
for informationsinsatser och uppféljning. | ett [angre tidsperspektiv bor detta
merarbete dock kompenseras genom battre verktyg for tillstindshantering och

tillsyn.

En ytterligare arbetsbesparing ar att antalet éverklaganden av lansstyrelsens
beslut forvantas minska, vilket minskar lansstyrelsernas arbete med hantering av

overklaganden och medverkan i domstolsprocesser.

Det allmanna radet att uppratta en strategisk plan for lanets byggnadsminnen
innebar ett merarbete for de lansstyrelser som saknar denna typ av dokument.
Riksantikvarieambetes beddémning ar dock att detta pa sikt kommer att underlatta
lansstyrelsens arbete, inte minst nar det galler hantering av vackta fragor om

nyinrattande av byggnadsminnen.

Konsekvenser for fastighetsédgare
For fastighetsagare innebar forslaget en 6kad belastning da hogre krav stalls pa
innehallet i ansdkningshandlingar vid tillstdndsprévning liksom dokumentation av

utforda arbeten.
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Det allmanna radet om uppréattande av vard- och underhallsplan blir for de
fastighetsdgare som saknar sadana planer en ekonomisk kostnad. Nyttan av en
sadan plan bedéms dock pa sikt uppvaga dessa kostnader, da fastighetsagaren

far ett battre underlag for det planerade underhallet av byggnadsminnet.

Konsekvenser for Riksantikvarieambetet
Riksantikvarieambetet kommer att behdva genomfdra informationsinsatser riktade

mot lansstyrelser.

Da antalet 6verklaganden av lansstyrelsernas beslut till fljd av brister i
handlaggningen férvantas minska innebar det att Riksantikvariedmbetets arbete
med hantering av 6verklaganden och medverkan i domstolsprocesser minskar.
Mangden 6verklagade arenden av principiellt intresse for 3 kap. kulturmiljélagens

tilldmpningsomrade beddéms inte paverkas av foreskrifterna.

Ovriga konsekvenser
Konsulter av olika slag som ar involverade i hanteringen av byggnadsminnen far
battre mojligheter att utféra sitt arbete, da foreskrifterna ger en 6kad tydlighet i

ansvarsfordelningen av hanteringen av byggnadsminnena.

Foreskrifterna forvantas leda till att byggnadsminnenas kulturhistoriska varden i

stort battre tas till vara, vilket kommer hela samhallet till godo.

Verkstallighetsforeskrifternas 6verensstaimmelse med Sveriges
medlemskap i EU

Regleringen dverensstdmmer med skyldigheterna.

Tidpunkten for ikrafttradande av verkstallighetsforeskrifterna
Ingen sarskild hansyn behdver tas nar det géller tidpunkten for ikrafttradandet.

Foreskrifterna bor trada i kraft snarast majligt.

Informationsinsatser

Information om verkstallighetsforeskrifterna nar berérda till exempel via
Riksantikvarieambetets hemsida, och i det informationsmaterial som skickas till
lansstyrelserna. En ytterligare informationsinsats i form av regionala seminarier

infor ikrafttradandet kan ocksa genomforas.
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For att uppna ett val fungerande system har Riksantikvariedmbetet 2013 utarbetat
en vagledning for 3 kap. kulturmiljdlagen. Vagledningen ar publicerad pa
Riksantikvarieambetets hemsida som separata delar for respektive del i 3 kap.
kulturmiljdlagen. De olika delarna kan revideras fortldpande nar sa behdvs.

Darigenom kommer alltid en aktuell version av vagledningen att finnas tillganglig.

Kontaktpersoner

Fredrik Innerstedt fredrik.innerstedt@raa.se 08-51918594
utredare

Jan Karlsson jan.karlsson@raa.se 08-51918005

handlaggare

Maria Barkin maria.barkin@raa.se 08-51918008
t.f. chefsjurist
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