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Bs 2017:8 Sammanfatining

Sammanfattning

I promemorian limnas férslag och bedémningar om den framtida
inriktningen och utvecklingsméiligheter {8r kultursamverkans-
modellen. Utgingspunkt {6r f6rslag och beddmningar dr att
minska skillnader 1 tillging ull kultur 1 hela landet samtidigt som
utrymme ges {6r regionala prioriteringar.

Bild- och formomridet foreslis fr.o.m. 2018 pekas ut som ett
omrdde som kan fi st6d inom ramen fér kultursamverkans-
modellen. Samtidigt tas konst- och kulturfrimjande verksamhet
bort som eget omride och inkluderas i stillet inom respektive verk-
samhetsomride. Vidare gdrs bedémningen att Statens kulturrid
aktivt bor verka fér att inom befintliga ramar minska skillnader nir
det giller tillging till 1 kultur 1 hela landet.

Nir det giller filmomradets roll och utveckling inom ramen foér
kultursamverkansmodellen gors bedémningen att den bor utvir-
deras.

Vidare gdrs beddmningen att utvecklingsbidrag fortsatt bor for-
delas av Statens kulturrdd f6r att frimja strategiska utvecklings-
msatser av nationellt intresse och anvindas som styrmedel av rege-
ringen for att peka ut sirskile prioriterade omraden.
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Dirall gors bedomningen att férordningen (1996:1598) om
statsbidrag till regional kulturverksamhet bér upphora atr gilla.
Fr.o.m. 2019 bér statens stod till regional kultur regleras 1 f6rord-
ningen (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet.

Bedomningen gors dven att dialogen med det civila samhillet
bor utvecklas inom kultursamverkansmodellen. Det bér ske genom
att landstingen vid framtagandet av kulturplaner tydliggér meto-
derna f8r och syfret med dialogerna fér det civila samhillets akis-
rer. Dialogen mellan den nationella politiska nivin och den region-
ala politiska nivin bér formaliseras for att frimja en 6kad samver-
kan och méjliggdra en utvecklad dialog om gemensamma politiska
prioriteringar.

En oberoende aktor f6reslds ges 1 uppdrag att se ver hur upp-
{6ljningen och utvirderingen av kultursamverkansmodellen kan
forbittras.



1 Bakgrund

1.1 Kultursamverkansmodellen

Riksdagen bestutade 1 december 2009 om en ny modell f&r fordel-
ning av statliga medel till regional kulturverksamhet, den s.k. kul-
tursamverkansmodellen (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS3, rskr.
2009/10:145).

Syftet med kultursamverkansmodellen dr ate 6ka det regionala
inflytandet samtidigt som ansvars- och rollférdelningen mellan
nationell, regional och lokal nivd tydliggdrs (se prop. 2009/10:3 s.
33). Modellen mnférdes 2011, Sedan 2013 4r alla lin utom Stock-
holms lin med i kultursamverkansmodellen.

Kultursamverkansmodellen innebir att landstingen fir férdela
vissa statliga medel ull regional och lokal kulturverksamhet ull
sivil institutioner som aktérer inom det fria kulturlivet. Tidigare
beslutade regeringen vilka regionala kulturinstitutioner eller kul-
turverksamheter som fick méjlighet att anséka om statlige stod
frin Statens kulturrid. I kultursamverkansmodellen ingir dven
delar av statliga medel till regional och lokal kufturverksamhet som
Riksarkivet, Nimnden for hemsldjdsfrigor, Riksteatern och Stif-
telsen Svenska Filminstitutet tidigare ansvarade for.

Efter det att en sirskild utredare limnat f6rslag kring modellens
praktiska inférande (SOU 2010:11) fick Statens kulturrdd 1 upp-
drag av regeringen att forbereda inforandet. Regeringens férslag
om inférande av kultursamverkansmodellen fanns i budgetpro-
positionen f6r 2011 (prop. 2010/11:1, utgomr. 17, bet
2010/11:KrU1, rskr. 2010/11:113). Riksdagen beslutade direfter
om en lag (2010:1919) om fdrdelning av vissa statsbidrag tll reg-
ional kulturverksamhet. Regeringen beslutade ocksi om férord-
ningen (2010:2012) om {érdelning av vissa statsbidrag till regional
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kulturverksamhet. Av fdrordningen framgir de sju stddberittigade
kulturindamilen.

Lis- och hitteraturfrimjande verksamheter tillkom som indamal
inom kultursamverkansmodellen fr.o.m. 2015.

1.2 Mal och syfte med kultursamverkansmodellen

Mélet med kultursamverkansmodellen ir att f6ra kulturen nirmare
medborgarna och att ge landstingen ett &kat ansvar och ékad frihet
inom kulturomridet. Staten har ett fortsatt dvergripande strate-
giskt ansvar £8r den nationella kulturpolitiken. Kultursamverkans-
modellen syftar till att samverkan mellan staten, landstingen och
kommunerna samt civilsamhillet och de professionella kultur-
skaparna ska oka.

Enligt 4 § férordningen (2010:2012) om fordelning av vissa
statsbidrag till regional kulturverksamet ska férdelningen av stats-
bidraget bidra till att de nationella kulturpolitiska milen uppnis
samt ge okade mojligheter nll regionala prioriteringar och varia-
tioner.

Riksdagen beslutade 1 december 2009 om nya nationella kultur-
politiska mdl (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrUS5, rskr.
2009/10:145).

Malen dr att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft med yttrandefriheten som grund, att alla ska ha
méjlighet att delta 1 kulturlivet och att kreativitet, mingfald och
konstndrlig kvalitet ska prigla samhallets utveckling. Fér att uppni
milen ska kuleurpolitiken

~ frimja allas méjlighet till kulturupplevelser, bildning och

till att utveckla sina skapande f5rmigor,

—  frimja kvalitet och konstnirlig fdrnyelse,

~ f{rimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och ut-

vecklas,

— frimja internationellt och interkulturellt wutbyte och

samverkan,

- siirskilt uppmirksamma barns och ungas ritt tll kuleur.

De nationella kulturpolitiska milen styr den statliga kultur-
politiken och ska dven kunna inspirera och vigleda politiken 1
kommuner och landsting.
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Aven pj regional och kommunal nivi uttrycks de kulturpolitiska
prioriteringarna 1 sirskilda mildokument. Kultur dr en 1 huvudsak
frivillig uppgtft for kommuner utéver vad som foreskrivs 1 teex.
arkivlagen (1990:7829), kulturmiljdlagen (1988:950) och biblio-
tekslagen (2013:801). I den senare framgir t.ex. att varje kommun
ska ha folkbibliotek och att varje landsting och de kommuner som
mte inglr 1 ett landsting ska bedriva regional biblioteksverksamhert.

1.3 Nuvarande reglering av
kuftursamverkansmodellen

Kultursamverkansmodellen styrs genom sivil lag som férordning.
Enligt lagen (2010:1919) om f{6rdelning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet fir ett landsting fordela vissa statsbidrag
till regional kulturverksamhet om landstinget har upprittat en
regional kulturplan och kulturplanen éverensstimmer med de fore-
skrifter som regeringen utfirdar. Enligt 3 kap. 20 § kommunallagen
(1991:900) fir kommuner och landsting bilda kommunalférbund
och limna &ver virden av kommunala angeligenheter till sidana
forbund. Dirmed kan landstinget éverlimna frigor ull exempelvis
ett kommunalt samverkansorgan.

I férordningen (2010:2012) om fdrdelning av vissa statsbidrag
till regional kulturverksamhet finns nirmare bestimmelser om bi-
dragsgivningen. Ar 2015 justerades forordningen s att bidrag kan
lamnas till organisationer som foretrider det civila samhallet och de
professionella kulturskaparna f6r deras medverkan med att ta fram
och genomféra regionala kulturplaner. Vidare har regeringen till-
fort lds- och litteraturfrimjande verksamhet som ett stodberittigat
indamal i {6rordningen.

Med en regional kulturplan avses en beskrivning av de priorite-
ringar som landstinget vill gdra i friga om regional kultur-
verksamhet som avses f4 statligt stdd. Kulturplanen ska iven be-
skriva prioriteringarnas férhillande till de nationella kulturpolitiska
mélen samt uppgifter om planerad statlig, kommunal och annan
finansiering av verksamheterna.

Den regionala kulturplanen ska avse tre 4r, om det inte finns
sirskilda skil f6r annat. Manga landsting har i dag kulturplaner som
omfattar fyra dr. Landstinget ansvarar for att den regionala kultur-
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planen tas fram i samverkan med linets kommuner och efter sam-
rdd med linets professionella kulturliv och det civila sambhillet.
Med kulturplanen som grund beslutar Statens kulturrdd om det
statshidrag som landstinget ska férdela.

Med utgingspunke 1 statsbidragets dndamal ska landstinget an-
svara {8r att bidragsgivningen frimjar en god tllgdng fér linets
invénare till
- professionell teater-, dans- och musikverksamhet,

— museiverksamhet,

- biblioteksverksamhet och lis- och litteraturfrimjande verksam-
het,

~  konst- och kulturfrimjande verksamhet,

~  regional enskild arkivverksambet,

—  filmkulturell verksamhet, och

—  frimjande av hemsls;d.

Landstinget fir dven limna statsbidrag tll sidana verksamheter
som anges ovan och bedrivs 1 form av linséverskridande samar-
beten om dessa uppfyller krav pd anknytning till landstingets om-
ride eller dess medlemmar. Landstinget {ir dven limna statsbidrag
till konstomridesdverskridande samarbeten. Statsbidrag fir endast
limnas till sddan verksamhet som ocksi fir bidrag frin landsting,
en kommun eller annan huvudman.

Statsbidrag till regionala och lokala kulturinstitutioner i lin som
inte omfattas av kultursamverkansmodellen {dvs. enbart Stock-
holms lin fr.o.m. 2013) limnas enligt férordmingen (1996:1598)
om statsbidrag till regional kulturverksamhet.

Under 2016 har Statens kulturrdd tagit fram riktlinjer for arbe-
tet med regionala kulturplaner. Syftet med riktlinjerna ér att skapa -
tydlighet kring behovet av underlag infér beslut om statsbidrag
samt att Oka transparensen och sikra likabehandling och ritts-
sikerhet 1 beredning och beslut om statsbidrag.

1.3.1  Sarskilda utvecklingsbidrag

Statens kulturrid fir besluta om tidsbegrinsade bidrag ull strate-
giska utvecklingsinsatser av nationellt intresse sk. utvecklings-
bidrag. Utvecklingsbidrag fir endast limnas till sddan verksamhet
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som ocksi fir bidrag frin landsting, en kommun eller annan
huvudman. Vid férdelningen av tidsbegrinsade utvecklingsbidrag
ska Statens kulturrdd sirskile beakta de pationella kulturpolitiska
mil som rér kvalitet, konstnirlig f6rnyelse och tillginglighet till
kelturutbudet.

1.3.2  Uppfélining och utvirdering

Enligt férordningen (2012:515) med instruktion f6r Statens kultur-
rdd har myndigheten fitt 1 uppdrag att f6lja upp och redovisa sin
bidragsgivning. Statens kulturrid har under perioden 2011-2016
utfirdat {6reskrifter {6r kvantitativ uppféljning bl.a. avseende eko-
nomisk férdelning och riktlinjer for kvalitativ uppféljning gillande
samrid, jimstilldhet, barn och unga, tillginglighet m.m. Statens
kulturrdd ska enligt instruktionen sirskilt redovisa hur myndig-
heten verkat {6r det samiska folkets och 6vriga nationella minori-
teters kultur 1 kultursamverkansmodellen.

Landsting som fordelar statsbidrag ska enligt forordningen
(2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till regional kultur-
verksamhet drligen f6lja upp och redovisa ull Statens kulturrdd hur
de statliga medlen har anvints och vilka etfekter som har uppnétts.

Enligt {érordningen (2011:124) med instruktion fér Myndig-
heten f6r kulturanalys har myndigheten 1 uppdrag att l6pande ut-
virdera kultursamverkansmodellen.

1.3.3  Samverkansrad

Som ett stdd 1 beslutsprocessen kring det regionala stddet tinns ett
samverkansrdd vid Statens kulturrdd med uppgift att samordna de
nationella kulturpolitiska intressena inom ramen f6r kultur-
samverkansmodellen. Generaldirektéren 16r Statens kulturrdd ar
ordférande 1 samverkansridet. I samverkansridet sitter dven repre-
sentanter for Konstnirsnimnden, Kungl. biblioteket, linsstyrel-
serna (f6r ndrvarande representerade av linsstyrelsen 1 Hallands
lin}, Nimnden fér hemsldjdsfrigor, Riksantikvarieimbetet, Riks-
arkivet, Riksteatern och Stiftelsen Svenska Filminstitutet.
Samverkansridets uppgift dr att gemensamt diskutera de region-
ala kulturplanerna och lita olika synsitt och aspekter motas. De
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myndigheter och andra aktdrer som ingdr 1 samverkansridet har en
viktig roll nir det giller att {6lja upp hur deras respektive ansvars-
omride speglas 1 kultursamverkansmodellen och hur den egna
verksamheten férhiller sig il kuiturverksamhet pd regional och
lokal nivi. Statens kulturr8d ordnar varje ir en konferens som
samlar regionala kulturchefer och samverkansridet i syfte att
méjliggora dialoger mellan samitliga parter. Samverkansridet deltar
ocksd med ett gemensamt program i Almedalen.

Regeringen har behandlat frigan om samverkansridets roll 1
propositionen Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116) som besluta-
des den 23 februari 2017. Dir betonas att museiperspektivet bér
kunna stirkas pd nationell nivd genom att Riksantikvarieimbetet
fir 1 uppgift att vara samordnande myndighet f6r museisektorn i
landet. Riksantikvarieimbetet dr redan representerat i samverkans-
ridet och bér efter denna férindring kunna ta rollen att bevaka de
statliga intressena mom museiomridet.

1.4 Ett delat ekonomiskt ansvar mellan offentliga
aktorer

Den offentliga kulturpolitiken bygger pi principen att stat, lands-
ting och kommuner har ett delat ansvar 6r kulturpolitikens
genomfdrande.

Statens kulturrdds drliga uppfdlining av kultursamverkans-
modellen visar att modellens offentliga finansiering under 2014
totalt omfattar nira fyra miljarder kronor. Av dessa medel uppgir
statens bidrag till cirka 1,2 miljarder kronor 4rligen. Landstingens
totala drliga bidrag ull verksamheterna inom kultursamverkans-
modellen utgjorde cirka 1,8 miljarder kronor och kommunernas
drliga bidrag cirka en miljard kronor. Detta innebir att den statliga
andelen uppgdr till ca 30 procent, Jandstingens del till ca 45 procent
och kommunerna stir {6r ca 25 procent av finansieringen inom
kultursamverkansmodellen.

Bide landstingens och kommunernas &rliga bidrag ull kultur-
samverkansmodellens verksamheter har totalt sett 8kat relativt
kraftigt under perioden 2010-2014. Aven de statliga irliga bidragen
har 6kat sett till bide 16pande och fasta priser, men inte i1 lika stor
utstrickning som de regionala och kommunala bidragen. Samman-
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taget har alltsi de offentliga medlen till regional kulturverksamhet
dkat totalt sett.

Enligt Statens kulturrdds rapport Kultursamverkansmodellen
Ekonomi och personal till och med 2015 framgar att det enskilda
arkivomridet ir det omride som haft den klart starkaste procentu-
ella utvecklingen av de 8rliga bidragen frin stat och landsting sedan
2010, 24,4 procents Skning. Medel tll arkivomridet utgdr dock
liten andel av medel som férdelas inom kultursamverkansmodellen.
For det professionella teater-, dans- och musikomridet, som ir det
omride som tilldelats mest &rliga bidrag frén stat och landsting, har
de drliga bidragen frin stat och landsting 6kat med 13,7 procent.
Musetomradet har haft en nigot svagare utveckling under perioden
2010-2015 av statliga och regionala 4rliga bidrag men diremot en
betydande 8kning av de kommunala rliga bidragen.

Den konst- och kulturfrimjande verksamheten och hemslsjds-
frimjande verksamhet har ocksd stora procentuella 8kningar av de
kommunala 3rliga bidragen. Den totala bidragssumman ir liten
vilket gora att smi férindringar ger stora procentuella utfall. Bibli-
oteksomrddet dr det enda verksamhetsomridet som uppvisar en
minskning av de irliga bidragen frin stat och landsting, riknat 1
fasta priser. Minskningarna for biblioteksomridet kan dock nidstan
helt forklaras av att Skine lins landsting minskade sina bidrag till
regional biblioteksverksamhet mellan 2010 och 2011 p.g.a. mins-
kade lokalkostnader.

Stod il filmomrddet har oSkat med 5,9 procent mellan
2010-2015. Okningen beror dock pi en 6kning av medlen il film i
Region Skine, varfér medel till filmkulturell verksamhet generellt
tycks ha minskat 1 évriga delar av landet.

Enligt Kulturridets uppfdljning genererade kultursamverkans-
modellen 2014 motsvarande 5 700 irskrafter och dirutdver 7 700
arvoderade med F-skatt. Kénstérdelningen mellan de anstillda dr
dvergripande jimn, ca 55 procent ir kvinnor.

I upptdljningen f6r 2014 konstaterar Kulturrddet att landstingen
redovisar insatser {6r jimstilldhet som bla. innefattar éverens-
kommelser och uppdragsavtal med institutioner och kulturakesrer
men ocksi genom fortbildningar och 1 dialoger. T nigra regioner
pagir iven arbete {6r att Iyfta fram hbtg-perspektiven.

Vidare upplever Kulturridet att det finns ett stort intresse for
och en stark vilja bland landstingen att utveckla tillginglighets-
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frigorna for funkuonshindrade. Dock saknas beskrivningar av ar-
betet pd mer &vergripande nivd bland nigra landstings redovis-

niniar
r 2014 stillde Kulturrddet t6r férsta gingen en sirskild friga
om arbetet med nationella minoriteter I uppfdljningsunderlagen.
Samtliga landsting utom ett har redovisat att de natiopella minori-
teternas kultur har frimjats. I flera av redovisningarna saknas dock
beskrivningar av insatser pd dvergripande nivi.

Stockholms lin ingdr inte i kultursamverkansmodellen, men
kulturverksamheter 1 Stockholms lin fir irliga statliga bidrag frin
anslaget 1:6 Bidrag till regional kulturverksamber.

1.4.1  Regeringens satsningar pa lokal och regional kultur

De medel som fdrdelas inom kultursamverkansmodellen utgér en
stor del av den statliga kulturbudgeten. Nira var femte krona inom
den statliga kulturpolinken beslutas av landstingen som dirmed har
ett stort ansvar for att bidra wll uppfyllelsen av de nationella
kulturpolitiska milen. Aven utanfér kultursamverkansmodellen
gors statliga kulturpolitiska satsningar som kommer regional och
fokal kultur ull del.

I syfre att mé&jliggdra tor fler att ta del av och utdva kultur till-
térs kultursamverkansmodellen 30 miljoner kronor 2017 (prop.
2016:17:1, utg.omr. 17, bet. 2016/17:KrU1, rske. 2016/17:83). 1
budgetpropositionen fér 2017 beriknar regeringen motsvarande
arliga {8rstirkning under perioden 2018-2020. Dirutéver tillférs
kultursamverkansmodellen 58 miljoner kronor 2017 1 syfte att
stirka scenkonsten i hela landet. T samma syfte beriknas kultur-
samverkansmodellen tillféras 50 miljoner kronor 2018 och 53
miljoner kronor irligen 2019 och 2020. Regeringen beriknar
dessutom att 5 miljoner kronor irligen tillférs kultursamverkans-
modellen under perioden 2017-2020 {6r listrimjande aktiviteter
infér och under skollov.

Sammantaget innebir detta att anslaget 1:6 Bidrag till regional
kulturverksambet forstirks med 93 miljoner kronor 2017 bla. i
syfte att frimja en mer jimlik tllgdng till kvalitativ kultur. Totalt
uppgir anslaget till 1423 miljoner kronor 2017.
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Regeringen stéder ocksd lokal och regional kulturverksamhet
utanfér kultursamverkansmodellen. Regeringen férdelar bla. 100
miljoner kropor &rligen till kommuner som gjort eller vill géra
kvalitetssatsningar 1 musik- och kulturskolan och samtidigt sinka
avgiften eller behilla en redan lig avgift. Under perioden 2016-
2019 beriknas 25 miljoner konor drligen avsittas f6r att stirka
mindre biografer pi landsbygden och 1 mindre orter. Medlen till
Skapande skola har forstirkts si att dven f6rskolor kan omfattas av
satsningen och medel har tillférts Kungl. biblioteket f6r att ta fram
en nationell biblioteksstrategi, vilket blir ett stéd f6r bla. folk-
biblioteken runt om 1 landet. Vidare har regeringen genom sats-
ningen Aga rum avsatt 50 miljoner kronor 2016 till kulturverk-
samhet 1 ett antal bostadsomriden runt om 1 Sverige. Under pern-
oden 2017-2018 beriknas 40 miljoner kronor irligen {6rdelas inom
satsningen.

1.5 Utvarderingar av kultursamverkansmodellen

1.5.1  Kulturutskottets utviirdering Ar samverkan modelien?

En grupp inom riksdagens kulturutskott har under 2015 {8ljt upp
och utvirderat kultursamverkansmodellen. Resultatet av upptsl;-
ningen redovisas 1 rapporten Ar samverkan modellen?
(2015/16:RFR4).

Utskottets utvirdering visar bl.a. att kultursamverkansmodellen
ir en omfattande reform som har inneburnt ett dkat regionalt och
kommunalt inflytande éver beslutsfattandet inom det regionala
kulturomridet, samtidigt som det statliga inflytandet till en del har
forindrats. Den statliga styrningen ir dock i vissa hinseenden fort-
satt stark. Kultursamverkansmodellen har ocksi bidragit ull ate
kulturen har kommit hégre upp pd den politiska agendan 1 lands-
tingen. Kultursamverkansmodellen har dock hittills inte lett wll
nigra genomgripande férindringar 1 bidragsférdelning eller wll
férindrade méjligheter att né de nationella kulturpolitiska mélen.
Mot den bakgrunden beddmer utskottet att kultursamverkans-
modellen behéver ses dver.
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Utskottet anser att kultorsamverkansmodellen inte har paverkat
de skillnader 1 kulturutbud som finns mellan olika lin och kommu-
ner. Utskottet bedémer dirfor ate det dr viktige ate 6lja den fort-
satta utvecklingen av den regionala variationen, liksom av vilka som
tar del av kulturen. Kultursamverkansmodellen har hittills inte
heller resulterat i att nya deltagargrupper har nitts. Utskoteet be-
démer dirfér ate det dr viktigt att £6lja utvecklingen av arbetet med
att ni nya deltagargrupper i enlighet med de nationella kultur-
politiska mal som riksdagen har beslutat om.

Vidare visar utvirderingen att kulturmiljdarbetets roll 1 kultur-
samverkansmodellen bor tydliggdras. Det boér ocksi féras en dis-
kussion om vilka satsningar som ska ing8 i kultursamverkans-
modellen.

Nar det giller filmomridet framidrs bla. att filmen som konst-
omride har férlorat finansering i och med modellen och att det
behavs ett tydligare statligt engagemang f6r filmen. Filminstitutet
menar, enligt utskottets uppfdljning, art konstomriden som saknar
stdrre institutioner ~ exempelvis filmen - beh&ver andra incitament
{6r att uppleva att modellen gynnar omridets utveckling.

Nir kultursamverkansmodellen inférdes var avsikten ate alla lin
skulle ingd 1 den efter ndgra &r. Det 4r, enligt utskottet, viktigt ate
alla kommuner ~ sivil stora som smd — har ett skiligt inflytande
inom ramen f6r kultursamverkansmodellen. Utskottet menar
vidare att det ocksd ir avgérande att kulturskaparna och det civila
samhillet ir med i kultursamverkansmodellen och att dialogerna
med dessa liggs upp pd ett bra sitt. Sirskilt betydelsefullt 4r att 1
det fortsatta arbetet fortsitta félja det civila sambhillets roll och
deltagande 1 kultursamverkansmodellen.

Vidare anser utskottet att det dr angeliget att den nationella
politiska nivins engagemang blir mer synligt. Det ir dirfér vikuigt
att éverviga hur dialogen mellan regionala politiker och politiker ps
den nationella nivin kan vidareutvecklas.

Av utvirderingen framgdr att det 4r viktige att regeringen féljer
resultaten av de statliga bidragen tll regional kultur och redovisar
detta arligen till riksdagen.
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1.5.2  Myndigheten for kulturanalys utvirdering

I rapporten Kulturanalys 2016 presenterar Myndigheten f6r kultur-
analys en sammanstillning av tidigare utvirderingar av kultur-
samverkansmodellen med fokus pi inflytande for olika aktdrer.
Myndigheten {6r kulturanalys slutsats 4r att den statliga styrningen
av medlens anvindming fortsatt dr stark. Kultursamverkans-
modellen har samudigt medfért ett 6kat engagemang bland de
regionala politikerna och tjinstemiannen f6r hur politiken p3 omri-
det utformas. En annan slutsats ir att samverkan pi alla nivier har
Skat, men att villkoren ser olika ut £6r olika akesrer. Det beror bla.
pd att vissa landsting dr sma och har begrinsade resurser att {6rdela
till kulturomrider. Myndigheten f6r kulturanalys har 1 sina utvir-
deringar av kultursamverkansmodellens effekter vid ett flertal ull-
fillen ocksé pekat pd att det civila samhillets méjligheter att delta
dialogerna avseende kulturplanerna méste f6rbitras.

I myndighetens drsrapport {6r 2016 framgdr att kulturomridet
ligger lingre frin mélet om att spegla befolkningens méngfald
bland personalen vid regionala institutioner in fér tio 4r sedan.

1.5.3  Ovriga rapporter och utvirderingar

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) presenterade 2015 en
uppféljning av kultursamverkansmodellen under namnet Kultur i
hela landet som visar att kultursamverkansmodellen sammantaget
ir en uppskattad modell men att det finns flera utvecklings-
omriden. Kultursamverkansmodellens legitimitet fSrutsitter pi
ling sikt utveckling och anpassning tll samhillsférindringar.
Landstingen har &ver tid &kat sin finansiering av kultursamver-
kansmodellen mer in staten har. Under perioden 20112014 har
regionerna tillfért 149 miljoner kronor mer in staten ull kultur-
samverkansmodellen. En majoritet av landstingen uppskattar att
merparten av kostnadsdkningarna kan hanféras till redan befintlig
verksamhet. Nigra landsting uppskattar dock att Skningarna ull
storsta delen forklaras av ambitionshéjningar i linet. Kulturutbudet
i landet piverkas, enligt SKL:s rapport, negativt av att staten inte
hojt sina bidrag 1 samma omfattning som kommuner och landsting.
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De regionala féretridarna efterfrgar en utvecklad och kontinu-
erlig politisk dialog mellan den regionala och nationella nivan fér
att kultursamverkansmodellen ska kunna fungera ulf fullo.

Konstnirliga och Litterira Yrkesutdvares Samarbetsnimnd
(KLYS) och Ideell kulturallians (IKA) har ocksi tagit fram
rapporter om hur kulturskaparnas respektive det civila samhillets
roll inom kultursamverkansmodellen ser ut. Riksantikvarieimbetet
(RAA) har under 2015 presenterat rapporten Kulturmiljsarbetets
genomslag inom kultursamverkansmodellen — samverkan paverkar
och otydlighet motverkar.

1.6 Dialog med regionala politiska féretradare

Kulturdepartementet har vid totalt fyra tillfillen sedan kultur-
samverkansmodellen inférdes 2011 bjudit in ett fyrtiotal lands-
tingspolitiker till dialog om kultursamverkansmodellens framuda
inriktning och utvecklingsméjligheter. Vid den senaste dialogen,
som hoélls den 24 maj 2016, diskuterades de frigestillningar som
Iyfts i kulturutskottets utvirdering Ar samverkan modellen? De
regionala politiska fdretridarna gavs dirvid méjlighet att komma
med inspel till det fortsatta arbetet med att vidareutveckla kultur-
samverkansmodellen.

1.7 Sarskilt om kulturmiljomradets roll inom
kultursamverkansmodellen

I kulturmiljslagen (1988:950) faststills att det ir en nationell
angeligenhet att skydda och virda kulturmiljén, och ansvaret for
kulturmiljn delas av alla. Linsstyrelserna har ansvar £6r det statliga
kulturmiljéarbetet i linen och Riksantikvarieimbetet (RAA) har
Sverinseende 6ver kulturmiljdarbetet 1 landet. De regionala
museerna tilldelas statlig finansiering genom kultursamverkans-
modellen, och 1 minga av verksamheterna utgdr kulturmiljéfrigor
en betydande och viktig del fér det omgivande samhillet.
Kulturutskottets uppféljning visar dock att kulturmiljdarbetet
har en oklar roll 1 kultursamverkansmodellen och att det finns flera
problem inom omrédet (se avsnitt 1.5.1). I uppféljningen noteras
t.ex. att bide linsstyrelsernas, linsmuseernas och RAA:s roller i
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kultursamverkansmodellen upplevs som otydliga. Utskottet fram-
f6r vidare att kulturmiljdarbete inte omnimans 1 férordningen
(2010:2012) om fordelning av vissa starsbidrag till regional kultur-
verksamhet. Det dr enligt utskottets mening mycker viktigt att
frigan om kulturmiljdarbetets stillning 1 kultursamverkans-
modellen klargérs, liksom de olika aktérernas roller.

Innan kultursamverkansmodellen inférdes fordelades det stae-
liga bidraget till de regionala museerna av Statens kulturrdd efter
samrid med RAA. Bidraget skulle stédja museerna i deras uppgift
att "samla in, bearbeta och férmedla kunskaper om regionens
kulturarv, dess konstutveckling samt om samhillet och miljén i
Svrigt”. Bidraget skulle ge museerna méjlighet att ta ansvar fér sin
del av det regionala kulturmiljsarbetet. Statens kulturrdd har under
hosten 2016 beslutat om rikdinjer {8r arbetet med regionala
kulturplaner. I niktlinjerna tydliggérs att regional museiverksamhet
dven bor innefatta kulturmiljélrigor samt en beskrivning av den
samverkan som sker kring detta.

Regeringen bar behandlat frigan om kulturmiljsomridets roll
inom kultursamverkansmodellen 1 propositionen Kulturarvspolitik
(prop. 2016/17:116) som bestutades den 23 februari 2017. Dir kon-
stateras att den kulturmiljdverksamhet som bedrivs vid de regionala
museerna hela tiden ingdtt 1 bidragsgivningen inom ramen fér
kultursamverkansmodellen och regeringen aviserar ett tilligg 1 for-
ordningen (2010:2012) om férdelning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksambhet f6r att fortydliga detta.

1.8 Behovet av en dversyn av
kultursamverkansmodellen

Inférandet av kultursamverkansmodellen dr en av de stbrsta
kulturpolitiska reformerna som gjorts under senare &r 1 Sverige.
Landstingen har fitt stdrre ansvar men ocksd frihet att utforma
forutsittningarna f6r den regionala kulturen. Kultursamverkans-
modellen har lett till flera positiva effekter fér kulturlivet 1 Sverige.
Bland annat har kulturutskottets och Myndigheten £6r kulturanalys
utvirderingar av kultursamverkansmodellen visat att den inneburit
en vitalisering av det kulturpoliska samtalet 1 regionerna och att
kulturfrdgorna har hamnat hégre upp pa den politiska agendan. Det
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avsitts ocksi mer offentliga medel ull regional kultur in udigare,
vilket framfor allt 4r en f6ljd av att bidragen frin kommuner och
Jandsting har 6kat. Kultursamverkanmodellen ir en viktig del 1
arbetet {or att oka tillgingen till kultur i hela landet.

Samtidigt finns det flera utvecklingsomriden och utmaningar
inom kultursamverkansmodellen som bér hanteras. Det giller bl.a.
frigan om hur skillnaderna i tillgdng 6ll kultur i hela landet kan
minska samtidigt som utrymme ges f6r regionala prioriteringar.
Ytterligare en frdga ir kultursamverkansmodellens omfattning 1
relation till andra nationella stdd som férdelas ull regional och
lokal kultur. Det finns behov av att utveckla dialogen med det civila
samhillet, liksom behov av en tydligare form f6r dialogen mellan
politiska foretridare pd nationell och regional nivi.

I fsljande avsnitt presenteras beddmningar och férslag om
kultursamverkansmodellens framtida inriktning.
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2 Framtida inriktning och
utvecklingsmojligheter for
kultursamverkansmodellen

2.1 Utgangspunkter

En forutsittning {6r ett dppet samhille som frimjar delaktighet
och demokrati ir ett fritt och vitalt kulturliv. Att stirka kulturliver
Iokalt och regionalt, bide inom ramen f8r institutionernas verk-
samhet och inom det fria kulturlivet, ir ocksd viktigt med tanke pd
den vixande klyfta som finns mellan olika delar av landet sisom
storstider, mellanstora och smi stider, titorter, landsbygd och
glesbygd. Forutsitiningar miste skapas f6r minniskor att ta del av
och utéva kultur i hela landet. En viktig del 1 denna strivan ir
kultursamverkansmodellen.

Som redogjorts for tndigare har kultursamverkansmodellen
dubbla syften: dels att bidra dll att de nationella kulturpolitiska
mélen uppnais, dels att ge Skade mdjligheter tll regionala priorite-
ringar och variationer. Staten, landstingen och kommunerna, ska
tillsammans med det civila samhillet och de professionella kuftur-
skaparna, samverka for att pi sd vis 8ka tillgdngen till och delaktig-
heten 1 kulturlivet.

En vil fungerande samverkan mellan stat, landsting och kom-
muner bidrar till att de offentliga resurserna och kompetenserna
inom kulturomridet kan anvindas p3 bista sitt. Dirmed f6rbittras
forutsittningarna £6r att kulturen kan nd fler och bidra till et
Sverige som hiller ihop. Att gemensamt ta del av eller utéva kultur
for samman minniskor med skilda bakgrunder och olika erfaren-
heter. Kulturens betydelse £6r att inkludera bla. nyanlinda och f&r
social hillbarhet dr stor.
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Av de nationella kulturpolitiska milen framgir att kulturen ska
vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefri-
heten som grund. For att leva upp till de milen krivs att det finns
forutsittningar for konstnarligt skapande som utforskar nya omrs-
den, 6verskrider grinser och synliggér olika aspekter av vir tllvaro.
Att skapa dessa forutsittningar ir en vikug uppgift for kultur-
politiken pa bide nationell, regional och lokal nivé. Fér att sl vakt
om den konstnirliga friheten ir det ocksi avgdrande att principen
om armlingds avstind mellan politiska beslut och konstrirligt
innehill uppricthills.

Staten har en viktig roll {or att se ull att minska skillnaderna i
tillging tll kultur cavsett var i landet man bor. Regionala variat-
ioner & naturliga men inom ramen for kultursamverkansmodellen
ar malet and4 att s Jingt det dr mojligt skapa férutsittningar 6r att
alla invinare 1 Sverige har likvirdig tillging «ll kultur. Det finns
ocksd vissa institutioner och fdreteelser som ir att anse som
nationella intressen och dirmed inte bér kunna vara méjliga att
underldta att tillhandahilla. Ett exernpel pd detta édr biblioteksverk-
samhet pi lokal och reglonal nivd, dir det 1 lag dr reglerat vad
bibliotekens uppgift dr och att det ska finnas folkbiblioteksverk-
samhet i varje kommun samt att varje landsting ska bedriva regional
biblioteksverksamhet.

Méjligheten till lokal och regional variation ir, som nimns ovan,

~ emellertid viktig och bér vidareutvecklas. Den statliga kulturpoliti-
ken har dirfor att balansera mellan kraven pi likvirdighet och reg-
ional variation. Detta innebir inte att en specifik balanspunks, ett
jimvikesvirde, {6r evigt dr givet; tvirtom behdver den statliga kul-
turpolitiken hela tiden utvirderas och justeras utifrin férindrade
forutsittningar.

Som tidigare nimnts visar kulturutskottets uppféljning att kul-
tursamverkansmodellen 1 sig inte direkt har {&rindrat landstingens
och kommunernas arbete f&r att nd de nationella kulturpolitiska
milen. Kultursamverkansmodellen har varit statisk i det avseendet
att landstingen inte har gjort ndgra stdrre omférdelningar av medel
mellan olika verksamheter. Modellen har inte heller medfort nigon
storre omférdelning av medel mellan regioner eftersom medelstill-
delningen i huvudsak bygger pd det statliga engagemanget 1
regionala kulturinstitutioner. Kultursamverkansmodellen ir dock
konstruerad s3 att det finns mdjlighet {6r landstingen att géra en
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omprioritering av medel mellan olika verksamhetsomriden utifrin
vad som lyfts fram i den regionala kulturplanen. I detta avseende
ligger ett stort ansvar pi landstungen att se ull att de medel som
f6rdelas frimjar 6kad tillging till och delaktighet i kulturlivet. Det
finns ocks3 utrymme inom kultursamverkansmodellen fér Statens
kulturrdd att géra omprioriteringar av medelsférdelningen mellan
linen. Fér att ytterligare 6ka dynamiken inom kultursamverkans-
modellen och {&ér att frimja en hkvirdig tillging ull kultur finns
skal ate pa sikt se 6ver hur medelsférdelningen sker 1 syfte att kul-
turlivet ska utvecklas 1 hela landet.

Frigan om hur statens stoéd till regional kulturverksamhet via
kultursamverkansmodellen férhaller sig tll EUs  statsstdds-
bestimmelser bor analyseras vidare.

2.2 Kultursamverkansmodellens inrikining och
omfattning

Forslag: Bild- och formomridet pekas fr.o.m. 2018 ut som ett
omride som kan fi stdd inom ramen f6r kultursamverkans-
modellen. Samtidige tas konst- och kulturfrimjande verksamhet
bort som eget omride och inkluderas i stillet inom respektive
verksamhetsomride.

Beddmning: Statens kulearrdd bér aktivt verka £6r att inom
befintliga ramar minska skillnader nir det giller tillging till i
kultur 1 hela landet.

Skiilen for forslaget och bedémningen

Bild- och formomrddet nytt verksambetsomrdde inom kultursam-
verkansmodellen

Bild- och formkonstomridet ir ett omride under stark utveckling
och karakteriseras av att minga verksamheter hiller hég kvalitet,
ocksd nir det giller helt nya aktdrer. Svenska bild- och formkonst-
nirer réner stor internationell uppmirksamhet och str sig vil i
konkurrensen p3 den internationella konstscenen. Myndigheten fér
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kulturanalys gor 4rligen undersSkningar av bes6k pd museer. Av
myndighetens statistik framg3r att det drligen gors dver 10 miljoner
bestk i hela landet pd konsthallar, gallerier och museer som har
konst 1 sina samlingar. Uppgifter frin myndigheten visar ocksd art
andelen svenskar som gdr pd konstutstillningar har kat snabbt pd
2010-talet. Ar 2014 hade nistan halften av befolkningen tagit del av
nigon form av konstutstillning. Fér ate stirka bild- och form-
omridet har regeringen ocksi presenterat en handlingsplan for
omridet med sirskilt fokus pd bild- och formkonstnirernas villkor
(Dnr Ku2017/00686/K0).

Bild- och formomridet ir redan 1 dag beskrivet 1 samtliga lands-
tings kulturplaner och en utbyggnad av infrastrukeur inom omrédet
pigir i hég grad, delvis tack vare utvecklingsbidragen inom kultur~
samverkansmodellen.

Verksamhetsomridet konst- och kulturfrimjande verksamhet
har visat sig vara svirt att avgrinsa. Konst- och kulturfrimjande
verksamhet bedrivs med manga olika inriktningar och i olika orga-~
nisationsformer. De bidrag som tidigare fordelades ull linskonsu-
lentverksamhet inom dans, bild och form och mingkultur utgér
grunden {&r verksamhetsomridet. Det ir med andra ord frimst
konsulentverksamhet som avses med konst- och kulturfrimjande
verksamhet. Det bér vara upp till respektive landsting att bedéma
om linskonsulentverksamhet fortsatt ska bedrivas eller om arbetet
ska organiseras pi annat sitt. Det dr darfér mer dndamélsenligt ate
konst- och kulturfrimjande verksamhet inkluderas i de dvriga verk-
samhetsoraridena som kan f3 st6d inom kultursamverkans-
modellen.

Mot denna bakgrund f{&reslds att bild- och formomridet fr.o.m.
2018 pekas ut som ett verksamhetsomride som kan i st6d inom
ramen f6r kultursamverkansmodellen. Samtidigt tas konst- och
kulturfrimjande verksamhet bort som eget omridet och inkluderas
inom respektive verksamhetsomride.

Kultursamverkansmodellens omfattning

Kultursamverkansmodellen dr, som tidigare har konstaterats, en av
de storre kulturpolitiska f6rindringarna pd senare &r och det dr
viktigt att kultursamverkansmodellens fulla potential kan utnyttjas.
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Kultursamverkansmodellen omfattar en betydande del av de stat-
liga bidrag som férdelas till regional och lokal kultur, men dven
andra satsningar utanfsr kultursamverkansmodellen kommer reg-
ionala och lokala kulturverksamheter till del. Det giller bla. Aga
rum, stéd till den kommunala kultur- och musikskolan och
Skapande skola. I kulturutskottets utvirdering (se vidare avsnitt
1.5.1) gérs beddmmngen att det fortsatt bér foéras en diskussion
om  vilka  andra  satsningar  som  ska  ingd 1
kultursamverkansmodellen.

Kulturutskottets och andra aktdrers utvirderingar visar att det
dock finns flera frigor och utvecklingsomriden inom kultur-
samverkansmodellen att komma till ritta med. Det dr dirfér prio-
riterat att utveckla kultursamverkansmodellen ull sin fulla potential
inom nuvarande ramar. Kultursamverkansmodellen har inte varit i
kraft under tllrickligt ling ©id att det finns skil att, utan att
bedéma de langsiktiga effekterna av nuvarande stdd, lyfta in fler
stédordningar inom kultursamverkansmodellen. Dirfér f{oreslis
inte nigra férindringar nir det giller verksamhetsomriden som kan
13 st6d inom ramen {6r kultursamverkansmodellen utdver de {&r-
indringar som foreslds nir det giller bild- och formomridet.
Statens kulturrdd bor diremot aktive verka fér att inom befintliga
ramar minska skillnader 1 tillging till och delaktighet 1 kultur hela
landet.

Vidare finns det skil f&r staten att dven framéver bedriva en
aktiv kulturpolitik utanfér kultursamverkansmodellen genom att
stodja enskilda regionala verksamheter av nationellt intresse och
initiera sirskilda satsningar inom vissa kulturomriden i syfte att
uppni de nationella kulturpolitiska mélen. Statliga institutioner och
myndigheter har dessutom ett brett geografiskt ansvar att vara
verksamma i hela landet. Kultursamverkansmodellen och andra
statliga kulturpolitiska insatser kompletterar dirmed varandra i
syfte att fler ska ges mojlighet att ta del av och utéva kultur.

Sérskalt om regional biblioteksverksambet

Lis- och litteraturfrimjande verksamhet ingdr sedan 2015 ullsam-
mans med den regionala biblioteksverksamheten som ett andamal
inom kultursamverkansmodellen. Kulturutskottet pekar  sin upp-
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fslining pa att biblioteksverksamhet miste forhdlla sig till biblio-
tekslagen (2013:801) som delvis pekar i motsatt riktning mot
kultursamverkansmodellens decentraliseringstankar och méjlighet
till regional variation. Bibliotekslagen betonar 1 stillet vikten av
nationell samverkan och samordning av det allminna biblioteks-
visendet. Svensk biblioteksférening har ocksi uppmirksammat
frigan i sin rapport Den osynliga handen — regionbiblioteken 1
modellen frdn 2016.

Bedémningen dr att kombinationen av en decentraliserad
medelstérdelning, som kultursamverkansmodellen 4r ett exempel
pa, och lagreglering pd vissa avgrinsade men centrala omriden
skapar en rimlig avvigning mellan olika intressen.

Regeringen har uppdragit 4t Kungl. biblioteket att limna férslag
till en nationell biblioteksstrategi {6r att frimja samverkan och
kvalitetsutveckling inom det allminna biblioteksvisendet (dnr
Ku2014/01693/KI och Ku2015/00747/KI). Syftet dr att det ska
finnas en biblioteksverksamhet av hog kvalitet 1 hela landet som
uppfyller de krav som stills i bibliotekslagen. Kungl. biblioteket
ska limna en f6rdjupad delredovisning av uppdraget med forslag till
en nationell biblioteksstrategi senast den 1 oktober 2017. En slut-
redovisning ska limnas senast den 1 mars 2019. Mot bakgrund av
uppdraget till Kungl. biblioteket finns det anledning att avvakta
myndighetens redovisning, f6r att direfter kunna bedéma konse-
kvenserna fér den regionala biblioteksverksamhetens roll inom
kultursamverkansmodellen.

Under perioden 2017-2020 beriknas 5 miljoner kronor irligen
tllfsras kultursamverkansmodellen {6r hitteratur- och lisfrimjande
insatser 1 samband med skollov {prop. 2016/17:1 utg.omr. 17, bet.
2016/17:KrU1, rskr. 2016/17:83).

2.3 Filmomyradets roll inom kultursamverkans-
modellen

Bedomaing: Filmomridets roll och utveckling inom ramen {6r
kultursamverkansmodellen bér utvirderas.

Skilen for bedémningen: Inom ramen for kultursamverkans-
modellen fordelas medel till regional filmkulturell verksamhet som
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mnan kultursamverkansmodellens inférande hanterades av Stiftel-
sen Svenska Filminstitutet. Medlen gir bla. ull regionala resurs-
centrum for film, vilkas verksambhet riktar in sig pd aktiviteter for
barn och unga.

Som framkommit 1 kulturutskottets uppfoljining har det fram-
torts kriuk frin berorda aktbrer nir det giller filmen 1 kultur-
samverkansmodellen. Kritiken handlar t.ex. om att filmen som
konstomride har férlorat finansiering jimfért med tdigare, att
filmen inte passar in i modellens struktur och att det behdvs ett
tydligare statligt engagemang 16r filmen.

En ny, sammanhillen och statligt finansierad filmpolitik giller
frin och med 1 januari 2017. [ processen kring att ta fram den nya
filmpolitiken remitterades promemorian Framtidens filmpolitik
(Ds 2015:31). Bland remissvaren framkom tydligt att det regionala
och lokala engagemanget fér film 4r stort. Ett utvecklat samarbete
med den statliga nivin efterfrigades. I propositionen Mer film till
fler — en sammanbillen filmpolitik (prop. 2015/16:132) gér rege-
ringen beddmningen att den nya filmpolitiken &ppnar for Skad
samverkan pd filmomridet pd politisk nivd. Regeringen ser stora
méjligheter att utveckla samverkan framf6r allt med den regionala
politiska nivin. Det noteras ocks3 att den regionala filmverksam-
heten dr bred och har kopplingar aill andra politikomriden in film
och till andra institutioner in Filminstituter. En formaliserad dialog
mellan nationell och regional politisk nivd inom ramen f6r kultur-
samverkansmodellen (se vidare avsnitt 2.7) beddms ge utrymme
for en sidan diskussion.

Den nya filmpolitikens inférande skapar ocks3 tillfille ull dis-
kussion om relationen mellan de stéd ull film som foérdelas
nationelit och de stéd som fordelas inom ramen f6r kultursamver-
kansmodellen.

Mot denna bakgrund dr bedémningen att filmomréadets roll och
utveckling imom ramen [8r kultursamverkansmodellen bér
utvirderas. En sddan utvirdering bor kunna géras inom ramen {6r
det uppdrag som Myndigheten {6r kulturanalys har att [5pande
utvirdera kultursamverkansmodellen.
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2.4 Utvecklingsbidrag for strategiska prioriteringar

Bedomning: Utvecklingsbidrag bér fortsatt f6rdelas av Statens
kulturrdd {6r att frimja strategiska utvecklingsinsatser av
nationellt intresse och anvindas som styrmedel av regeringen
t6r att peka ut sdrskilt prioriterade omriden.

Skilen for beddmningen: Statens kulturrdd fordelar &rligen ca 25
miljoner kronor 1 utvecklingsbidrag inom kultursamverkans-
modellen, Utvecklingsbidragen ska avse tidsbegrinsade bidrag ill
strategiska utvecklingsinsatser av nationellt intresse. Utvecklings-
bidrag fir endast limnas till sidan verksamhet som ocks3 fir bidrag
frin ett landsting, en kommun eller ndgon annan huvudman.
Utvecklingsbidrag kan dven férdelas till aktérer inom det fria kul-
turlivet som driver eller deltar i projekt som syftar till utveckling av
regional kulturverksamhet. Landstingen kan sjilva séka bidrag for
att utveckla sitt arbete, enligt férordningen (2010:2012) om férdel-
ning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. Vid férdel-
ningen av utvecklingsbidrag ska Statens kulturrid sirskilt beakta de
nationella kulturpolitiska mil som rér kvalitet, konstnirlig f8rny-
else och tillginglighet till kulturutbudet.

Enligt regleringshrevet for Statens kulturrdd 2017 ska myndig-
heten genom utvecklingsbidrag bla. frimja breddad delaktighet
inom kulturlivet, insatser f6r att stédja regionalt utvecklingsarbete
mnom bild- och formomridet samt interregionala samarbeten.

Kulturutskottets uppféljning visar att det finns olika dsikter om
vem som ska férdela utvecklingsbidraget. Vissa aktdrer som berdrs
av kultursamverkansmodellen anser att utvecklingsbidrager ska
férdelas av landstingen, men de flesta anser att det ska ligga kvar
hos Statens kulturrid som anses ha sakkunskap och ett nationellt
perspektiv.

Utvecklingsbidraget bidrar tll att uppritthdlla dynamik och
stimulera utveckling pi regional nivd samt till atc upptylla de
nationella kulturpolitiska milen genom att ge stora médjligheter att
strategiskt kunna stddja sirskilda insatser som beddms vara av stor
betydelse. Utvecklingsbidrag bdr dirfér fortsate {6rdelas av Statens
kulturrid och anvindas som styrmedel av regeringen f6r att peka ut
sirskilt prioriterade omriden 1 syfte att 8ka tillgdngen ull kultur 1

26



Ds 2017:8 Framtida inriktning och utvecklingsmaijligheter

hela landet. En dialog om vilka omriden som bér prionieteras bor
foras mellan nationell och regional niva.

2.5 Samtliga landsting med i
kultursamverkansmodellen

Bedomning: Foérordningen (1996:1598) om statsbidrag uill
regional kulturverksamhet bér upphora ate gilla. Fr.o.m. 2019
bér statens stéd till regional kultur regleras i1 férordningen
(2010:2012) om fdrdelning av vissa statsbidrag tll regional
kulturverksamhet.

Skilen for bedomningen: Statens stdd till de lin som ingdr i kul-
tursamverkansmodellen regleras i férordningen (2010:2012) om
fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. Dir-
utdver regleras stéd eill regional kulturverksamhet i férordningen
(1996:1598) om statsbidrag tll regional kulturverksamhet. Det
betyder att det finns parallella system nir det giller anskningar,
rendehantering, bidragsutbetalning samt uppféljning av det stat-
liga bidraget. Sedan 2013 #r samtliga lin, utom Stockholms lin,
med 1 kultursamverkansmodellen. Institutioner och organisationer
som finns 1 Stockholms lin erhiller statliga bidrag direkt frin
Statens kulturrdd eller andra statliga aktérer.

Kulturutskottet menar 1 sin uppféljning att det faktum att
Stockholms lins landsting inte 4r med 1 kultursamverkansmodellen
har begrinsad betydelse for kultursamverkansmodellen som helhet.
Nir kultursamverkansmodellen infordes var dock syftet att alla lin
skulle ing i modellen f6r att skapa ett enhetligt system f6r férdel-
ning av statliga medel tll regional kuleur. Den beddmningen kvar-
stir. Ett enhetligt system skapar en stérre legitimitet f&r kultur-
samverkansmodellen och innebdr dessutom att Statens kulturrdd
inte lingre behover hantera paralleila system {6r bidragsgivning till
regionala kulturverksamheter. Om Stockholms lins landsting #r
med 1 kultursamverkansmodellen innebir det ocksd att berérda
kommuner, det civila samhillet och det professionella kulturlivet
ges 6kat utrymme att piverka de regionala kulturinsatserna genom
framtagandet av en regional kulturplan.
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For att skapa ett enhetligt system fér statens bidrag till regional
kuleurverksamhet bér f6rordningen (1996:1598) om statsbidrag till
regional kulturverksamhet upphora att gilla. Detta innebir att sta-
tens stdd till regional kultur fr.o.m. 2019 1 sin helhet regleras i for-
ordningen (2010:2012} om f&rdelning av vissa statsbidrag till reg-
ional kulturverksamhet. Det ger de inblandade aktdrerna i Stock-
holms lin tid f&r att hitta gemensamma 18sningar {61 att mdjliggdra
ett intride 1 kultursamverkansmodellen.

Stockholms lins landsting har under 2015 utrett f8rutsiteningar
t6r inférande av kultursamverkansmodellen i Stockholms En. Slut-
satsen 1 utredningen ir att arbetet med att nféra modellen i linet
bor intensifieras och prioriteras av Stockholms lins landsting.

Utskottet pipekar ocksd 1 sin utvirdering att kultursam-
verkansmodellen har inneburit att stora kommuner, som stir {6r en
ansenlig del av finansieringen av kultur, har f8tt minskat inflytande.

- Flera regionala kulturinstitutioner ligger i de stora kommunerna.
Det kan dirfér finnas skil ate fortsatt titta pd hur Stockholms
kommun och andra storstadskommuner ges utrymme inom kultur-
samverkansmodellen.

2.6 Samrad med det civila samhiliet

Beddmning: Dialogen med det civila sambhillet bér utvecklas
inom kultursamverkansmodellen. Det bor ske genom att lands-
tingen vid framtagandet av kulturplaner tydliggér metoderna {6r
och syftet med dialogerna {6r det civila sambhillets aktérer.

Skiilen {6r beddmningen: Landstinget ansvarar {6r att den region-
ala kulturplanen utarbetas i samverkan med linets kommuner och
efter samrid med linets professionella kulturliv och det civila sam-
hillet. Kulturutskottets uppfsljning visar att det finns ett stort
engagemang i linen kring framtagandet av kulturplaner. Arbetet
med att ta fram planerna uppges gd allt bittre och olika aktérer,
diribland kulturskapare och féretridare for det civila samhillet,
limnar underlag till planerna.

Det civila samhallets aktdrer har pi minga sitt en avgdrande roll
{5r att skapa ett mingsidigt och tillgingligt kulturutbud som nir ut
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i hela landet. Dialogen med det civila samhillets aktdrer dr dirfor
av stor vikt vid framtagandet av de regionala kulturplanerna.

Det allminna har ett sirskilt ansvar att frimja det samiska
folkets och de nationella minoriteternas méjligheter att behilla och
utveckla sitt kulwurliv och sin kultur, sirskilt gillande barns ut-
veckling av en kulturell identitet. Det dr dirfsr viktigt att {ore-
tridare £6r det samiska folket och de nationella minoriteterna har
mojlighet att utéva inflytande i framtagandet och utférandet av de
regionala kulturplanerna.

Det professionella kulturliver har bla. genom KLYS arbete pi
ett tydlige sitt hittat en fungerande form {6r medverkan i dialog-
processerna infdr framtagande av de regionala kulturplanerna. Den
pigiende utredningen om konstnirernas villkor (Ku 2016:04) ska
bla. analysera hur inférandet av kultursamverkansmodellen har
paverkat forutsittningarna att verka som professionell konstnir
och foresld eventuella férandringar for att forbittra méjligheterna
att verka som professionell konstnir i hela landet.

Inom ramen fdr regeringens politik definieras det civila sam-
hillet pd fsljande sitr: Begreppet det civila samhillet anvinds 1 be-
tydelsen av en arena, skild frin staten, marknaden och det enskilda
hushéllet, dir minniskor, grupper och organisationer agerar till-
sammans {6r gemensamma intressen. Inom det civila sambhillet
verkar bla. ideella féreningar, suftelser och registrerade trossam-
fund, men dven nitverk, upprop och andra aktérer (prop.
2009/10:55). Sjilva begreppet det civila samhillet upplevs dock av
vissa kin vara otydligt och samridet med det civila samhillet har
innu Inte etablerat nigra fasta former. Frin det civila samhillets
sida bygger samridet pd medlemmars ideella arbete. Dessa aktérer
efterlyser tydligare resultat av samriden. En av de svirigheter som
har uppmirksammats frin regionalt hll ir att det dr svirt aet hitta
representanter f6r det civila sambhillet, inte minst pd regional nivi.

Nir kultursamverkansmodellen inférdes gav det upphov till en
diskussion inom olika organisationer kring hur féreningslivet
skulle kunna formera sig. Ideell kulturallians (IKA) startade 2008
som ett natverk och blev 2010 en formell organisation. Initiativet
togs av Riksteatern. Initialt handlade det om att synliggéra betydel-
sen av de samhillsinsatser som gors av civilsamhillet pd kultur-
omridet.
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I Statens kulturrdds regleringsbrev f6r 2017 har regeringen
dronmirkt 2 miljoner kronor ull det civila sambhillets och de pro-
fessionella kulturskaparnas medverkan i arbetet med att ta fram och
genomidra regionala kulturplaner.

Det ir viktigt att landstingen i sitt arbete med regionala kultur-
planer tydliggér syftet med dialogerna och uwvecklar frutsittning-
arna f6r att det civila samhillets synpunkter kan ges 6kat genom-
slag inom modellen. Fér nirvarande pigir projekt finansierade av
Statens kulturrdd {61 att utarbeta modeller och goda exempel for
hur dialog med det civila samhillet kan utformas. Férhoppningsvis
kan dessa projekt leda till modeller och goda exempel pd hur reg-
ionerna kan féra dialogen med det civila sambillet inom kultur-
samverkansmodellen. I samverkansridet har Riksteatern som ideell
férening och viktig aktdr inom det lokala kulturlivet en vikeig upp-
gift att bevaka frigor som rér ideella insatser inom kulturlivet.

Inom Regeringskansliet har en ny metod fér samrad utarbetats,
s.k. sakrid (Ku2017/00377/D). Detta metodstdd dr framtaget tll-
sammans med drygt hundra nationella organisationer inom det
civila samhillet och syftar ull att bredda och f6rdjupa regeringens
kunskapsunderlag 1 sak. Detta metodstdd — dir det ir relevant
bér dven kunna anvindas pd regional nivd inom ramen fér arbetet
med kultursamverkansmodellen.

2.7 Om dialogen mellan nationella och regionala
politiska féretradare

Beddmning: Dialogen mellan den nationella politiska nivin och
den regionala politiska nivin bér formaliseras for att frimja en
okad samverkan och mojliggdra en utvecklad dialog om gemen-
samma politiska prioriteringar.

Skilen foér beddmningen: Inférandet av kultursamverkans-
modellen har inneburit att kulturen har hamnat hégre upp pd den
politiska agendan pd regional och lokal nivi. Genom kultursam-
verkansmodellen uppmirksammas olika konst- och kulturomriden
och den regionala och kommunala kulturpolitiken kan 1 det avse-
endet sigas ha blivic mer aktiv. Kompetensen 1 kulturfrigor har,
enligt kulturutskottets uppfdlining, héjts 1 regionerna och de flesta
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aktdrer menar att regionala och lokala politikers engagemang har
Skat ull f81)d av kultursamverkansmodellen.

Landstingen har dock framfért att det finns en obalans 1 kuleur-
samverkansmodellen eftersom den nationella nivin inte represente-
ras av polittker utan av tjinstemin pd Statens kulrorrdd.
Landstingen efterlyser ett tydligare politiskt engagemang och en
utvecklad dialog med politiker pa nationell niva.

Statens kulturrid ordnar &rligen en regional samverkanskonfe-
rens dir regionala tjinstemin fir méjlighet att triffa myndighet-
erna 1 samverkansridet 1 syfte att diskutera utvecklingsfrigor inom
kultursamverkansmodellen.  Sedan  kultursamverkansmodellen
inférdes har ocks3 regelbundna dialoger hillits mellan den nation-
ella och den regionala politiska nividn. Det finns skil att formalisera
dessa dialoger. Dialogen bdr genomidras regelbundet pi politisk
nivi med ett mote pd viren och ett méte pi tjdnstemannanivi
mellan f{Sretridare f6r Kulturdepartementet och de regionala
kulturfrvaltningarna pi hdsten. Infér métena bér en gemensam
dagordning tas fram. Diskussionen bor kunna innefatta bredare
kulturpolitiska diskussioner och méjliggéra diskussion om poli-
tiska prioriteringar inom ramen fér kultursamverkansmodellen.
Inspiration kan himtas frdn det arbete som bedrivs inom Forum
for hillbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020 som ir
regeringens forum f6r dialog med berérda aktdrer pd den regionala
nivin. Syftet 4r bidra till en stirkt dialog och samverkan om strate-
giskt viktiga frigor f6r den regionala utvecklingen 1 hela landet.

Samtidigt ir det viktigt att tydliggdra att Statens kulturrdd dven
framéver kommer att ansvara {6r f6rdelning av medel inom kultur-
samverkansmodellen och ansvara fér bidragsgivningen. En kon-
struktiv dialog mellan den regionalz nivin och Statens kulturrdd ir
dirfor avgorande for keltursamverkansmodellens framtida ut-
veckling.

De regionala kulturplanerna tas i de flesta lin fram i samklang
med linens regionala utvecklingsstrategier. Kulturomridet har en
viktig roll fér regioners hillbara regionala tillvixt och
attraktionskraft.
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2.8 Mer dndamalsenlig uppfoljning av
kultursamverkansmodeilen

Forslag: En oberoende aktdr ges 1 uppdrag att se $ver hur upp-
fsljningen och utvirderingen av kultursamverkansmodellen kan
forbittras.

Skilen for forslaget: Uufrin de nationella kulturpolitiska malen ir
det viktigt att kunna {6lja den geografiska férdelningen av statens
stdd inom kultursamverkansmodellen liksom férdelningen mellan
olika aktorer och verksamhetsomriden. De kulturpolitiska méilen
ir tydliga nir det giller att alla 1 hela landet ska ha méjlighet att
delta 1 kulturlivet och att allas mojlighet ull kulturupplevelser och
till att utveckla sina skapande {6rmigor ska frimjas. Det 4r dirfér
viktigt att sdvil riksdag och regering som landsting och kommuner
kan félja upp hur offentliga medel anvinds och vad satsningarna
har lett ull. Ytterst dr syftet att se till att det blir mer kultur ull fler
i hela landet.

Landstingens redovisning av statsbidrag som férdelas inom
kultursamverkansmodellen har varit f8remal for diskussion genom
dren. Landstingen anser att redovisningen ir {r omfattande och
tidskrivande. Kultursamverkansmodellens inférande har dock
inneburit att Statens kulturrdd inhdmrar betydligt firre uppgifter 1
uppféljningen av statsbidraget 4n 1 det tidigare systemet. Kulturri-
det har ocksd sett éver och gjort férenklingar av uppféljningen,
senast under 2016. Det ir dock viktigt att uppféljningen ir relevant
och anvindbar f&r bide staten och regionala akt&rer. Utgéngs-
punkten ir att minska den administrativa bérdan hos berdrda akts-
rer.

Det finns skil att l4ta en oberoende aktér som Statskontoret se
dver hur uppfdljning och utvirdering av de medel som férdelas
inom kultursamverkansmodellen kan forbirtras, Det bor ocksd
finnas viktiga paralleller och jimfdrelser att gora mellan uppfdlj-
ningen av andra politikomriden som t.ex. det regionala tillvixtar-
betet och kultursamverkansmodellen. Syftet dr att utveckla en
andamailsenlig och enklare uppfélining som visar pg hur de nation-
ella kulturpolitiska méilen nis.
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3 Konsekvenser

3.1 Vilka som berdors av forslagen

Forslagen och bedémningarna 1 promemorian berér i huvudsak de
landsting som ingdr i kultursamverkansmodellen samt Stockholms
lins landsting som idag stdr utanfdr modellen. Dirutéver paverkas
den kommunala nivin, de professionella kulturskaparna och det
civila sambhillet som 4r med i arbetet med att ta fram och genom-
féra de regionala kulturplanerna. I f6rlingningen piverkas alla de
kulturverksamheter som fir st6d via kultursamverkansmodellen.

P4 statlig nivd 4r det framfér allt Statens kulturrdd som paverkas
av forslagen 1 och med att myndigheten dr ansvarig f6r {6rdelning
av medel och uppfélining av kultursamverkansmodellen. Aven
Myndigheten {6r kulturanalys berdrs 1 och med att myndigheten
har i uppdrag att utvirdera modellen. Ovriga myndigheter och
aktérer som ingdr i samverkansridet piverkas ocks3.

3.2 Ekonomiska och andra konsekvenser

Férslag och bedémningar som limnas 1 promemorian bedéms inte
leda till ndgra direkta ekonomiska konsekvenser for stat, landsting
eller kommuner. De férslag och bedémningar som limnas rér ut-
veckling av kultursamverkansmodellen inom nuvarande budgetra-
mar.

Kultursamverkansmodellen har inneburit nya former fér férdel-
ning av statliga medel till regional kultur och frutsitter ett fortsatt
delat finansieringsansvar mellan stat, kommuner och landsting.
Modellen innebir diremot inte i sig Skade krav pd landstingens och
kommunernas ekonomiska stéd till kulturverksamhet. Kritik har
dock framférts frin regionalt hill att staten inte héjer anslaget till
regional kulturverksambet 1 lika hég utstrickning som landstingen
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har gjort. I budgetpropositionen for 2017 ullfor regeringen kultur-
samverkansmodellen 93 miljoner kronor f6r 2017. Detta mojliggdr
bl.a. satsningar pd kultur 1 hela landet.

En férnyelse och vtveckling av kultursamverkansmodellen fér-
vantas leda till en &kad tillging tll kultur 1 hela landet. Utvirde-
ringar visar att kultursamverkansmodellen inneburit en vitalisering
av det kulturpolitiska samtalet 1 hela landet och att kulturfrigorna
har kommit hégre upp pi den politiska agendan.

Att peka ut bild- och formomridet som ett omrdde som kan f3
stdd inom ramen for kultursamverkansmodellen betonar vikten av
konstomridet £6r kulturlivet i hela landet. Det dr dock ett omride
som redan 1 dag finns beskrivet 1 de flesta regionala kulturplaner
och bér dirfor inte leda till nigra stérre ekonomiska konsekvenser
for landstingen.

De forslag som limnas nir det giller {6rindrad uppiéljning och
dialog infér framtagande av regionala kulturplaner bedéms inte leda
till ndgra nimnvirda kostnadsékningar {ér varken landstingen eller
staten. Kultursamverkansmodellen har hunnit verka ett antal ir och
kompetens har hunnit byggas upp regionalt och vid Statens kultur-
rid nir det giller framtagande av kulturplaner och dialog om fér-
delning av medel.

Kultursamverkansmodellen syfrar till att ge landstingen ett
stdrre ansvar 16r f6rdelning av statliga medel. Den ligger siledes i
linje med regeringens reform med inriktning p# tillitsbaserad styr-
ning.

I de nationella kulturpolitiska mélen betonas bl.a. att allas méj-
lighet till kulturupplevelser, bildning och eget skapande ska frim-
jas. Virnandet om jimstilldheten mellan min och kvinnor och
principen om icke-diskriminering framhdlls 1 detta sammanhang.
Milen ir styrande fér den nationella kulturpolitiken och vigle-
dande f6r den regionala kulturpolitiken. En given milsitining med
de férslag och beddmningar som limnas ir att befrimja milupp-
fyllelsen i det avseendet.

Kulturomridet har en stor och vixande betydelse f&r regional
tillvixt och hillbar utveckling. Att utveckla kultursamverkans-
modellen och dirmed ge kulturlivet bittre {6rutsittningar, bér pd
sikt frimja bide sysselsittning och fdretagande.

F&rslagen och beddmningarna bedéms inte ha ndgra konsekven-
ser t6r den kommunala sjilvstyrelsen, f6r brottsligheten och det
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brottstérebyggande arbetet eller f6r offentlig service. De bedéms
inte heller ha ndgra miljskonsekvenser.
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