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I Stockholm léimnas ingen ung utanfor — Stockholms stads
program for arbetet med unga utanfor studier eller arbete
AMN 2016-0345-01.05

Arbetsmarknadsnimndens beslut

1. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att godkidnna
forvaltningens redovisning av uppdraget.

2. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att godkdnna
programmet.

3. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att 6verldmna
programmet till kommunstyrelsen.

4. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att programmet
overldmnas till socialndmnden och utbildningsndmnden for
kénnedom.

Arendet

Arbetsmarknadsndmnden har under 2016 haft ett sarskilt uppdrag
att, tillsammans med 6vriga berérda ndmnder ta fram ett program
for att bryta ungas utanforskap i Stockholm. Representanter fran
Socialforvaltningen och Utbildningsforvaltningen har deltagit i
arbetet. Foreliggande drende &r redovisningen av det uppdraget.

Programmet syftar till att utgdra en plattform for det, for stadens
berdrda ndmnder, gemensamma arbetet inom omradet. Programmet
innehéller en nuldgesbeskrivning av det arbete som genomfors i
staden, samt en beskrivning av sérskilt angeldgna omrédden som
behover utvecklas i det fortsatta arbetet. Inriktningen for det
fortsatta utvecklingsarbetet handlar framf6r allt om att forbéttra
samverkan mellan berorda ndmnder i staden och mellan staden och
externa aktOrer. Men det beror ocksa ett utvecklat samarbete med
civilsamhaéllet och atgédrder som avser 6ka sannolikheten for unga
att slutfora sina gymnasiestudier. Programmet ska f6ljas upp arligen
och gemensamt av berérda ndmnder som en del 1 arbetet med att
skapa samsyn pa omradet.

Under 2015 och 2016 har kartldggningar av malgruppen och av
insatser till malgruppen tagits fram bade inom ramen for arbetet
med DUA-6verenskommelsen (Overenskommelse om samverkan
kring unga utanfor arbete och studier mellan kommunen och
Arbetsformedlingen initierad av Delegationen for unga i arbete pa
arbetsmarknadsdepartementet.) och inom ramen for arbetet med den
sociala hallbarhetskommissionens rapport ”Dold potential”. Utéver
detta har beskrivningar av insatser och stod till unga 16-19-aringar
som omfattas av kommunens aktivitetsansvar tagits fram i samband
med arbetet med att formulera en handlingsplan for stadens
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aktivitetsansvar (dnr. AMN 2016-0355-01.55). Dessa delar ligger
till grund for arbetet med programmet. Aktuell forskning pa
omradet har ocksa beaktats.

Forvaltningen har redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat den
4 maj 2017.

Beslutsgiang

Ordforanden Emilia Bjuggren (S) foreslog, med instimmande fran
samtliga ledaméter, att nimnden skulle besluta enligt foérvaltningens
forslag till beslut.

Sarskilt uttalande

Vice ordférande Johanna Sjé m.fl. (M), ledamoten Gulan Avci (L)
och ledamoten Johan Filldin (C) lamnade f6ljande sérskilda
uttalande.

I en situation dér staden dras isér och de som har fatt faste sitter
tryggt och de utanfor fastnar i utanforskap trots brinnande
hoégkonjunktur dr det anmérkningsvirt hur njd majoriteten dr med
ldget i Stockholm. Over 16 000 ungdomar star utanfor- och det ur
den mest svdrnadda och minst léttrorliga gruppen — och da duger
inte majoritetens laissez-faire mentalitet.

Det ar oroviackande att det tagit majoriteten mer dn halva
mandatperioden for att komma fram till att ett antal olika ndmnder
och forvaltningar bor samverka och ta ett gemensamt grepp.

Rapporten ér i stort en luftig produkt som ldmnar en hel del 6vrigt
att onska vad giller konkreta forslag och atgérder. De
kéllhdnvisningar som anges reser ocksa fler fragetecken én de
besvarar. Med exempelvis en hédnvisning till ”Sweco-rapport” ir det
onskvart att fa veta vilken rapport som asyftas.

Att ensidigt fokusera pa vidareutbildning och examina for att 16sa
problemen med utanforskapen ir naivt. Som rapporten konstaterar
sé dr ’bland de unga som behdver stod dr mén, utrikes fodda och
funktionsnedsatta 6verrepresenterade.” Och ” Méanga av dessa
saknar en fullféljd gymnasieutbildning, vilket ar sdrskilt oroande da
en sadan utbildning visentligt paverkar mojligheterna till att fa jobb
pa dagens arbetsmarknad.”

Fullfoljd gymnasieutbildning underléttar for ménga unga att fa sitt
forsta jobb, men inte alla klarar gymnasiet pé utsatt tid. For att
hjilpa ungdomar att ta sig igenom gymnasiet kan 1dxhjilp och dven
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lugna studieplatser pé bibliotek vara bra sétt. Darfor 4r det extra
allvarligt att den rédgronrosa majoriteten inte anser det viktigt att
sdkra lugn och ro pa biblioteken utan later stokiga ging stéra och
hérja fritt. De som drabbas virst av att bli berovade den tystnad som
bibliotek traditionellt sitt kunnat erbjuda ir studiemotiverade
ungdomar som inte finner studiero i hemmet eller pa annan plats.

Men ungdomar bor inte heller tvingas genom gymnasiet till varje
pris. Universitetsstudier dr inte ndgot som alla utan undantag ska
styras mot. Akademiska studier p4 hog niva passar inte alla, utan
det maste ocksa finnas andra végar till jobb.

For den som inte finner studiemotivation eller hamnat langt efter,
kanske for att man i ett senare skede i livet anlént till Sverige, kan
det ibland bli 6vermiktigt och omotiverat sent att tvingas igenom en
gymnasieutbildning. Ocksé for de som har en diagnos eller helt
saknar grundldggande kunskaper fran svensk grundskola méste det
finnas andra végar till jobb.

For de som gar gymnasiet bor det finnas goda incitament att ga
fardigt gymnasiet pa utsatt tid.

Utbildning ar sjalvfallet nyckeln for att skapa fler végar till jobb,
men det maste g& hand i hand med satsningar som gor det mer
lonsamt att ta jobb samt att fler jobb kan véxa fram. Alla dessa
maste samverka och satsningar pa den ena kan inte ske pa
bekostnad av de 6vriga. Tyvérr har denna insikt inte praglat
majoritetspartiernas agerande i varken stadshus eller riksdag. I
praktiken ineffektiva satsningar for att stirka kunskapen har
genomgdende gjorts pa bekostnad av att arbete 10nar sig mindre
samtidigt som det blivit dyrare att skapa jobb. Det kan omdjligen
vara rétt vig for att nd dem som behover samhillets stod som allra
mest.

For att sdnka trosklarna till jobb behdver man darfor dven titta pa
arbetsmarknaden och dess funktionsséitt. Vilka finns det plats for pa
Stockholms arbetsmarknad idag — dér byrakrati och stelbenthet
tillsammans med hoga skatter effektivt stinger ute alla de som
rapporten pekar pa behover en vig in. Och for de som énda klarar
av att méta alla utmaningar som arbetsmarknaden ligger som
hinder sé uppstar dnda s hoga marginaleffekter att det knappt ar
16nt att ta ett arbete nér sociala avgifter, skatter och omkostnader ar
dragna. Det dr anméarkningsvirt att fraigan om ekonomiskt bistand
och marginaleffekter inte berérs mer i rapporten. Internationell
forskning visar tydligt att kombinationen av ekonomiska incitament
och tydliga krav pa dem som tar emot bidrag &r sérskilt viktig for att
kunna bryta utanforskap.
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Om vi menar allvar med demokratiska satsningar och att
stadsdelsndmnderna ska formedla vad demokrati dr och innebar till
véra ungdomar dr det minst sagt méarkligt att de ungdomsradd som
skapas ser olika ut beroende pé var i staden man tittar, det finns inga
uppdragna demokratikriterier for vilka som ska sitta i ett rad som
syftar till att lara ut demokrati och istéllet handlar fragestidllningen
alltfor ofta om att ndgra oklart utvalda ska tillatas géra av med
skattemedel till projekt som inte ligger inom ramen for
kdrnverksamheten. Pa vilket sétt det ska leda till att ungdomar som
star utanfor och saknar utbildning och framtidstro ska ges
demokratisk insikt och fostran dr hogst oklart.

Att det for lejonparten av ungdomarna med utbildning och
Oppningar gér bra i hdgkonjunktur 4r inget att férvanas over- och
inte heller ndgonting som dagens majoritet kan ta at sig dran for.
Det behovs dock fler vdgar in till jobb och for att uppné har
majoritetens politik langt kvar.

Ersattaryttrande
Erséttaren Ofelia Namazova (KD) lamnade f6ljande
erséttaryttrande.

I en situation dér staden dras isédr och de som har fatt faste sitter
tryggt och de utanfor fastnar i utanforskap trots brinnande
hogkonjunktur ar det anmérkningsvért hur ngjd majoriteten dr med
ldget i Stockholm. Over 16 000 ungdomar star utanfor- och det ur
den mest svdrnadda och minst léttrorliga gruppen — och da duger
inte majoritetens laissez-faire mentalitet.

Det dr oroviackande att det tagit majoriteten mer én halva
mandatperioden for att komma fram till att ett antal olika ndmnder
och forvaltningar bor samverka och ta ett gemensamt grepp.

Rapporten ér i stort en luftig produkt som ldmnar en hel del 6vrigt
att onska vad giller konkreta forslag och atgérder. De
kéllhdnvisningar som anges reser ocksa fler fragetecken én de
besvarar. Med exempelvis en hénvisning till ”Sweco-rapport” ar det
onskvart att fa veta vilken rapport som asyftas.

Att ensidigt fokusera pa vidareutbildning och examina for att 16sa
problemen med utanforskapen ir naivt. Som rapporten konstaterar
sa ar ’bland de unga som behéver stdd dr mén, utrikes fodda och
funktionsnedsatta dverrepresenterade.” Och ” Méanga av dessa
saknar en fullfoljd gymnasieutbildning, vilket ar sarskilt oroande da
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en sadan utbildning visentligt paverkar mojligheterna till att fa jobb
pa dagens arbetsmarknad.”

Fullfoljd gymnasieutbildning underldttar for manga unga att fa sitt
forsta jobb, men inte alla klarar gymnasiet pa utsatt tid. For att
hjdlpa ungdomar att ta sig igenom gymnasiet kan ldaxhjélp och dven
lugna studieplatser pé bibliotek vara bra sitt. Darfor ar det extra
allvarligt att den r6dgronrosa majoriteten inte anser det viktigt att
sdkra lugn och ro pa biblioteken utan later stokiga ging stéra och
hérja fritt. De som drabbas virst av att bli berdvade den tystnad som
bibliotek traditionellt satt kunnat erbjuda ar studiemotiverade
ungdomar som inte finner studiero i hemmet eller pa annan plats.

Men ungdomar bor inte heller tvingas genom gymnasiet till varje
pris. Universitetsstudier dr inte nadgot som alla utan undantag ska
styras mot. Akademiska studier p4 hog niva passar inte alla, utan
det maste ocksa finnas andra végar till jobb.

For den som inte finner studiemotivation eller hamnat langt efter,
kanske for att man i ett senare skede i livet anlént till Sverige, kan
det ibland bli 6vermiktigt och omotiverat sent att tvingas igenom en
gymnasieutbildning. Ocksa for de som har en diagnos eller helt
saknar grundliggande kunskaper fran svensk grundskola maéste det
finnas andra végar till jobb.

For de som gar gymnasiet bor det finnas goda incitament att ga
fardigt gymnasiet pa utsatt tid.

Utbildning ar sjilvfallet nyckeln for att skapa fler végar till jobb,
men det méste gd hand i hand med satsningar som gor det mer
l6nsamt att ta jobb samt att fler jobb kan véxa fram. Alla dessa
maste samverka och satsningar pa den ena kan inte ske pa
bekostnad av de 6vriga. Tyvarr har denna insikt inte praglat
majoritetspartiernas agerande i varken stadshus eller riksdag. |
praktiken ineffektiva satsningar for att stirka kunskapen har
genomgéende gjorts pa bekostnad av att arbete 16nar sig mindre
samtidigt som det blivit dyrare att skapa jobb. Det kan omdgjligen
vara ritt vag for att nd dem som behover samhillets stod som allra
mest.

For att sdnka trosklarna till jobb behdver man darfér dven titta pa
arbetsmarknaden och dess funktionssétt. Vilka finns det plats for pa
Stockholms arbetsmarknad idag — dar byrakrati och stelbenthet
tillsammans med hoga skatter effektivt stanger ute alla de som
rapporten pekar pa behdver en vig in. Och for de som énda klarar
av att mota alla utmaningar som arbetsmarknaden ldgger som
hinder sé uppstar dnda s hoga marginaleffekter att det knappt ar
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16nt att ta ett arbete nér sociala avgifter, skatter och omkostnader ar
dragna. Det &r anméarkningsvart att fraigan om ekonomiskt bistand
och marginaleffekter inte berérs mer i rapporten. Internationell
forskning visar tydligt att kombinationen av ekonomiska incitament
och tydliga krav pa dem som tar emot bidrag &r sérskilt viktig for att
kunna bryta utanforskap.

Om vi menar allvar med demokratiska satsningar och att
stadsdelsndmnderna ska férmedla vad demokrati 4r och innebér till
véra ungdomar ar det minst sagt méarkligt att de ungdomsrad som
skapas ser olika ut beroende pa var i staden man tittar, det finns inga
uppdragna demokratikriterier for vilka som ska sitta i ett rad som
syftar till att lara ut demokrati och istéllet handlar fragestédllningen
alltfér ofta om att nagra oklart utvalda ska tillatas géra av med
skattemedel till projekt som inte ligger inom ramen for
kdrnverksamheten. P4 vilket sitt det ska leda till att ungdomar som
star utanfor och saknar utbildning och framtidstro ska ges
demokratisk insikt och fostran ar hogst oklart.

Att det for lejonparten av ungdomarna med utbildning och
Oppningar gar bra i hogkonjunktur ar inget att féorvanas 6ver- och
inte heller nagonting som dagens majoritet kan ta &t sig dran for.
Det behovs dock fler vdgar in till jobb och for att uppné har
majoritetens politik langt kvar.



