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Arsrapport 2016 for exploateringsnamnden

Revisorerna i revisorsgrupp 2 har avslutat revisionen av
exploateringsndmndens verksamhet under 2016. Namndens interna
kontroll bedéms i huvudsak vara tillracklig men vi kan konstatera
att namnden under flera ar har haft stora verskott inom
investeringsverksamheten. Det dr angeldget att ndmnden utvecklar
planering och styrning av investeringarnas genomférande. Analyser
av avvikelser i forhallande till budget behover utvecklas vad galler
konsekvenser i ett flerarigt perspektiv.

Revisorerna har den 15 mars 2017 behandlat bifogad arsrapport och
overlamnar den till exploateringsnamnden for yttrande senast den
30 juni 2017.

P4 uppdrag av revisorerna i revisorsgrupp 2.

Michael Santesson Maria Lévgren
Ordférande Sekreterare



Sammanfattning

Verksamhetens andamalsenlighet och ekonomi

Sammantaget bedoms att exploateringsndmnden i huvudsak har
bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande satt. Ndmnden redovisar ett Gverskott om
75,5 mnkr och fullméktiges ovriga verksamhetsmal nds. Namndens
uppdrag i budget avseende stadens bostadsmal uppnas i huvudsak.

Genomforda granskningar visar dock pa forbattringsomraden bland
annat avseende planeringsprocessen for lokaler for forskolebarn och
skolbarn samt effektiviteten i stadsbyggnadsprocessen inom
projektplanering, bemanning och arbetsférdelning.

Intern kontroll

N&mndens interna kontroll beddms i huvudsak vara tillracklig men
det kan konstateras att namnden under flera ar har haft stora
overskott inom investeringsverksamheten. Det &r angelé&get att
namnden utvecklar planering och styrning av investeringarnas
genomfoérande. Analyser av avvikelser i forhallande till budget
behdver utvecklas vad galler konsekvenser i ett flerarigt perspektiv.

Av revisionskontorets redovisning framgar aven att vissa brister
har noterats nar det galler ndmndens arbete med intern kontroll,
sasom framtagande av riskanalys och system for intern kontroll.

Bokslut och réakenskaper
Bokslut och rakenskaper bedoms i allt véasentligt vara rattvisande
samt foljer géllande regler och god redovisningssed.

Uppfoljning av tidigare ars granskningar

N&mnden har delvis beaktat revisorernas rekommendationer i
foregaende ars granskningar. Rekommendationer som aterstar att
genomfdra ar bland annat rutiner for I6pande seriositetskontroller.
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1 Arets granskning

Den arliga revisionen omfattar granskningar och bedémningar inom
foljande omraden:

e Verksamhetens dndamalsenlighet och ekonomi
e Intern kontroll
e Bokslut och rakenskaper

Revisionen har utforts enligt kommunallagen och andra tillampliga
lagar samt reglementet for stadsrevisionen och god revisionssed i
kommunal verksamhet. Granskningen har genomforts med den in-
riktning och omfattning som behévs for att ge en rimlig grund for
beddmning av ndmndens verksamhet. Kriterier for beddmningen
redovisas i bilaga 3.

| rapporten redovisas Gversiktligt resultatet av revisionsarets grund-
ldggande och férdjupade granskningar. De granskningar som
genomforts under revisionsaret redovisas narmare i bilaga 1.

En uppfdljning av hur namnden har beaktat rekommendationer fran
tidigare ars granskningar redovisas éversiktligt i rapporten och mer
detaljerat i bilaga 2.

De fortroendevalda revisorerna har under aret traffat namnden for
att informera om revisionens arbete. Dartill har revisionen traffat
representanter fér namnden den 7 april 2016 i samband med
genomgang av 2015 ars granskning och avstamning infor 2016.

Granskningsledare har varit Asa Sandgren vid revisionskontoret och
Anders Rabb vid PwC.

Arsrapporten har faktakontrollerats av férvaltningen.

2 Verksamhetens
andamalsenlighet och ekonomi

| detta avsnitt redovisas en granskning av.om ndmndens resultat ar
forenligt med kommunfullmaktiges mal samt f6ljt de beslut, rikt-
linjer, gallande lagstiftning och andra foreskrifter som géller for
verksamheten. Beddémningen avser savél genomfoérandet som
resultatet av verksamheten.
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Sammantaget bedoms att exploateringsndmnden i huvudsak har
bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande satt. Namnden redovisar ett Gverskott om
75,5 mnkr och fullméktiges dvriga verksamhetsmal beddms uppnas
av namnden. Genomforda granskningar visar dock pa forbattrings-
omraden.

2.1 Ekonomiskt resultat
2.1.1 Diriftverksamhet

Namnden redovisar foljande budgetutfall och avvikelser for ar
2016:

Bokslut 2016 Budget-
Budget el
Mnkr avv
2016 2015
Utfall Avvikelse

Driftbudget
Kostnader 16,7 130,8 -14,1 -12,1% -6,9
Exploateringskostn. 0 229,9
Kapitalkostnader 1 240,0 1 229,4 10,6 0,9% 87
Intakter 2 507,3 2 586,3 79,0 3,2% -39,3
Exploateringsint. 0 2299
Driftbudgetens 1 150,6 | 1 226,1 75,5 6,6% 40,8
nettointdkter

Av ovanstaende redovisning framgar att namndens utfall avviker
med +75,5 mnkr i forhallande till budgeten. Utfallet visar att
budgethallningen har varit tillracklig.

Avvikelsen beror i huvudsak pa hogre intakter avseende tomtrétts-
avgalder efter beslut i tva domar i Hogsta Domstolen. Dartill ar
kostnaderna for internranta lagre an budget vilket beror pa for-
skjutningar i aktiveringar av anlaggningstillgangar. De hogre
driftkostnaderna forklaras av aterbetalning av tomtrattsavgalder
efter domar.

Namnden har forklarat avvikelserna pa ett tillfredsstéallande satt.
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2.1.2 Investeringsverksamhet
Bokslut 2016
M Budget Buc!get-
nkr avvikelse
2016 2015
Utfall Avvikelse
Investeringsplan
Utgifter 39266 | 32469 | 6797 | 17,3% 6322
Inkomster 300 294,1 -59 | -1,97% -33,1
Nettoutgifter 3626,6 | 2952,8 | 673,8 | 18,6% 599,1
Exploateringsinkomster 300,0 229,9 70,1

N&mnden redovisar stora avvikelser avseende nettoinvesteringarna,
18,6 procent. Arets nettoinvesteringar uppgick till 2 952,8 mnkr
vilket &r 673,8 mnkr l&gre &n budget. Avvikelsen &r storre &n den
som redovisades for 2015. Liksom tidigare ar forklaras avvikelsen
av forskjutningar inom flera projekt. Storre avvikelser finns bl.a. for
Hagastaden, Vartapiren, Ballstahamnen, Blasieholmen, Blacke-
bergsvégen och Larsboda. Forklaringar till forseningarna redovisas
per projekt i separat bilaga till verksamhetsberattelsen. Namnden
har forklarat avvikelserna pa ett tillfredsstallande sétt.

Forsaljningsbetinget avseende kommunens mark utanfér kommun-
gransen samt frikdp av tomtrattsmark var budgeterad till 200 mnkr.
Under 2016 har forsaljningar om 451,8 mnkr genomforts. Inkomster
fran forsaljning av mark i samband med exploatering uppgar till

4 238,1 mnkr, varav realisationsvinsten ar 4 008,2 mnkr. Denna
redovisas endast i kommunstyrelsens bokslut.

2.2 Verksamhetsmassigt resultat

Néamndens resultat for 2016 bedoms i huvudsak vara férenligt med
de mal som fullméktige faststallt. Beddmningen grundas pa en
granskning av namndens verksamhetsberéttelse samt pa dvriga
granskningar som har genomforts under aret.

De av kommunfullméktige beslutade 18 verksamhetsmalen som
avser exploateringsndmnden har uppfyllts, med ett undantag, enligt
namndens bedémning. Undantaget avser malet Fler jobbar, har
trygga anstallningar och férsorjer sig sjalva som &r delvis uppfyllt
pa grund av att arsmalen avseende antal aspirantplatser och praktik-
tillfallen inte fullgjorts.

For malet Stockholm ar en stad med hogt bostadsbyggande déar alla
kan bo uppfylls arsmalen for fem av sju indikatorer. Under 2016 har
ndmnden markanvisat 10 616 bostader vilket &r 2 600 fler &n
planerat. Aven antal paborjade bostader, 6 870, dverstiger drsmalet
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om 6 000 bostader. De tva indikatorer vars arsmal uppfylls delvis &r
markanvisade respektive pabdrjade studentbostader.

Malet Stockholms stad &r en bra arbetsgivare med goda arbets-
villkor bedéms uppfyllas. Sjukfranvaro har dock okat fran 2,1 till
2,3 procent och ligger 6ver arsmalet om 2,1 procent. Korttids-
franvaron ar under 1 procent. Verksamhetsberéattelsen innehaller en
redovisning av kompetensforsorjning och arbetsmiljoarbete. Under
2017 ska en extra satsning goras pa friskvard.

Nar det galler namndens 18 egna mal bedémer namnden att samt-
liga uppfylls helt. Dock saknas indikationer till alla namndmal utom
tva, vilket medfor att det ar svart att bedéma om resultatet ar for-
enligt med malen. Namnden bor darfor 6vervaga att till kommande
ar ta fram uppfoljningsbara indikatorer eller nyckeltal som ger
underlag for bedomning av malen. Alternativt bor resultat fran olika
aktiviteter redovisas och analys goras av hur dessa bidrar till
maluppfyllelsen.

Revisionskontoret har genomfort tva granskningar avseende
styrning och planering av byggandet i staden. Den ena visar att
planeringsprocessen, avseende lokaler for forskolebarn och skol-
barn, inte &r tillrackligt andamalsenlig och effektiv. Beddmningen
grundas pa exploaterings- och stadshyggnadskontorets bristande
samverkan med verksamheterna avseende planeringen av forskolor
och grundskolor. For att klara prognostiserad 6kning av antalet barn
och elever rekommenderas att samverkan mellan berérda parter
struktureras i ett tidigt skede.

Den andra granskningen, som avser stadsbyggnadsprocessen, visar
att exploateringsnamnden och stadsbyggnadsndamnden behover for-
béattra effektiviteten i stadsbyggnadsprocessen. Det handlar framst
om projektplanering, bemanning av projekt och arbetsférdelningen
under aret. For att klara bostadsmalen kravs fortsatt arbete for att
utveckla processerna. Inom staden har flera olika utvecklingsprojekt
paborjats for att effektivisera delprocesserna. Exploaterings-
ndmnden och stadsbyggnadsndmnden rekommenderas att i tidigt
skede samplanera projekten for att sékra resurserna inom respektive
bostadsprojekt. Dértill rekommenderas att bostadsprojekten
planeras utifran realistiska tidplaner bland annat for att fa en béttre
styrning i projekten.

Dessutom har en granskning genomforts av dialogen med med-
borgare i projektet Nya Slussen. Revisionens samlade bedémning ar
att exploateringsndmndens dialog med medborgarna i projektet Nya
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Slussen sker enligt stadens riktlinjer och lagstiftning. De flesta av
riktlinjerna &r dock inte politiskt beslutade, vilket betyder att den
politiska styrningen av dialogen med medborgare &r relativt svag
och bor starkas. Ndmnden bor darfor ta stallning till formerna for
dialogen med medborgarna.

Vidare har granskningen noterat att delar i diarieféringen inom
projektet tidigare har varit bristfallig, men att atgarder har vidtagits.
Det ar vasentligt att exploateringsndmnden tar stallning till om det
fortfarande finns risker i hanteringen som paverkar féljsamheten till
offentlighetslagstiftningen, och hur dessa eventuella risker ska
atgardas. Namnden bor aven bedéma om bevarandet av allméanna
handlingar som inkommer pa vissa sociala medier dar projektet
kommunicerar ar tillracklig.

Revisionskontorets granskning av de nya arbetssatten inom
exploateringsprocessen, sa kallade kvalitetssystemet, visar att
exploateringsnamnden har implementerat systemet och utbildat
personalen pa ett systematiskt satt. Uppfdljning av hur systemet
efterlevs har genomforts under hosten 2016.

Revisionskontorets granskningar redovisas mer detaljerat i bilaga 1.

3 Intern kontroll

Den interna kontrollen &r en integrerad del i verksamhetens styrning
och uppfoéljning. En tillracklig intern kontroll innebér att kontrollen
ar aktiv och andamalsenlig. Att arbetet med den interna kontrollen
ar strukturerat samt integrerat i organisationen, system och det
I6pande arbetet. Den interna kontrollen sékerstaller, med en rimlig
grad av sékerhet, att verksamheten drivs effektivt, att lagar, forord-
ningar och andra regler foljs samt att en tillforlitlig finansiell redo-
visning och rattvisande rapportering om verksamheten lamnas.

Sammanfattningsvis beddms att n&mndens interna kontroll i
huvudsak &r tillrdcklig men internkontrollarbetet bor utvecklas.
Detta galler framforallt arbetet med riskanalys och system for intern
kontroll. De iakttagelser som ligger till grund fér denna bedémning
redovisas nedan. Vidare kan konstateras att namnden under flera ar
har haft stora dverskott inom investeringsverksamheten. Det &r
angeldget att namnden utvecklar planering och styrning av
investeringarnas genomfdrande.
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En del i ndmndens interna kontroll &r att sakerstalla en &ndamals-
enlig styrning och kontroll av ekonomi och verksamhet. En gransk-
ning av namndens verksamhetsplan for ar 2016 visar att namndens
egna mal ansluter till kommunfullméktiges mal for den verksamhet
som namnden bedriver. Namnden har for varje verksamhetsomrade
faststallt mal for ekonomi och verksamhet. Flertalet av dessa saknar
dock métbara indikatorer. Namnden bor darfor 6vervéga att till
kommande ar ta fram uppféljningsbara indikatorer eller nyckeltal.

N&mnden har en i huvudsak tillfredsstallande uppfoljningsstruktur.
Ekonomi, verksamhet och kvalitet foljs systematiskt upp i samband
med ndmndens manads- och tertialrapporter.

Nedanstaende sammanstallning visar att prognossakerheten i namn-
dens tertialrapporter har varit bristféllig avseende nettointékterna.
Avvikelsen i driftoudgeten mellan den prognos som lamnades i
tertialrapport 2 och utfallet vid bokslutet blev 4,3 procent.
Revisionskontorets bedémning &r att den stora avvikelsen &r
godtagbar mot bakgrund av att de tva domarna for tomtrattsavgalder
som gav Okade intakter om 70 mnkr blev k&nda forst efter tertial-
rapport 2.

De forskjutningar som skett inom vissa investeringsprojekt minskar
nettoinvesteringarna. Avvikelserna har aviserats I6pande i manads-
och tertialrapporterna. Redan i tertialrapport 1 prognostiserades en
avvikelse med 400 mnkr. Prognosen vid tertialrapport 2 avviker
med 5,6 procent mot utfallet. For 2015 var avvikelsen 7 procent. Vi
kan konstatera att namnden under flera ar har haft stora 6verskott
inom investeringsverksamheten. Det ar angeldget att namnden
utvecklar planering och styrning av investeringarnas genomfdrande.
Analyser av avvikelser i forhallande till budget behdver utvecklas
vad galler konsekvenser i ett flerarigt perspektiv.

Mnkr Tertial- | Tertial- Bokslut Avvikelse
rapport | rapport 2016 T2 - bokslut
12016 22016

Driftbudgetens I 151,5 1 175,0 1 226,1 51,1 4,3%

nettointikter

Nettoinvesteringar 3226,6 3 126,6 2 952,8 173,8 5,6%

Revisionskontorets granskning av ndmndens system for intern kon-
troll visar att ndmndens arbete med riskanalys och internkontroll-
plan inte &r helt tillrdckligt. Riskanalysen bor utvecklas och enheter
och avdelningar bor involveras mer. Namndens system for intern
kontroll faststalldes 2010. Ndmnden rekommenderas att uppdatera
bade system for intern kontroll och dessutom se 6ver delegations-
ordningen.
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N&mnden har tagit upp vasentliga processer i internkontrollplanen.
Kontrollmomenten i internkontrollplanen har genomforts i stora
delar och resultatet har dokumenterats kortfattat i bilaga till verk-
samhetsberattelsen. Framtagande av rutiner for hot och vald mot
personalen kvarstar till 2017.

Revisionskontoret har genomfort granskningar av ndmndens interna
kontroll, se bilaga 1. Granskning avseende fakturering av tomtratts-
avgalder och arrendeavgifter visar att den interna kontrollen av-
seende rutiner for fakturering av tomtréttsavgalder och arrende-
avgifter ar tillracklig. De rekommendationer som ldmnades i sam-
band med granskningen 2015 har i huvudsak atgardats.

En granskning av ndmndens planering och uppféljning av
investeringsprojekt visar bland annat att beslutsunderlagen i
projektens tidiga skeden bor forbattras for att undvika storre
avvikelser i tid och ekonomi.

4 Bokslut och rakenskaper

| detta avsnitt redovisas en bedémning av om namndens bokslut &r
rattvisande samt om rakenskaperna ar upprattade enligt kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed.

Sammanfattningsvis beddms att bokslut och rékenskaper i allt
vasentligt ar rattvisande. Bedomningen baseras pa en granskning av
namndens bokslut och pa de 6vriga granskningar som genomforts
under aret. Genomford granskning av redovisning av anlaggnings-
tillgangar och om uppgifterna i redovisningen ar aktuella, full-
stdndiga och rattvisande visar att den interna kontrollen ar
tillracklig.

5 Uppfdljning av tidigare ars
granskning

Tidigare ars granskning av namndens verksamhet har utmynnat i ett
antal rekommendationer. Revisionskontoret gor arligen en uppfolj-
ning och bedémning av hur ndmnden har beaktat rekommenda-
tionerna, se bilaga 2.
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Uppfdljning visar att ndmnden delvis har beaktat revisionens
rekommendationer. De vésentligaste rekommendationerna som
aterstar att genomfora ar rutiner for 16pande seriositetskontroller,
sakerstallande att bruttoredovisning sker for exploateringstillgangar
samt att beslutsunderlag om markanvisning innehaller realistiska
tidplaner.

Bilaga 1 - Arets granskningar

Granskningar och projekt under perioden april 2016-
mars 2017

Verksamhetens andamalsenlighet och ekonomi

Lokalforsorjning, forskola och skola (nr 8, 2016)
Revisionskontoret har genomfért en granskning av om stadens
planeringsprocess, avseende lokaler for forskolebarn och skolbarn,
ar andamalsenlig och effektiv for att klara prognostiserad 6kning av
antalet barn och elever. | granskningen har d&ven rekommenda-
tionerna som framfordes i projektrapporten Styrning av lokal-
forsorjning, nr 2 2014, foljts upp. | granskningen ingick kommun-
styrelsen, utbildningsnamnden, stadsbyggnadsnamnden, exploa-
teringsndmnden, fastighetsndmnden, Skolfastigheter i Stockholm
AB (SISAB) samt stadsdelsndmnderna Bromma och Hégersten-
Liljeholmen.

Den sammanfattande beddmningen &r att planeringsprocessen,
avseende lokaler for forskolebarn och skolbarn, inte ar tillrackligt
andamalsenlig och effektiv. Bedémningen grundas pa den bristande
samverkan avseende planeringen av forskolor och grundskolor.
Detta galler i forsta hand kontakter mellan exploaterings- och
stadsbyggnadskontoren samt verksamheterna. Dartill paverkar
utbildningsndmndens eftersatta planering den nédrmaste tidens utbud
av skolplatser.

For att klara prognostiserad 6kning av antalet barn och elever maste
samverkan mellan berérda parter struktureras i ett tidigt skede. De
brister som uppkommit gallande samverkan paverkar bade prognos-
tisering och planeringen av nya platser i férskola och grundskola.
De senaste aren har en positiv forbattring skett gallande samverkan
men den bor vara mindre personberoende, mer strukturerad och
styrd av riktlinjer.
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Samverkan inom SAMS! bedéms inte fatt tillracklig genom-
slagskraft i respektive organisation. Det &r viktigt att berérda
ndmnder och styrelser sakerstaller att det arbete som sker inom
SAMS sprids i respektive organisation. Detta galler framfor allt
exploateringsnamnden, stadsbyggnadsnamnden och utbildnings-
ndmnden.

Uppfoljningen avseende tidigare lamnade rekommendationer visar
att uppdrag och roller inom SAMS har fortydligats. Rutinerna for
samverkan i planeringsprocessens tidiga skeden for att sékra till-
gangen pa platser i forskolor och skolor har forbattras. Samverkan
mellan utbildningsnd@mnden och SISAB fungerar béttre och
planeringsarbetet sker i storre utstrackning i samverkan. Daremot ar
rekommendationen att kommunstyrelsen bor félja upp utvecklingen
av samverkansarbetet inte atgardad.

Utifran granskningen rekommenderas exploateringsnamnden,
stadsbyggnadsndmnden och utbildningsndmnden att sakerstalla att
samverkan inom SAMS far genomslagskraft pa samtliga nivaer i
respektive ndmnd. Dessutom bor exploateringsndmnden och stads-
byggnadsnamnden tillsammans med stadsdelsnamnderna samt
utbildningsnamnden skapa former for strukturerad samverkan, bade
vad galler prognostisering av barn och elever samt planering i stads-
byggnadsprocessen.

Né&mnden har den 2 februari 2017 lamnat ett yttrande 6ver
rapporten. Av yttrandet framgar att namnden delar revisionens
beddmning att samverkan inom grundskoleplaneringen behdver
utvecklas ytterligare. Aven arbetsformerna for genomférandefragor
och hur prioriteringar gors nar malkonflikter uppstar behover
utvecklas.

Bostadsbyggandet, stadsbyggnadsprocessen (nr 1, 2017)
Revisionskontoret har genomfort en granskning av om stads-
byggnadsnamnden och exploateringsnamnden sékerstaller en
effektiv stadsbyggnadsprocess. | granskningen ingick
exploateringsndmnden och stadsbyggnadsnamnden.

Den sammanfattande beddmningen &r att stadsbyggnadsndmnden
och exploateringsnamnden behover utveckla stadsbyggnads-
processen. | granskningen har framkommit exempel pa omraden dar
effektiviteten i stadsbyggnadsprocessen behdver forbattras. Det
handlar frdimst om projektplanering, bemanning och arbets-
fordelning.

! Samordnad grundskoleplanering i Stockholm
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Projekt planeras utifran orealistiska tidplaner, vilket innebar att
nastan alla projekts tidplaner inte kan hallas och darmed inte blir
styrande for projektet. Bemanningen i projekten &r viktig for en
effektiv process. Minimeras antal byten av projektmedarbetare blir
oftast processen snabbare. Manga detaljplaner har godkants/antagits
av stadsbyggnadsnamnden i slutet av aret de senaste aren. For att fa
en jamnare arbetsfordelning inom planavdelningen ar det rimligt att
projektplaneringen ses dver. | nuvarande situation dar 6ver halften
av alla detaljplaner beslutas i slutet av aret finns risk att kvaliteten i
handlaggningen paverkas.

For att klara bostadsmalen kravs fortsatt arbete for att utveckla
processerna. Inom staden har flera olika utvecklingsprojekt pa-
borjats for att effektivisera delprocesserna. Detta sker inom olika
byggprojekt och i forvaltningarnas interna processer, vilket bland
annat leder till forbattrad samverkan.

Utifran granskningen rekommenderas exploateringsnamnden och
stadsbyggnadsndmnden att samplanera projekt i tidigt skede for att
sékra resurserna inom respektive bostadsprojekt. Dessutom rekom-
menderas att exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden
sakerstaller att bostadsprojekten planeras utifran realistiska tid-
planer bland annat for att fa en béttre styrning i projekten.

N&mnden ska lamna ett yttrande Gver rapporten senast den 21 april
2017,

Dialogen med medborgare i projektet Nya Slussen (nr 3, 2017)
Revisionskontoret har genomfért en granskning av dialogen med
medborgare i projektet Nya Slussen. Syftet med granskningen har
varit att beddma om exploateringsnamndens dialog med med-
borgarna i projektet Nya Slussen sker enligt stadens riktlinjer och
lagstiftning. Granskningen innefattar &ven kommunstyrelsen utifran
dess samordnande roll och till viss del stadsbyggnadsnamnden som
ansvarar for planprocesserna.

Revisionens samlade bedémning &r att exploateringsnamndens
dialog med medborgarna i projektet Nya Slussen sker enligt stadens
riktlinjer och lagstiftning. De flesta av dessa riktlinjer ar dock inte
politiskt beslutade, vilket betyder att den politiska styrningen av
dialogen med medborgare &r relativt svag och bor starkas. Om
dialogen ska vara ett reellt forum foér medborgerligt inflytande, sa
som det framgar av stadens politiskt antagna mal, ar det rimligt att
formerna for dialogen beslutas av stadens fortroendevalda.
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Kommunstyrelsen och exploateringsnamnden samt stadsbyggnads-
namnden bor darfor ta stallning till formerna for dialogen med
medborgarna.

Granskningen visar att plan- och bygglagens krav pa dialog med
medborgare i planprocessen for detaljplanen kring bussterminalen i
Katarinaberget har foljts. Roller och ansvar mellan berérda namnder
och mellan respektive forvaltning samt inom projektet avseende
information och kommunikation med medborgarna avseende pro-
jektet ar tydliggjorda. Asikter och idéer frin medborgarna hanteras i
huvudsak pa ett professionellt och effektivt sett i projektet, dvs. i
enlighet med lagstiftningen samt de mal och riktlinjer som kan
anses vara tillampliga.

Exploateringsndmnden har rutiner och arbetssatt som ska sékerstélla
allmanhetens och massmediernas ratt att ta del av allméanna hand-
lingar i projektet Nya Slussen. Dock har granskningen noterat att
delar i diarieféringen inom projektet tidigare har varit bristféllig,
men att atgarder har vidtagits for att uppfylla de krav som stalls i
lagar och interna styrdokument. Det &r vasentligt att exploaterings-
namnden tar stallning till om det fortfarande finns risker i hante-
ringen som paverkar foljsamheten till offentlighetslagstiftningen,
och hur dessa eventuella risker ska atgardas. Namnden bor aven
bedéma om bevarandet av allméanna handlingar som inkommer pa
vissa sociala medier dér projektet kommunicerar ar tillracklig.

Néamnden ska lamna ett yttrande 6ver rapporten senast den 21 april
2017.

Implementering av kvalitetsprojektet

Efter genomford granskning av de nya arbetssétten inom exploa-
teringsprocessen, sa kallade kvalitetssystemet, ar bedémningen att
exploateringsnamnden har implementerat systemet och utbildat
personalen pa ett systematiskt satt. Uppfoljning av hur systemet
efterlevs har genomforts av exploateringskontoret under hosten
2016. Den visar att efterlevnaden ar stor. Implementeringen
kommer fortga tills alla olika processer i exploateringsprocessen har
inforlivats i systemet.

Intern kontroll

Tomtrattsavgalder och arrendeavgifter

En granskning har skett avseende fakturering av tomtrattsavgalder
och arrendeavgifter samt om uppgifterna i redovisningen ar
aktuella, fullstdndiga och réttvisande. Granskningen genomfordes
som en uppfoljning av tidigare gjorda granskningar under 2014 och
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2015. Bedémningen ér att den interna kontrollen avseende rutiner
for fakturering av tomtréttsavgalder och arrendeavgifter ér till-
racklig. Vidare ar uppgifterna i redovisningen aktuella, fullstandiga
och rattvisande. De rekommendationer som l&mnades i samband
med granskningen 2015 har i huvudsak atgérdats.

Planering och uppféljning av stora investeringsprojekt
Granskning har skett avseende om ndmndens planering och upp-
féljning av stora investeringsprojekt ar tillracklig. Revisions-
kontoret bedomer att ndmndernas planering och uppféljning av de
granskade investeringsprojekten inte i alla delar &r tillrécklig.
Projektplaner och projektdirektiv finns for ett av fyra granskade
projekt. FOr dvriga projekt ar det genomférandebeslutet som har
varit styrande. | beslutet finns saval budget, tidplan och drift-
kostnadskonsekvenser. For Kristinebergs Strandpark saknas
reviderat genomférandebeslut. Alla fyra projekt har fordyrats fran
utrednings/ inriktningsbeslut till genomférandebeslut. Namnden
rekommenderas att sékerstalla att stadens investeringsanvisningar
foljs fullt ut. Dessutom bor beslutsunderlag i tidigt skede férbéattras
for att undvika allt for stora avvikelser.

Bokslut och rédkenskaper

Anlaggningstillgangar

Granskningen inriktas mot att beddma om den interna kontrollen
avseende redovisning av anlaggningstillgangar ar tillracklig och om
uppgifterna i redovisningen ar aktuella, fullstdndiga och réttvisande.
Bedomningen utifran granskningen ar att den interna kontrollen &r
tillracklig.
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Bilaga 2 - Uppfdljning av IdAmnade rekommendationer
Rekommendation [Atgardat Kommentar a
X 3 5
n
S o K] 0
© c > =3
O'c S|a|z L
AR Anlaggningstillgangar X Inventering av namndens anlaggningstillgangar
2011 Utreda hur inventering anses inte praktiskt mgjligt.
av anlaggningstillgangar
kan ske pa ett hanterligt
sétt.
AR Upphandling X Kontroller gors alltid vid upphandling. Lépande | 2017
2012 Rutiner for I6pande kontroller under avtalstiden bor komplettera
seriositetskontroller av dessa kontroller. Ingen férandring under 2016.
leverantorer.
AR Exploateringstillgangar X Kontoret har inte genomfért bruttoredovisning 2017
2013 Utformningen av under 2016.
exploateringsavtalen
och/eller underliggande
process bor ses dver i
syfte att sakerstélla att
bruttoredovisning sker.
AR Inkdp och anskaffning av X | stadens inképsmodul finns méjlighet att bifoga | 2017
2015 varor och tjanster underlag till bestallningar. Kontoret kommer att
Utveckla rutiner som g over till denna inkdpsmodul, preliminart 1
sékerstéller en tydlig april 2017, och avsikten &r att alla bestallningar
koppling mellan ska ga via denna modul. Narmare instruktioner
inkommande fakturor for vilka dokument som ska bifogas kommer att
och gjord bestallning/ tas fram under februari-mars 2017.
avtal.
AR Anlaggningstillgangar X Avvikande avskrivningar pa komponenter har
2015 N&mndens rekommen- rattats och valda komponenter har
deras bl.a. att se Gver askadliggjorts i anlaggningsregistret.
awvvikande avskrivnings-
tider pa komponenter
samt se dver mojligheten
att i anlaggningsregistret
askadliggora valda
komponenter.
AR Planering och uppfolj- 2017
2016 ning av stora

investeringsprojekt
N&mnden rekommen-
deras sakerstélla att
investeringsanvisningar
foljs fullt ut.

Dartill bor besluts-
underlag i tidigt skede
forbattras for att undvika
stora avvikelser.
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o

Gransk-
ningsar

Rekommendation

Atgardat

Ja

Delvis

Kommentar

Foljs upp

Pl
2016

Stadens
bostadsbyggande 2015
Namnden rekommen-
deras att tillse att besluts-
underlag om mark-
anvisning innehaller
realistiska tidplaner med
en beddmning av
riskerna for forsening
bl.a. pd grund av ett
Overklagande.

X| Nej

Rekommendationen fran 2015 har féljts upp i
2016 ars granskning av bostadsbyggandet. |
granskningen konstaterades att tidplaner i

markanvisningar fortfarande inte &r realistiska.

2017

P7/
2016

Lokalforsorjning,
férskola och skola
Namnden rekommen-
deras att sakerstalla att
samverkan inom SAMS
far genomslagskraft pa
samtliga nivaer.

2017

P7/
2016

Lokalférsorjning,
forskola och skola
Exploateringsndmnden
och stadsbyggnads-
namnden tillsammans
med stadsdelsndmnderna
samt utbildnings-
ndmnden bor skapa
former for strukturerad
samverkan, bade vad
galler prognostisering av
barn och elever samt
planering i stads-
byggnadsprocessen.

2017

P1/
2017

Bostadsbyggandet,
stadsbyggnadsprocessen
Exploateringsndmnden
och stadsbyggnads-
namnden rekommen-
deras att i tidigt skede
samplanera projekten for
att sakra resurserna inom
respektive bostads-
projekt.

2017

P3/
2017

Dialogen med med-
borgare i projektet Nya
Slussen

Namnden bor stérka den
politiska styrningen av
dialogen med med-
borgare genom att ta
stallning till formerna for
dialog med medborgarna.

2017
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Rekommendation |Atgardat Kommentar o
L o
o 2 §2
© c N . =
ON= S18]2 L
P3/ Dialogen med med- 2017
2017 borgare i projektet Nya
Slussen

Exploateringsndmnden
bor sékerstélla att hante-
ringen av allménna hand-
lingar foljer lagar och
regler. Det géller bade
handlingar som in-
kommer eller uppréttas
inom ndmndens projekt
och allméanna handlingar
som genereras i
projektets sociala medier.

Ar — Arsrapport
P - Projektrapport
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Bilaga 3 - Bedomningskriterier

Revisionskontorets bedémningskriterier
For avsnitten Verksamhetens &ndamalsenlighet och ekonomi och
Intern kontroll anvéands foljande bedémningar:

Tillfredsstallande/Tillracklig  Kiriterierna ar i allt véasentligt
uppfyllda

Inte helt tillfredsstéallande/ Brister finns som maste atgardas

Inte helt tillracklig

Inte tillfredsstallande/ Inte Vasentliga brister finns som maste

tillracklig atgardas omgaende

For avsnittet Bokslut och rakenskaper galler féljande beddmningar:

\ Rattvisande, Inte helt rattvisande eller Inte réttvisande

Verksamhetens andamalsenlighet och ekonomi

Att verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt innebar att namnden har uppnatt
kommunfullmaktiges mal samt foljt de beslut, riktlinjer gallande
lagstiftning och andra foreskrifter som géller for verksamheten.
Bedomningen avser saval genomforandet som resultatet av
verksamheten.

e Namndens resultat lever upp till fullmaktiges mal, beslut, och
riktlinjer.

e Namnden genomfort sitt uppdrag med tillgangliga resurser.

e Namndens verksamhet har bedrivits enligt gallande lagar,
foreskrifter, riktlinjer m.m.

e Namnden har haft en styrning och uppf6ljning mot mal och
beslut.

Intern kontroll

Den interna kontrollen ar en process som utférs av ndmnd,
forvaltningsledning och personal. Den &r en integrerad del i
verksamhetens styrning och uppféljning. Processen sékerstaller,
med en rimlig grad av sakerhet, att verksamheten drivs effektivt, att
lagar, forordningar och andra regler f6ljs samt att en tillforlitlig
finansiell redovisning och rattvisande rapportering om
verksamheten ldmnas.
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Namnden genomfor arligen en riskanalys som fangar upp
vasentliga risker samt hur de ska hanteras for att minimera
risken for att verksamhetens mal inte uppnas.

N&mndens organisation har en tydlig fordelning av ansvar och
befogenheter som bidrar till att stodja verksamheten och att
forhindra avsiktliga och oavsiktliga fel samt oegentligheter.
Néamndens verksamhetsplan éverensstammer med fullméktiges
beslut om mal, uppdrag och budget. Namnden har for varje
verksamhetsomrade faststéallt matbara/uppfoljningsbara mal for
ekonomi och verksamhet.

Néamnden foljer kontinuerligt och systematiskt upp ekonomi,
verksamhet och kvalitet, saval for verksamhet i egen regi som
for sadan som uppdragits at annan att utfora, analyserar
vasentliga avvikelser samt vidtar atgarder vid behov.

Néamnden har ett fungerande informations- och
kommunikationssystem for styrning, kontroll och uppf6ljning
av verksamheten.

N&mnden har riktlinjer och rutiner som bidrar till att sakerstélla
att verksamhetens mal uppfylls och att foreskrifter foljs.
N&mnden foljer upp den interna kontrollen systematiskt och
regelbundet for att sakra att den fungerar pa ett betryggande stt.

Bokslut och réakenskaper

Néamndens redovisning ar uppréttad enligt lagstiftning och god
redovisningssed sa att rakenskaperna ger en rattvisande bild av
resultat och stallning.

N&mndens bokslut ar rattvisande.
Néamndens rakenskaper ar upprattade enligt kommunala
redovisningslag och god redovisningssed.



