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§4
Tertialrapport 1/2017 for Hisselby-Viillingby stadsdelsnimnd

Arendet och stadsdelsforvaltningens forslag finns redovisat i tjinsteutlatande
Den 8 maj 2017.
Dnr 1.2.1-205-2017

Sammanfattning

Tertialrapporten har tagits fram i medverkan av samtliga avdelningar. Staben for strategi och
internservice har sammanstéllt rapporten. Samverkan med de fackliga organisationerna sker
vid forvaltningsgruppens méote 11 maj. Arendet behandlas av pensionirsradet och radet for
funktionshinderfragor vid deras respektive sammantréaden.

Beslut
1. Stadsdelsndmnden Overldmnar tertialrapport 1-2017 till kommunstyrelsen.

2. Stadsdelsndmnden hemstéller hos kommunstyrelsen om 110 mnkr i
omslutningsékningar.

3. Stadsdelsndmnden ansdker om 0,3 mnkr for kompetensutvecklingssatsningar
for jamstélldhetsintegrering enligt bilaga 2.

4. Stadsdelsndmnden ansdker om stimulansmedel for avveckling av delar av
Skolortens vard och omsorgsboende om 2,1 mnkr.

5. Stadsdelsnimnden anséker hos kommunstyrelsen om budgetjustering om
4,2 mnkr i klimatinvesteringsmedel enligt bilagorna 3-12.

6. Parkleken Gulsippan atergar i kommunal regi 1 september 2017.

7. Stadsdelsndmnden ansdker om 1,5 mnkr for att starta ett aktivitetscentrum
vid Fastmanssoffans trygghetsboende enligt bilaga 13.

forts.
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Reservation
Ledamot Jennyfer Redin m.fl. (M) reserverade sig mot beslutet enligt foljande:

”Forslag till beslut

Haésselby-Villingbys stadsdelsndmnd beslutar féljande:

1. Forvaltningens forslag till beslut godkadnns delvis

2. Handlingsplan mot véldsbejakande extremism enligt bilaga 14 till tertialrapporten revideras efter
kommande direktiv fran kommunstyrelsen i enlighet med vad som anf6rs nedan.

3. Dédrutéver anfors foljande.

Trots den nya majoritetens skattehdjningar visar budgeten stort underskott om cirka 42 miljoner innan
budgethéllningsatgarder. Vi ser med oro pa stadsdelens ekonomiska utveckling och hur det paverkar
verksamheterna i stadsdelen. T.ex. 0kar underskotten inom dldreomsorgen och ytterligare besparingsatgéirder
krivs for att f4 en budget i balans. Aven nir det giller stod- och service till personer med funktions-
nedséttning ricker inte budgeten till.

Vi vill ha en konsekvensanalys av hur besparingsatgirderna drabbar verksamheterna i stadsdelen for att den
rod-gron-rosa majoritetens budget ska kunna komma i balans.

Vi ser dock positivt pé att kostnaderna for forsérjningsstod har minskat och arbetet med att minska
arbetslosheten fortsétter i den nedatgdende trenden. Vi noterar att stadsdelen har en forvaltning som trots de
politiska forutsittningarna arbetar metodiskt for att forbéttra kontrollen 6ver stadsdelens ekonomi.

Avseende handlingsplanen mot véldsbejakande extremism &r det oroande att allt fler svenskamedborgare
radikaliseras och méanga véljer att ansluta sig till valdsbejakande grupperingar. Dessa grupperingar hotar,
genom sina destruktiva monster och véarderingar, grundliggande demokratiska principer. For att hejda
och vinda denna utveckling ar det n6dviandigt med ett stadsdvergripande arbete som ger konkreta
verktyg for att motverka radikalisering och deltagande i krigsresor.

For att sdkra véara invanares trygghet mot hot fran véldsbejakande extremister krivs saval polisidra so
sociala insatser. Alliansen stir enade om den utveckling av arbetet mot véaldsbejakande extremism vi nu
vill se och vilka forbéttringar som maéste ske for att géra Stockholm till en sdkrare stad. Arbetet mot
véldsbejakande extremism handlar om att arbeta mot samtliga de hot som Sépo bedémer kan skada
demokratin: extremistisk islamism, vit makt-miljon och den sa kallat autonoma vénstern. Stockholms
stad star infor stora utmaningar framover och dérfor maste vi, tillsammans med berérda parter och
relevant sakkunskap, arbeta kunskapsbaserat och med tydliga strukturer och insatser.

Stadens arbete mot valdsbejakande extremism faststilldes av kommunfullmiktige den 16 maj 2016 som
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riktlinjer till stadens trygghets och sidkerhetsprogram. forts.

forts.

Beslutet var ett resultat av en blockdverskridande 6verenskommelse. En forutséttning for den
blockéverskridande 6verenskommelsen var att de lokala handlingsplanerna skulle konkretiserar arbetet
samt att en tidsplan for den fortsatta processen fastslas.

Moderaterna, Liberalerna och Centerpartiet uppgav i ett sarskilt uttalande i kommunstyrelsen den 4 maj
2016 att ett krav var att en mall for stadsdelsndmnderna skulle tas fram i samarbete med Forsvars-
hogskolan och borde vara faststilld under hosten 2016 samt att de lokala analyserna och handlings-
planerna bor vara klara senast till arsskiftet 2016/2017. Darutover medel avsiéttas for att

implementera arbetet i budget for 2017.

Det foreliggande forslaget till handlingsplan mot valdsbejakande extremism é&r ett resultat av den
blockoverskridande 6verenskommelse som kommunfullméktiges partier (exklusive Kristdemokraterna
och Sverigedemokraterna) kom 6verens om tidigare under mandatperioden. I beslutet om Stockholms
stads strategi mot valdsbejakande extremism ingicks en éverenskommelse om att lokala handlingsplaner
skulle tas fram i varje stadsdel innan arsskiftet 2016/2017. Vi kan konstatera att det arbetet har forsenats
och att ett forslag laggs fram for nimnden vasentligt senare dn vad som dverenskommits centralt.

I arbetet med den lokala planen var ett krav fran Alliansen att man skulle dra nytta av den forskning och
kunskap som finns pa omréadet, bland annat genom ett konkret samarbete med expertis hos instanser som
Forsvarshogskolan (FHS). Kravet var att nimndernas handlingsplaner inte skulle tas fram var och en for
sig utan utifrdn en central mall, framtagen i samarbete med FHS och annan relevant expertis pd omradet.
Detta har inte skett och det finner vi oacceptabelt. Resultatet blir att stadens arbete for att motarbeta
véldsbejakande extremism forsenas, blir bristfélligt och inte &r koordinerat. Det &r inte ett seridst eller
fortroendeingivande sétt att hantera en sa viktig fraga for var stad och véara invanares trygghet.

Handlingsplanen hade vunnit i badde konkretion och i innehall av att ta till sig den forskningsbaserade
kunskap som Forsvarshogskolan besitter. Nar majoriteten nu har valt att inte géra det kan vi inte ga i god
for slutresultatet och inte stédlla oss bakom den foreslagna handlingsplanen i foreliggande skick.
Handlingsplanen behdver arbetas om och arbetet pa central nivé i staden behover professionaliseras och
intensifieras. I det uppkomna liget anser vi séledes att planen ska omarbetas utifran direktiv fran
kommunstyrelsen och understéllas Forsvarshogskolans expertis innan den éter ldggs fram for namnden.
Den lokala handlingsplanen bor dven tillstillas Polismyndigheten, Kriminalvarden, Sdpo och andra
myndigheter for synpunktsinhdmtning innan beslut fattas av nimnden.

Handlingsplanen behover utvecklas i konkretion for att tydliggora hur forvaltningen ska oka
kompetensen bland sina medarbetare i syfte att uppticka begynnande radikalisering hos enskilda
individer som kommer i kontakt med socialtjinsten samt hur samarbetet med Polismyndigheten ska se
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Arbetet med att granska de organisationer som direkt eller indirekt tar emot finansiellt stod frdn staden
maste intensifieras. Inga foreningar eller samfund som direkt eller indirekt uppléter en plattform at
extremistiska och véldsbejakande individers budskap ska kunna motta stod fran Stockholms stad.
Detsamma géller att heller inga av stadens lokaler upplats at sddana individer eller organisationer. Det
fordras en konkret plan for hur arbetet med att sdkerstilla detta ska implementeras och f6ljas upp.

Som ndmnts ovan dr en oavvislig forutsittning for ett strategiskt arbete mot extremism att det bedrivs
systematiskt och utformas i tétt samarbete med den expertis som finns. Forsvarshogskolans forskare
behdver vara en integrerad del av Stockholms stads arbete mot vildsbejakande extremism och det
behodver ske pa central niva i staden. Det avtal som redan finns med FHS behodver leda till konkreta
insatser. Nir samarbetet med FHS &r ateruppréttat behover foljande dtgirder omedelbart vidtas i arbetet
mot extremism:

1. Stadsdelsnimndernas lokala handlingsplaner behover skyndsamt komma pé plats.
Handlingsplanerna ska folja en central mall utformad i samarbete med FHS och utgé fran lokala
forutsittningar och utformas i dialog med polis och sdkerhetspolis om hur den specifika
situationen i stadsdelen ser ut. Arbetet behover kontinuerligt avrapporteras, uppdateras och vara
maétbart.

2. Parallellt med de lokala handlingsplanerna behovs ett stadsévergripande och gemensamt
forhallningssitt med en atgirdsplan for hur stadens forvaltningar ska agera nér personer med
véldsbejakande extrema tendenser identifieras. En stadsovergripande lagesbild behdver arligen
presenteras for kommunstyrelsen.

3. Det maste finnas god tillgang till adekvat utbildning och ett kontinuerligt kunskapsstod till
medarbetare inom socialtjinst eller fritidsverksamhet som kommer i kontakt sdvil med
manniskor som riskerar att radikaliseras. Darfor maste en plan for kompetensutveckling inom
dessa fragor upprittas, till exempel genom medverkan i EU-RAN-nétverket. I detta behover det
aven klargoras vilket behov det finns att anstilla medarbetare med sérskild expertis.

4. Ett tiatare samarbete mellan myndigheter och samhéllsinstitutioner sdsom polis, sidkerhetspolis,
skola och socialtjinst maste ske. For att stirka arbetet och fanga upp potentiella extremister vill
vi sa langt lagen medger hdva sekretessen mellan stadens forvaltningar sa att information kan
delas nér sa kréavs.

5. Stockholm behdver en plan for vilka insatser som ska erbjudas ungdomar som riskerar att dras in
i extremistiska miljoer och deras familjer. Uppsdkande arbete bor d&ven bedrivas pa nitet for att
na ritt malgrupper.

6. En plan behovs for vilka informationsinsatser som ska riktas till medborgarna, som vart man kan
véinda sig om man misstdnker att ndgon i ens narhet blir radikaliserad.

forts.
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7. Stockholms stad behéver bygga upp avhopparverksamheter for radikaliserade som vill lamna den
extrema miljon. Det dr nddvandigt att en ldnsdverskridande avhopparverksamhet for
valdsbejakande islamistiska extremister inréttas.

8. T arbetet med avradikalisering och for att stivja rekrytering till extrema miljoer behover
civilsamhéllesaktorer involveras. Hér har religiost 1drda personer och imamer en viktig roll, ndgot
som expertisen visat pa.

9. Insatserna for att minska risken for nya dad fordrar fokus pa stadsmiljon. Det behovs trafikhinder
som fOrsvarar attacker med fordon. I det arbetet ska trafikndmnden involveras och erfarenheter
inhdmtas fran andra ldnder. Ansvarsfordelningen mellan staden och polisen behover tydliggoras
nér det giller sdkerhetsarrangemang vid sérskilda platser och evenemang.

10. Stadsdelsndmnderna i Stockholm behover se over sina lokala bidrag och sdkerstélla att inga
medel ges till organisationer eller foreningar som inte vilar p4 demokratins grundvalar.”

Reservation
Ledamot Helen Jaderlund Eckardt (L) reserverade sig mot beslutet enligt féljande:

”Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden beslutar foljande:

1.
2.

Forvaltningens forslag till beslut godkinns delvis.

Handlingsplan mot valdsbejakande extremism enligt bilaga till tertialrapporten revideras
efterkommande direktiv frdn kommunstyrelsen i enlighet med vad som anfors nedan.
Darutover anfors foljande.

Stadsdelsndmndens fradmsta syfte dr att ge alla ménniskor som bor hir mojlighet att sjdlva kunna
forma sina liv, genom att ge vara barn en bra forskola och trygg uppvéxt, vara dldre en omsorg med
vardighet och respekt for deras sjalvbestimmande, och ha en socialtjdnst som finns till f6r den som
behover andras stod.

For detta krdvs att det finns en tillrdcklig finansiering for en vélfiard med kvalitet, och att pengarna
anvinds effektivt.

Flera stadsdelar har problem med 6kande barngrupper och en minskande andel forskolldrare. Det
ofinansierade inforandet av ritt till heltid 1 forskolan for alla barn har varit en faktor bakom de
O0kande barngrupperna.

Socialtjansten gar med stora underskott, sdvél inom individ- och familjeomsorgen som omsorgen om
personer med funktionsnedsittning. Majoriteten har inte férmatt ordna en tillricklig finansiering
inom LSS-omradet.
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Konsultkostnaderna inom socialtjansten har 6kat dramatiskt de senaste aren. Liberalerna efterlyser
krafttag for att komma till ridtta med utvecklingen, framfor allt genom att forbéttra I16nen och
arbetsvillkoren for socialsekreterarna.

Det blir svart att komma till rdtta med personalomséttningen sd lange man kan tjéna flera tusen
kronor mer i ménaden p4 att arbeta for ett konsultforetag. An sa linge gor stadshusmajoriteten
alldeles for lite.

Aven om den ekonomiska situationen inom dldreomsorgen &r bittre 4n tidigare &r gir hemtjénsten
fortfarande med stora underskott. Det finns ocksd en oro inom vissa stadsdelar kring kostnaderna for
de kommande aktivitetscentren vid trygghets- och seniorboenden. Liberalerna dr positiva till
inrdttandet av aktivitetscenter men det ar sjalvklart viktigt att denna reform &ar finansierad fullt ut.

Omotiverade dterkommunaliseringar av vilfungerande verksamheter innebér ocksa i vissa stadsdelar
kostnader som ytterligare 6kar trycket pa budgeten. Dessa kostnader kan tekniskt sett betraktas som
engangskostnader, men nir verksamhet efter verksamhet tas tillbaka, ofta utan hiansyn till kvalitet
eller brukarnas 6nskemal, far det snarare beskrivas som en permanent utgiftspost hos majoritetens
politik.

Det anstrangda ekonomiska ldaget stéller stora krav pa stadsdelsndmnden att prioritera. Mindre
angelidgna satsningar och projekt maste fa std tillbaka for att virna kdarnverksamheterna. Tyvérr har
majoriteten visat sig ha svart att géra sddana prioriteringar. Symbolprojekt och perifera satsningar
har tillatits trédnga ut insatser som gor verklig skillnad for de barn, vuxna och édldre som behover hjilp
fran staden.

Att kombinera en ekonomi i balans med hdga ambitioner i vélfarden, utan skattehdjningar som hotar
jobben och foretagandet, dr en svar uppgift. Men den dr avgoérande om Stockholm ska bli en stad
som klarar integrationen av nyanlédnda och ger kunskap och framtidstro at vixande generationer, utan
att urholka vér forméga att langsiktigt ta ansvar for vélfarden.

Allt fler svenska medborgare radikaliseras och méanga viljer att ansluta sig till valdsbejakande
grupperingar. Dessa grupperingar hotar, genom sina destruktiva monster och vérderingar,
grundldggande demokratiska principer. For att hejda och vinda denna utveckling 4r det n6dvandigt
med ett stadsdvergripande arbete som ger konkreta verktyg for att motverka radikalisering och
deltagande i krigsresor.

For att sikra vara invanares trygghet mot hot fran valdsbejakande extremister krivs savél polisidra
som sociala insatser.
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Alliansen star enade om den utveckling av arbetet mot valdsbejakande extremism vi nu vill se och
vilka forbattringar som maste ske for att géra Stockholm till en sidkrare stad. Arbetet mot
valdsbejakande extremism handlar om att arbeta mot samtliga de hot som Sépo bedémer kan skada
demokratin: extremistisk islamism, vit makt-miljon och den s kallat autonoma vénstern. Stockholms
stad star infor stora utmaningar framoéver och darfor maste vi, tillsammans med berérda parter och
relevant sakkunskap, arbeta kunskapsbaserat och med tydliga strukturer och insatser.

Stadens arbete mot valdsbejakande extremism faststédlldes av kommunfullmiktige den 16 maj 2016
som riktlinjer till stadens trygghets och sidkerhetsprogram. Beslutet var ett resultat av en block-
overskridande 6verenskommelse. En forutsittning for den blockdverskridande dverenskommelsen
var att de lokala handlingsplanerna skulle konkretisera arbetet samt att en tidsplan for den fortsatta
processen skulle fastslis. Alliansen uppgav i ett sdrskilt uttalande i kommunstyrelsen den 4 maj 2016
att ett krav var att en mall for stadsdelsndmnderna skulle tas fram i samarbete med Forsvars-
hogskolan och att denna borde vara faststélld under hosten 2016 samt att de lokala analyserna och
handlingsplanerna skulle vara klara senast till arsskiftet 2016/2017. Déarutover skulle medel avsiéttas
for att implementera arbetet i budget for 2017.

Det foreliggande forslaget till handlingsplan mot valdsbejakande extremism ér ett resultat av den
blockéverskridande 6verenskommelse som kommunfullméktiges partier (exklusive Krist-
demokraterna och Sverigedemokraterna) kom 6verens om tidigare under mandatperioden. Vi kan
konstatera att arbetet har forsenats och att ett forslag liggs fram for nimnden vasentligt senare édn vad
som Overenskommits centralt. Dértill tvingas vi konstatera att ett antal av forutsédttningarna for
Overenskommelsen dven har brutits.

I arbetet med den lokala planen var ett krav fran Alliansen att man skulle dra nytta av den forskning
och kunskap som finns pa omrédet, bland annat genom ett konkret samarbete med expertis hos
instanser som Forsvarshogskolan (FHS). Kravet var att nimndernas handlingsplaner inte skulle tas
fram var och en for sig utan utifrdn en central mall, framtagen i samarbete med FHS och annan
relevant expertis pa omradet. Detta har inte skett och det finner vi oacceptabelt. Resultatet blir att
stadens arbete fOr att motarbeta valdsbejakande extremism forsenas, blir bristfilligt och inte ar
koordinerat. Det dr inte ett seridst eller fortroendeingivande sétt att hantera en sa viktig friga for var
stad och vara invinares trygghet.

Handlingsplanen hade vunnit i bidde konkretion och i innehéll av att ta till sig den forskningsbaserade
kunskap som Forsvarshogskolan besitter.
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Nér majoriteten nu har valt att inte gora det kan vi inte ga i god for slutresultatet och inte stélla oss
bakom den foreslagna handlingsplanen i foreliggande skick. Handlingsplanen behover arbetas om
och arbetet pa central niva i staden behdver professionaliseras och intensifieras. forts.

forts.

I det uppkomna ldget anser vi sdledes att planen ska omarbetas utifran direktiv fran kommunstyrelsen
och understillas Forsvarshogskolans expertis innan den éter liggs fram for ndmnden. Den lokala
handlingsplanen bor dven tillstdllas Polismyndigheten, Kriminalvérden, Sdpo och andra myndigheter
for synpunktsinhdmtning innan beslut fattas av namnden.

Handlingsplanen behdver utvecklas i konkretion for att tydliggora hur forvaltningen ska 6ka
kompetensen bland sina medarbetare i syfte att uppticka begynnande radikalisering hos enskilda
individer som kommer i kontakt med socialtjinsten samt hur samarbetet med Polismyndigheten ska
se ut.

Arbetet med att granska de organisationer som direkt eller indirekt tar emot finansiellt stod fran
staden maéste intensifieras. Inga foreningar eller samfund som direkt eller indirekt upplater en
plattform at extremistiska och véldsbejakande individers budskap ska kunna motta stod fran
Stockholms stad. Detsamma géller att heller inga av stadens lokaler upplats at sddana individer eller
organisationer. Det fordras en konkret plan for hur arbetet med att sdkerstélla detta ska
implementeras och f6ljas upp.

Som ndmnts ovan &r en oavvislig forutsittning for ett strategiskt arbete mot extremism att det bedrivs
systematiskt och utformas i tatt samarbete med den expertis som finns. Forsvarshogskolans forskare
behdver vara en integrerad del av Stockholms stads arbete mot valdsbejakande extremism och det
behover ske pa central niva i staden. Det avtal som redan finns med FHS behover leda till konkreta
insatser. Nir samarbetet med FHS ar &terupprittat behover foljande atgidrder omedelbart vidtas i
arbetet mot extremism:

1. Stadsdelsndmndernas lokala handlingsplaner behdver skyndsamt komma pa plats.
Handlingsplanerna ska f6lja en central mall utformad i samarbete med FHS och utgé fran lokala
forutséttningar och utformas i dialog med polis och sédkerhetspolis om hur den specifika
situationen i stadsdelen ser ut. Arbetet behover kontinuerligt avrapporteras, uppdateras och vara
métbart.

2. Parallellt med de lokala handlingsplanerna behovs ett stadsdvergripande och gemensamt
forhallningssétt med en atgéardsplan for hur stadens forvaltningar ska agera nir personer med
valdsbejakande extrema tendenser identifieras. En stadsévergripande ldgesbild behdver arligen
presenteras for kommunstyrelsen.

3. Det maste finnas god tillgang till adekvat utbildning och ett kontinuerligt kunskapsstod till
medarbetare inom socialtjanst eller fritidsverksamhet som kommer i kontakt sdvil med
méinniskor som riskerar att radikaliseras. Darfor méaste en plan for kompetensutveckling inom
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10.

dessa fragor upprittas, till exempel genom medverkan i EU-RAN-nétverket. I detta behover det
aven klargoras vilket behov det finns att anstilla medarbetare med sérskild expertis.

forts.

Ett titare samarbete mellan myndigheter och samhéllsinstitutioner sdsom polis, sékerhetspolis,
skola och socialtjanst maste ske. For att stirka arbetet och fanga upp potentiella extremister vill
vi sa langt lagen medger hiva sekretessen mellan stadens forvaltningar sa att information kan
delas nér sa krivs.

Stockholm behover en plan for vilka insatser som ska erbjudas ungdomar som riskerar att dras in
1 extremistiska miljoer och deras familjer. Uppsdkande arbete bor dven bedrivas pa nitet for att
na ritt malgrupper.

En plan behovs for vilka informationsinsatser som ska riktas till medborgarna, som vart man kan
véinda sig om man misstdnker att ndgon i ens ndrhet blir radikaliserad.

Stockholms stad behover bygga upp avhopparverksamheter for radikaliserade som vill ldmna den
extrema miljon. Det dr nddvindigt att en ldnsoverskridande avhopparverksamhet for
valdsbejakande islamistiska extremister inréttas.

I arbetet med avradikalisering och for att stivja rekrytering till extrema miljoer behéver
civilsamhaéllesaktorer involveras. Hér har religiost ldrda personer och imamer en viktig roll, ndgot
som expertisen visat pa.

Insatserna for att minska risken for nya dad fordrar fokus pa stadsmiljon. Det behovs trafikhinder
som fOrsvarar attacker med fordon. I det arbetet ska trafikndmnden involveras och erfarenheter
inhdmtas fran andra linder. Ansvarsfordelningen mellan staden och polisen behdver tydliggoras
nér det giller sdkerhetsarrangemang vid sérskilda platser och evenemang.

Stadsdelsndmnderna i Stockholm behover se dver sina lokala bidrag och sdkerstélla att inga
medel ges till organisationer eller féreningar som inte vilar p4 demokratins grundvalar.”

Beslutsgangen
Ordférande Kadir Kasirga m fl (S), ledamot Anton Fendert m fl (MP) och ledamot Leif
Larsson (V) yrkade bifall till férvaltningens forslag.

Ledamot Jennyfer Redin m.fl. (M) lade fram eget forslag till beslut och yrkade bifall till
detta.

Ledamot Helen Jaderlund Eckardt (L) lade fram eget forslag till beslut och yrkade bifall till
detta.

Ordforande stillde proposition pa forslagen och fann att naimnden beslutat enligt
(S+MP+V):s yrkande om bifall till forvaltningens forslag.

Paragrafen beslots omedelbart justerad
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