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Andrade regler om retroaktivitet avseende

efterlevandestod (Ds 2017:11)
Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 7 juni 2017

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Som svar pa remissen ”Andrade regler om retroaktivitet avseende
efterlevandestdd (Ds 2017:11)” hédnvisas till vad som ségs i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Féredragande borgarradet Asa Lindhagen anfor foljande.
Arendet

Regeringen gav &r 2016 Pensionsmyndigheten och Forsdkringskassan i uppdrag att
kartldgga hur nyanlidnda flickor och pojkar, vars ena eller bada foréldrar dr avlidna
eller saknas, soker och far underhallsstod respektive efterlevandestod. Underhéllsstod
och efterlevandestdd ska ge barn till sérlevande och avlidna foréldrar ett likvérdigt
grundskydd i form av forsérjning vilket var ett av syftena nir efterlevandestodet
infordes ar 2003.

I kartlaggningen framkommer att de skillnader som finns mellan nuvarande regler
for efterlevandestdd och underhéllsstod behdver rittas till utifrén principen om ett
likstéllt grundskydd for barn till en avliden forélder och for barn till sdrlevande
fordldrar. Vidare behdvs en storre enhetlighet mellan stéden da nuvarande
skillnaderna kan utgéra incitament till att limna felaktiga uppgifter for att fa den
forméan som ger hogst ersittning. I forslaget foreslas darfor en forkortning av den
retroaktiva tid som efterlevandestdd kan ldmnas for, fran tva ar till en ménad, i de fall
en ansokan kravs.

Socialdepartementet har remitterat Ds 2017:11 till staden for yttrande.

Remissen finns att ldsa i sin helhet pa regeringens webbplats.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret stiller sig positivt till utredningens forslag.

Mina synpunkter


http://www.regeringen.se/rattsdokument/departementsserien-och-promemorior/2017/03/ds-201711/

Barn pa flykt som kommer till Sverige utan sina fordldrar &r en sarskilt utsatt grupp
barn, inte minst de barn vars fordldrar inte ldngre dr i livet. Att 4ven dessa barn ska
kunna tillforsékras en grundlaggande ekonomisk trygghet efter ankomsten till
Sverige i det fall de beviljas uppehallstillstdnd ser jag som sjélvklart. Vi ska inte gora
skillnad pa barn och barn.

Med det sagt sé anser jag att det forslag som lamnas i regeringens utredning ar
rimligt. De barn som berors av den foreslagna fordndringen har under sin tid i
Sverige fatt sin grundlaggande trygghet tillgodosedd genom insatser fran
socialtjansten. Forslaget paverkar inte mojligheten att erhélla efterlevandestod
framledes utan endast retroaktivt. Jag har darfor inget att erinra gentemot forslaget.
Diremot anser jag att det dr beklagligt att utredningen antar en instéllning som
bygger pa att barn medvetet skulle lamna felaktiga uppgifter kring om deras foraldrar
ar i livet eller inte for att erhalla hogre ersittning. Det &r en hallning jag inte kan
stdlla mig bakom.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remissen ”Andrade regler om retroaktivitet avseende
efterlevandestdd (Ds 2017:11)” héanvisas till vad som ségs i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 18 maj 2017
ASA LINDHAGEN
Bilaga

Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen gav &r 2016 Pensionsmyndigheten och Forsdkringskassan i uppdrag att
kartldgga hur nyanlidnda flickor och pojkar, vars ena eller badda foréldrar dr avlidna
eller saknas, soker och far underhallsstdd respektive efterlevandestdd. Syftet med
Oversynen var bland annat att barn vars ena eller bdda forildrar dr avlidna och barn
till fordldrar som &r sérlevande ska fa ett mer enhetligt skydd.

I januari ar 2003 ersattes barnpension i form av folkpension och tilliggspension
med en efterlevandepension som bestér av barnpension och efterlevandestdd.
Barnpension ir en inkomstgrundad féorméan som baserar sig pa den avlidnes
inkomster. Efterlevandestddet dr ett grundskydd och en utfyllnadsformén. Syftet med
efterlevandestodet &r att garantera barnet en lagsta rimliga levnadsstandard i héndelse
av en forélders eller bada fordldrarnas bortgang. Utvecklingen dver tid visar att
antalet barn med barnpension har minskat och antalet barn med efterlevandestod har
Okat, framforallt under de senaste aren.

Gillande ratt

Underhallsstod

Forédldrar dr underhallsskyldiga for sina barn tills barnet fyller 18 éar, eller, om barnet
studerar pa grundskole- eller gymnasieniva, tills barnet fyller 21 &r. Det finns en
koppling mellan fordldrars underhallsskyldighet och vissa formaner enligt
socialtjanstforsdkringsbalken (SFB), diribland efterlevandestod.

Barn till sdrlevande fordldrar garanteras via samhéllet genom underhallsstodet en
viss forsorjning om en fordlder som ska betala underhallsbidrag till barnet inte
fullgér sin underhallsskyldighet. Aven ett barn som varaktigt bor och ir folkbokfort
hos sérskilt forordnade vardnadshavare har rétt till underhéllsstod. Underhallsstodet
kan inte ldmnas for langre tid tillbaka 4n en manad fore ansdkningsmanaden. For
ensamkommande barn &r det den anvisade kommunens som ska tillgodose behoven
hos de barn som av olika skél &r i behov av vard, stdd eller omsorg samt ge bistand
for deras forsorjning. Underhéllsstdd betalas inte ut om barnet bor och vérdas i
familjehem, stodboende eller HVB-hem inom socialtjdnsten.

Efterlevandestéd

Ett barn har rétt till barnpension om barnets ena eller bada foréldrar har avlidit. En
forutséttning dr att fordldern tjénat in pensionsbehallning for inkomstpension. Barn
som inte far eller som far l&g barnpension har rétt till efterlevandestod.

Syftet med efterlevandestodet &r att tillforsédkra barnet en viss ldgsta nivé i
héndelse av en fordlders eller bada fordldrar bortgéng, dvs. garanterna en lagsta
rimliga levnadsstandard. I de flesta fall nér barnet och fordldern 4r bosatta i Sverige
far barnet efterlevandestdd frén och med den ménad nér forédldern avlidit utan att
ansdkan behover goras. I dessa fall f&r Pensionsmyndigheten information fran
Skatteverket om att ett dodsfall har intréffat och det kravs dérfor ingen ansdkan. Det
finns da ingen begransning av den period som efterlevandestdd kan 1&mnas bakét i
tiden. Tiden mellan den manad nér fordldern avled och Pensionsmyndighetens beslut



ar oftast inom spannet en till sex manader, de retroaktiva belopp som betalas ut &r
dérfor laga i1 dessa fall.

I de fall fordldern inte varit bosatt i Sverige eller om fordldern ér férsvunnen och
kan antas vara avliden krévs en ansdkan. Nér ett barn som har flyttat till Sverige
ansoker om efterlevandestdd, kan efterlevandestdd beviljas forst ndr barnet uppfyller
forutsittningarna for att fa bosittningsbaserade forméaner, dvs. nér barnet anses vara
bosatt i Sverige och har beviljats uppehallstillstand. Detta &ven om fordldern har
avlidit langt tidigare. Efterlevandestdd far dock enligt nuvarande bestdmmelser inte
lamnas for ldngre tid tillbaka &n tva ar fore ans6kningsmanaden.

Under de senaste aren har det skett en oférutsedd kraftig 6kning av antalet
beviljade efterlevandestdd till barn och framforallt en 6kning av retroaktivt utbetalt
efterlevandestdd for den grupp dir ansdkan krivs. Okningen beror frimst p3 att fler
barn &n tidigare, vars avlidne fordlder eller fordldrar inte varit bosatta i Sverige vid
dodsfallet, ansdkt om och beviljats efterlevandestdd.

Efterlevandestdd betalas ut till barnets fordlder eller den sérskilt forordnade
vardnadshavaren, dven om barnet far sin omvardnad och forsorjning enligt
socialtjanstlagen. Det finns idag inte ndgot stod att betala ut efterlevandestddet till
socialndmnden. Socialndmnden kan diremot begira att Pensionsmyndigheten betalar
ut retroaktivt beviljat efterlevandestdd till socialndmnden med det belopp som
motsvarar vad nimnden betalat ut till den erséttningsberéttigade i form av bistand
enligt socialtjénstlagen (forsorjningsstdd), for eller under den tid den retroaktiva
ersittningen avser.

Overviganden och forslag gillande efterlevandestod
I lagforslaget foreslés att efterlevandestdd inte ska fa ldmnas for ldngre tid tillbaka 4dn
en manad fore ansdkningsmanaden.

For den grupp barn som beviljats efterlevandestdd under de senaste aren ér det
vanligt att retroaktivt efterlevandestdd betalats ut for perioder nér barnet haft sin
grundtrygghet via bistdnd enligt socialtjénstlagen (2001:453). D4 efterlevandestddet 1
forsta hand ska sikra en grundtrygghet for barnet innebar nuvarande bestimmelser
att risken for att dubbla erséttningar betalas ut fran samhallet.

Underhallsstod och efterlevandestdd ska ge barn till sérlevande och avlidna
fordldrar ett likvérdigt grundskydd. Underhéllsstdd till barn med sdrlevande foréldrar
kan lamnas for en manad retroaktivt, dvs en méanad fore ansokningsméanaden. Den
langa retroaktiva perioden som efterlevandestod kan ldmnas {or har inneburit att barn
som far efterlevandestdd efter ansdkan fér ett hogre retroaktivt belopp én de barn dér
ansokan inte krdvs. Den fordndring som foreslas innebér en storre enhetlighet mellan
underhéllsstdd och efterlevandestdd samt att risken for att dubbla stod eller
ersittningar utgér for samma retroaktiva tidsperiod minskar vésentligt.

En viktig utgdngspunkt for den foréndring som foreslés dr att forkortningen av
den retroaktiva tiden inte ska forsdmra forutsattningarna for ett bra omhéndertagande
for de barn som kommer till Sverige. Barn som kommer till Sverige som
ensamkommande eller tillsammans med en asylsokande forélder far sin
grundtrygghet och forsorjning pa annat sétt under den tid som det retroaktiva
efterlevandestddet avser. Socialdepartementet gér bedomningen att forslaget
jamstéller alla barn dar ansokan krédvs, och ddrmed inte leder till att barn
diskrimineras pa grund av kon, nationalitet eller ursprung.

Lagéndringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.



Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 23 april 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till utredningens forslag till andringar i lagstiftningen.
For den grupp barn som beviljats efterlevandestdod under de senaste aren &r det vanligt att
retroaktivt efterlevandestdd betalats ut for perioder nér barnet haft sin grundtrygghet via
bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453). Foreslagna forandringar av bestimmelsen om
efterlevandestdd vintas leda till att tillimpningen av bestimmelsen blir mer enhetlig och att
risken for felaktiga dubbla erséttningar fran stat och kommun minskar. Forslagen ligger
déarmed i linje med kommunfullméktiges inriktningsméal Ett Stockholm som hdller samman,
dér alla barn har goda och jamlika uppviaxtvillkor.

De olika reglerna och eftersldpningen av retroaktivt utbetalt efterlevandestdd har dven fétt
konsekvenser for kommunernas socialndmnder. Det ar vanligt att barn vars ena eller bada
fordldrar avlidit, sarskilt de ensamkommande barnen, och barn till sdrlevande fordldrar som
invandrat till Sverige far sin omsorg eller forsorjning inom socialtjénsten under tiden
utredning av efterlevandestod alternativt underhallsstodet pagar. Eftersom att den retroaktiva
perioden kan bli upp till tva ar eller mer kan utbetalningar av hoga retroaktiva belopp ske och
risken for dubbla ersittningar under den retroaktiva perioden &r stor. Stadsledningskontoret &r
positivt till lagforslaget som innebér att de bada regelverken harmoniserar med varandra vilket
bidrar till en 6kad tydlighet, rittssdkerhet och forvéntan av det sociala trygghetssystemet.

Stadsledningskontoret instimmer med att forslaget for en avgriansad grupp barn kan
innebira en minskad trygghet och sjilvstindighet. A andra sidan maste det vigas mot att barn
som berdrs av forslaget ofta har fatt sin omsorg och forsérjning ordnad via socialtjénsten
under den aktuella tiden. Forslaget jimstiller alla barn dar ansdkan krévs, och leder ddrmed
inte till att barn diskrimineras pa grund av kon, nationalitet eller ursprung. Detta ligger i linje
med kommunfullmiktiges mal for verksamhetsomradet Stockholm dr en stad som respekterar
och lever upp till barnets rdttigheter i enlighet med FN.s barnkonvention.

Stadsledningskontoret 6nskar i likhet med tidigare forfragningar frdin kommuner om
klargorande vad galler barn som beviljats efterlevandestod ndr kommunen samtidigt star for
barnets hela omvérdnad. Remissen lyfter &ven denna risk att stat och kommun kan betala ut
medel for samma sak tva génger, vilket krdver mer analys.



