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Se barnet! (SOU 2017:6)
Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 2 juni 2017

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen ”Se barnet! (SOU 2017:6)” hénvisas till vad som ségs i
stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Asa Lindhagen anfor foljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 12 juni 2014 att tillkalla en sdrskild utredning med
uppdrag att utvirdera 2006 ars vardnadsreform (dir 2014:84). En huvuduppgift var
att undersoka hur reglerna om vardnad, boende och umgénge tillimpas och ta
stéllning till om de behover dndras for att reformens grundlidggande syfte - att stirka
barnrattsperspektivet - ska uppnés. Utredningen antog namnet 2014 &rs
vérdnadsutredning. Utredningens arbete har resulterat i betdnkandet Se barnet! (SOU
2017:6).

I betdnkandet foreslar utredningen ett antal forfattningsdndringar liksom andra
atgirder som behover vidtas for att pa olika sétt stirka barnperspektivet i frdgor om
vérdnad, boende och umgénge. Justitiedepartementet har remitterat betankandet till
Stockholms stad.

Betinkandet finns att 14sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Bromma
stadsdelsndmnd, Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd och Skirholmens
stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret instimmer i vikten av att det infors dndringar i fraimst
fordldrabalken i syfte att stirka barnrattsperspektivet och barns réttigheter i enlighet
med FN:s konvention om barns réttigheter. Kontoret ser positivt pa flera av
utredningens forslag, samtidigt som man ser behov av fortsatt utredning kring vissa.

Socialndmnden stiller sig positiv till att utredningen tydligt lyfter barnets
perspektiv och barnets ratt att fi komma till tals liksom barnets utsatthet i samband
med fordldrars konflikter. Namnden ser brister i hur frigan om vald i néra relationer


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2017/02/sou-20176/

hanterats i utredningen och lyfter att detta kan leda till att valdsproblematik hanteras
olika i olika delar av socialtjansten.

Bromma stadsdelsndmnd anser 6verlag att utredningens forslag till fordndringar
ar bra och vilkomnar att man i lagtext stdrker barnets position. Ndimnden anser dock
att det bor stéllas krav pd innehéll i de obligatoriska informationssamtalen samt
framfor att den foreslagna utredningstiden om fyra méanader &r for kort.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd ar 1 stort positiv till de forslag som
presenteras i betinkandet och tror att forédndringarna kommer att bidra till ett starkt
barnréttsperspektiv och pa sikt forbattra forutsattningarna for samforstandslosningar
mellan fordldrar.

Skédrholmens stadsdelsndmnd &r i stort positiv till de forslag pé lagédndringar som
presenteras i betdnkandet, men anser att vissa av forslagen behdver kompletteras och
beredas ytterligare.

Mina synpunkter

Foréldrars konflikter kring vardnad, boende och umgénge ér en riskfaktor for att barn
ska fara illa. Det ar darfor av yttersta vikt att barnets basta beaktas i d&renden som ror
dessa fragor. Barn har en sjalvklar rétt, men inte en skyldighet, att komma till tals
och gora sin rost hord. Det ar darfor bra att utredningen Se barnet! lyfter just
barnperspektivet i d&renden om vardnadstvister.

Samtidigt ar utredningens forslag behédftade med en rad problem. Inte minst
saknas genomgripande en belysning av valdsutsatthet hos barnen och den ena
fordldern. I de fall tvister om vardnad, boende och umgénge ocksé rymmer en
véldsproblematik behdver sérskild hidnsyn tas till detta i friga om vilka atgirder som
vidtas och de avgoranden som ritten faller. Barn som utsitts for och upplever vald ar
sdrskilt sarbara och kan genom en vardnadstvist bli dubbelt utsatta. I dessa fall maste
skydd av barnet, och i forekommande fall den ene fordldern, ga fore eventuella
samforstandslosningar. Jag saknar ett sddant perspektiv i utredningen och anser
dérfor att samtliga forslag som ldmnas bor analyseras pa nytt utifran forekomsten av
vald i familjen. Dessutom riskerar forslagen att sta i motsats till den nationella
jamstélldhetspolitiken liksom det arbete som sker pé sévél nationell som kommunal
niva med att motverka vald i nira relationer.

Jag ser exempelvis en risk for att den foreslagna bestimmelsen om interimistiska
beslut om vérdnad kommer att tolkas allt for snévt om forslaget inte forst belyses ur
detta perspektiv. Samma géller forslaget om att det ska ga att fatta beslut om
gemensam vardnad trots att bada fordldrarna motsétter sig det. Det &r ocksa allvarligt
om det blir s& som socialndmnden papekar att utredningens forslag far som
konsekvens att valdsproblematiken hanteras olika inom olika delar av socialtjdnsten
— inom familjerédtten som en del av en konflikt mellan fordldrarna och inom
barnavarden som en reell risk for barnets hilsa och utveckling. Vi méste undvika den
typen av icke samstdmmiga tolkningar for att mdjliggora bésta ténkbara skydd och
stod for de barn som socialtjdnsten moter.

Jag dr ocksa skeptisk till att de obligatoriska informationssamtal som foreslés
kommer att ha avsedd effekt. Intentionen, att minska antalet vardnadsmal, ar god.
Det innehéll som &r tdnkt i samtalen kan dock lika gérna inrymmas i den mdojlighet
som redan idag finns till samarbetssamtal genom kommunen. Att stilla krav pa att
delta i informationssamtal for familjer dér det forekommer vald dr dessutom att



utsitta den personen som blir utsatt for vald for stora risker. Aven hér saknas alltsa
en analys utifran forekomsten av vald i néra relationer.

Med detta sagt vill jag &ndé framhaélla att utredningen lamnar flera bra forslag.
Till exempel dr det mycket positivt att man foreslar ett skifte fran foréldrarnas
samarbetsformaga till fordldrarnas forméga att se till barnets bésta och hur barnets
situation faktiskt paverkas av fordldrarnas konflikt. Det dr ocksa positivt att
utredningen foreslar en skidrpning av kompetensen hos de som ska utféra medling,
samt att kompetenshdjande insatser gentemot familjeréttssekreterare ska genomforas.
Jag delar dock socialndmndens uppfattning att dessa insatser dven bor riktas till
domstolarna.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remissen ”’Se barnet! (SOU 2017:6)” héanvisas till vad som ségs i

stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 18 maj 2017

ASA LINDHAGEN

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen i sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson och
Cecilia Brinck (alla M) enligt f6ljande.

Det dr viktigt att barnperspektivet dr avgorande i vardnadsdrenden. Darfor vilkomnar vi att
barnets ritt att komma till tals fortydligas och stérks. Vi valkomnar forslag som stirker
barnets rétt att, utifrdn mognad och omstindigheter och med rétt stdd och hjilp, sjélv fa
mdjlighet att lagga fram sin berittelse infor socialndmnd och domstol.

Reformer ska foljas upp fran ett barnperspektiv for att hitta en reglering som dr mindre
konfliktdrivande i hur domstol beaktar fordldrars forméaga att samarbeta for barnets bésta.

Det dr mycket viktigt att socialndmnd och domstol gor riskbeddmningar for att undvika att
barn riskerar att fara illa. Samtidigt dr det positivt att riskbedomningar blivit vanligare sedan
2006 ars vardnadsreform. Vi noterar de brister i kvalitet hos riskbeddmningarna som
utredningen pekar pd, med respekt for att det ofta ror sig om svara bedomningar.

Det behovs ett evidensbaserat handlaggningsstdd. For att forbattra arbetet med
riskbedémningar borde utredningen ndrmare ha dvervigt ytterligare atgarder istéllet for att
endast noja sig med det arbete som redan ar igangsatt.

Det dr orovickande att socialndmnden bedomer att utredningens forslag riskerar att leda
till att uppgifter om vald hanteras olika inom olika delar av socialtjénsten.

Kommunstyrelsen



Sarskilt uttalande gjordes av Anna Kénig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Johanna Sjo,
Markus Nordstrom och Lars Jilmstad (alla M) och Lotta Edholm (L) med hénvisning
till Moderaternas sirskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) enligt foljande.

Foreliggande drende redovisar regeringens sérskilda utredares utvirdering av 2006 érs
véardnadsreform (dir. 2014:84). Utredningens sammanfattande bedomning ar att 2006 ars
véardnadsreform i manga avseenden har fallit vdl ut dér barnrittsperspektivet har starkts.
Barnets bésta har en framtrddande roll vid beddmningar i frigor om véardnad, boende och
umgénge.

Aven om reformen har bidragit till att stiirka barnrittsperspektivet konstaterar man i
utredningen att det finns en rad forbattringsomraden.

Vi kristdemokrater glads at att barnperspektivet lyfts sé tydligt i utvarderingen. Vi vill i

sammanhanget sirskilt betona vikten av att barnets bésta tydliggdrs, att det ska framga att
fordldrarnas formaga att sitta barnets behov fore den egna konflikten beaktas vid bedomning
vad som &r bast for barnet, att barn ska fa relevant information och har rétt att uttrycka sina
asikter och fa dessa beaktade. I synnerhet gldds vi 4t att obligatoriska informationssamtal ska
foregd domstolsprocessen, vilket Kristdemokraterna under manga ar har framfort som mycket
viktigt.

Aven behovet av utbildningsinsatser for familjerittssekreterare ansluter vil till
Kristdemokraternas forslag att alla yrkesgrupper inom rittsvisendet som moéter barn ska
utbildas.

Vi anser att fragan om att domstolen ska kunna besluta om gemensam vardnad, &ven om
bada fordldrarna motsétter sig detta, ska utredas mer. Forslaget markerar forvisso barnets
bista, och inte fordldrarnas instéllning, men det &r oklart hur det skulle gynna barnet att
gemensam vardnad utdoms men ingen av fordldrarna vill ha det. Likasa anser vi att forslaget
om att socialndimnden ska fa hora barn utan vardnadshavarens samtycke ska problematiseras
och utredas mer.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade den 12 juni 2014 att tillkalla en sarskild utredning med
uppdrag att utvirdera 2006 ars vardnadsreform (dir 2014:84). En huvuduppgift var
att undersoka hur reglerna om véardnad, boende och umgénge tillimpas och ta
stéillning till om de behover éndras for att reformens grundldggande syfte- att stiarka
barnréttsperspektivet- ska uppnds. Utredningen antog namnet 2014 ars
vardnadsutredning och har resulterat i betdnkandet Se barnet! (SOU 2017:6).

I betdnkandet foreslar utredningen ett antal forfattningsandringar liksom andra
atgirder som behover vidtas for att pa olika sétt stiarka barnperspektivet i frdgor om
vardnad, boende och umgénge. Nedan f6ljer en kort sammanfattning av forslagen i
betéinkandet.

Gemensam vardnad

Utdragna konflikter mellan fordldrar paverkar barn negativt, och det &r darfor viktigt
att konflikter kan hanteras pa ett bra sétt eller i basta fall undvikas, och att barn och
fordldrar kan erbjudas stod och hjélp. Darfor behover arbetet med att forebygga
konflikter mellan fordldrar stiarkas, och fokus i domstolsprocessen behover flyttas
fran fordldrarna och deras konfliktomraden till barnet och dess rittigheter och behov.
Barns ritt att komma till tals och att f4 information behdver tydliggoras.

Samforstandslosningar

Informationssamtal med fordldrar i konflikt om barn

Utredningen ser behov av att i ett tidigare skede 4n idag na foraldrar som overvager
att inleda en tvist om barn i domstol med information. Utredningen ger som forslag
att det ska inforas krav pé att fordldrar, som huvudregel, ska ha deltagit i
informationssamtal innan process i domstol. Det &r kommunerna, inom ramen for
socialtjansten, som ska ansvara for informationssamtalen. Om f6rildrarna inte
intygar att de deltagit i informationssamtal kan rétten avvisa deras talan i
vardnadsfragan. Fordldrarna ska ocksa, om det &r 1ampligt, erbjudas
samarbetssamtal.

Ett kompetens- och limplighetskrav for medlare ska inforas i lag

Utredningen konstaterar att medlingsforfarande generellt sett anvénds i1 for fa fall.
For att sikerstélla att medlare uppfyller de hoga krav pé kvalifikationer och
erfarenhet som maste kunna stéllas foreslar utredningen att det infors ett kompetens-
och lamplighetskrav i lag.

Barnets biista och ritt att komma till tals

Barnets bdsta

Utredningen foreslér ett tilligg i 6 kap 2 a § FB genom vilket det tydliggdrs att
principen om barnets bésta ska vara avgdrande inte bara for beslut utan for samtliga
frdgor om vardnad, boende och umginge. Vid beddmningen av vad som &r barnets
bésta ska fordldrarnas formaga att sétta barnets behov framfor den egna konflikten
vara en av de omsténdigheter som sérskilt ska beaktas.



Barnets ska fa relevant information och barnets ritt att fritt uttrycka sina dsikter och
att fa dem beaktade tydliggors

Utredningen har funnit att barns rétt till information och att fritt uttrycka sina &sikter
behover tydliggoras. Utredningen forslér darfor en ny bestimmelse i inledningen av
6 kap. FB dér det foreskrivs att barn ska f relevant information och ges mojlighet att
framfGra sina asikter eller sin instillning i frdgor om vardnad, boende och umginge.
Utredningen foreslar ocksa att barnets asikter och instéllning, istéllet for vilja, ska
tillmétas betydelse i forhallande till barnets &lder och mognad.

Socialndmnden ska fa héra barn utan vardnadshavarens samtycke

Det foreslas att socialnimnden, vid en utredning eller atgérd som utfors pa uppdrag
av domstolen enligt 6 kap. FB ska fa hora ett barn utan vardnadshavarens samtycke
och utan att vdrdnadshavaren ar nérvarande. Pa s sétt blir det enligt utredningen
tydligt att barn har en ovillkorlig ratt att komma till tals oavsett vardnadshavarens
uppfattning i fragan.

Egen talerdtt for barnet

Utredningen behandlar fragan om att ge barnet egen taleritt i mal om vardnad,
boende och umginge. Fragan har 6vervégts tidigare och har da avstyrkts.
Utredningen menar att de tidigare argumenten mot egen taleritt for barn fortfarande
ar relevanta. De forslag man framfor i andra delar om att barnets asikter verkligen
kommer fram och blir beaktade pa ett tydligt satt &r tillrdckliga. Utredningen
avstyrker dérfor forslag om talerdtt for barn i dessa mal.

Juridiskt bitrdde for barnet

Fragan om eget juridiskt bitrade for barnet har behandlats i tidigare utredningar. Det
har foreslagits att domstolen skulle kunna utse bitrdde i sérskilt konfliktfyllda mal om
vardnad, boende och umgénge, och bedomning har da gjorts att mojligheten till ett
sadant bitrdde inte bor inforas. Foreliggande utredning ser utdver de fordelar det
skulle kunna innebéra for ett barn att far ett juridiskt bitrdde utsett till sig ocksa
nackdelar, bland annat att barnet skulle behdva samtala om samma saker med
ytterligare en aktor och att risken finns att det skulle 6ka fordldrarnas tryck och
paverkan pa barnet. Utredningen ifrégasétter dirmed om ett juridiskt bitrdde skulle
vara rétt vag att ga for att stirka barnens stéllning.

Riskbedomningar

Om det kommer fram uppgifter om att ett barn riskerar att fara illa méste bade
socialndmnd och domstol alltid gora en riskbedémning. Utredningen ser att det finns
behov av att hoja riskbedomningarnas kvalitet genom att ta fram ett
handléggningsstdd for riskbedomningar. Ett sddant uppdrag har redan élagts
myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod, MFoF, i 2017 &rs regleringsbrev.

Allvarligt vald i familjen

En vardnadshavare som uppsatligen dodat eller allvarligt skadat den andra fordldern
far i de allra flesta fall anses ha brustit i omsorgen om barnet pa ett sadant sétt att det
ar till barnets bésta att fordldern inte ldngre ska ha vardnadsansvaret. Utredningen
forslar att det ska bli mojligt, om det finns sdrskilda skil, i avvaktan pa att en sarskilt
forordnad vardnadshavare kan utses, forordna en tillfallig vardnadshavare.



Barn och fordldrar med skyddade uppgifter

Utredningen foreslar att om uppgift om var barnet dr folkbokfort &r sekretessbelagd
tas frigor om vardnad, boende eller umgénge, utover vad som nu stadgas, upp av
ritten i den ort déir ndgon av parterna har sin hemvist. Aven Stockholms tingsritt ska
vara behorig domstol 1 sédana mél och i drenden nér uppgifter om var barnet och
bada parterna &r folkbokforda och sekretessbelagda. Stockholms tingsratt ska ocksa
vara behorig domstol i dktenskapsmal om bara en av makarna har hemvist hér i
landet och uppgift om var den maken ar folkbokford ar sekretessbelagd eller om
uppgifter om var makarna ar folkbokforda ar sekretessbelagda. Utredningen ldmnar
liknande forumforslag i mal om underhallsbidrag och i verkstéllighetsdrenden nér
nagon av parterna har skyddade uppgifter.

Handléiggningen av mal om virdnad, boende och umgiéinge

Interimistiska beslut om vardnad ska meddelas endast om det finns sdrskilda skdl
Barnets boende och umgénge med den fordlder som det inte bor hos behdver ofta
regleras genom ett interimistiskt beslut under tiden processen péagar, om fordldrarna
inte kommer Gverens. I utredningen patalas att det ar viktigt att interimistiska beslut
om vardnad inte meddelas om det inte finns starka skél for ett sadant beslut, da
sddana beslut kan fa allvarliga konsekvenser for barnet som riskerar att skarmas fran
den foraldern som inte ges vardnad. Utredningen foreslar att det av lagtexten ska
framga att ett interimistiskt beslut om vardnad ska meddelas endast om det finns
sérskilda skal.

Fler sekretessbrytande bestimmelser mellan socialndmnder

Utredningen beskriver att det idag finns sekretessbrytande bestdmmelser som ger en
socialndimnd mdjlighet att inhdmta uppgifter frdn annan socialnimnd infor
godkdnnande av avtal (6 kap. 17 a § st 3 FB) och vid utredningar om vardnad,
boende och umginge (6 kap. 19 § st 5 FB), men inte i fall som ror socialndimndens
arbete med upplysningar enligt 6 kap. 19 § st 2 FB och vid sé kallade
snabbupplysningar enligt 6 kap. 20 § st 2 FB. Utredningen ser att det &r angelédget att
uppgifter som kan paverka ett beslut kommer fram, oavsett om beslutet ar slutligt
eller giller for viss tid. Utredningen foreslar dérfor att det infors en sekretessbrytande
bestdimmelse 1 dessa fall.

En tidsgrdns for utforande av vardnads-, boende och umgdngesutredningar

En sidrskild faktor som fordrgjer handlaggningen av ett mél om véardnad, boende och
umgénge hos domstolen dr bland annat ldnga utredningstider hos socialndmnden.
Tidigare foreslagna atgidrder som utbildning och erfarenhetsutbyte har visat sig inte
vara tillrdckliga. Utredningen foreslar dérfor att det infors en bestimmelse som
innebdr att en utredning om vardnad, boende och umginge som huvudregel ska vara
slutford senast inom fyra ménader.

Konflikt och forsoning

Metoden konflikt och férsoning anvédnds vid handldggningen av mél om véardnad,
boende och umginge pa vissa domstolar i Sverige. Metoden bygger pa ett néra
samarbete mellan socialndimnder och domstolar och har som malséttning att
fordldrarna ska komma Gverens. Erfarenheter visar att metoden okar



forutsittningarna for att foraldrarna ska komma dverens. Utredningen anser dock att
det inte bor foreskrivas i lag att metoden ska anvéndas.

Domstolarnas handldggningstider kan forkortas med hjdlp av gdllande
bestdmmelser

Utredningens bedomning &r att de verktyg géllande ritt ger for att astadkomma en
avvigning mellan effektivitet och dandamélsenlig handlaggning ska anvindas pé ett
battre sétt dn idag. Utredningen pekar pé att det av domstolen bor upprittas tidplaner
for handldaggningen.

Utbildningsinsatser

Vid handldggning av fradgor om véardnad, boende och umgénge ér det viktigt med
utbildning och kompetensutveckling. Utredningen konstaterar att det finns ett relativt
brett utbildningsutbud fér domare. Daremot ser man behovet av en satsning pé att
stirka kommunernas arbete med att utveckla kompetensen hos
familjerattssekreterare. Utredningen foreslar att det som ett forsta steg i en sddan
satsning ar att MFoF ges ett uppdrag av regeringen att gora en kartldggning av hur
behovet av utbildningsinsatser for familjeréttssekreterare ser ut.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Bromma
stadsdelsndmnd, Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd och Skarholmens
stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 9 maj 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Bedomningen ér att utredningens forslag kan komma att stdrka barnréttsperspektivet.
Stadsledningskontoret redovisar synpunkter och forslag under de kapitel och rubriker som
utredningen anvéinder. Utover det lamnas inledningsvis mer generella synpunkter.

Generella synpunkter
Stadsledningskontoret stiller sig positivt till att de réttigheter barn har enligt
Barnkonventionen i flera delar genom utredningens forslag inforlivas i svensk lagstiftning.

For att de ytterligare uppgifter som genom en del av forslaget ldggs pd kommunerna ar
det av vikt att det finns bade kunskap och resurser. En del i att stirka barnréttsperspektivet ar
att det fran flera hall stélls krav pa tidsfrister som ska upprétthallas for att undvika de
negativa konsekvenser tidsutdrikter i den hédr typen av drenden bedoms ha for barn. Det &r
enligt stadsledningskontorets uppfattning viktigt och bra.

Det ér positivt att MFoF ges i uppdrag att samordna utbildningsinsatser for de
samtalsledare inom kommunen som ska hélla i de foreslagna informationssamtalen. Det &r
ocksa positivt att myndigheter foreslas fa i uppdrag att ta fram handldggningsstdd till hur sa
kallade riskbedomningar ska goras, att ta fram intyg/ blanketter m.m.

Vad giller kompetens och utbildningsinsatser generellt instdimmer stadsledningskontoret
i utredningens forslag i de delar den foreslar kompetenskrav och utbildningsinsatser for de
yrkesgrupper som i olika delar ska arbeta med fragorna kring vardnad, boende och umgénge.
1 SOU 2015:71- Barns och ungas rétt vid tvangsvard-Forslag till ny LVU (nuvarande lag



(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga, LVU) foreslas krav pa kompetens
och ldmplighet som bor stillas pa flera av aktérerna inom ramen for den processen. Av
sammanfattningen till den utredningen framgér bland annat féljande. Enligt utredningen &r
det viktigt att den som foretrader barnet i rattsprocessen ér lamplig och har kunskap om barn
for att kunna sétta sig in i barnets situation och kommunicera med barnet. Utredningen
foreslar sarskilda lamplighetskrav och att det tydligt ska framga att det offentliga bitrddet ska
ta tillvara barnets eller den unges rétt. Kunskapen om barns behov och barns réttigheter
behdver ocksé stirkas i domstolen. Utredningen anser att de jurister som handlagger méal om
tvangsvard for barn och unga bor ha sérskild inriktning och utbildning samt intresse for den
sarskilda méltypen. Domstolsverket behdver erbjuda utbildning for att bl.a. kunna bedéma
barnets bista och barnets utsagor...”. Liknande krav pa erfarenhet och kompetens bor enligt
stadsledningskontoret stéllas p4 domstolarna, medlare, socialtjansten m.fl. i mél enligt
fordldrabalken som i mal enligt LVU.

Generellt dr ocksé av betydelse att kommunernas behov av tillrdckliga resurser for att
kunna tillgodose barnets rittigheter enligt sdvél Barnkonventionen som svensk lag
tillgodoses. Stadsledningskontorets instillning till de ekonomiska konsekvenserna av
forlaget redogors for nedan under rubriken17.4 - Ekonomiska konsekvenser.

Synpunkter pa sirskilda avsnitt

Kapitel 8- Gemensam vdrdnad m.m.

8.4 Vara overviganden och forslag om gemensam vérdnad, m.m.

Den foreslagna dndringen i 6 kap 2a § FB vad géller beddmningen om barnets bésta,
strecksatsen att ”- fordldrarnas formaga att sétta barnets behov fore den egna konflikten” ar
bra.

Att fokus i lagstiftningen forflyttas till att tydliggdra barnets behov &r positivt. De
andringar i 6 kap 5 § st 2 FB som foreslés i syfte att undvika konfliktdrivande i tvist om
vérdnad, boende och umginge som hor ihop med ovanndmnda tilldgg tillstyrks av samma
skal.

8.6 Bestimmelserna om barnets rétt till umgénge med ndgon annan n en fordlder
Stadsledningskontoret anser att de resonemang som fors kring alternativa 16sningar till nu

géllande bestammelser och de konsekvenser det kan ténkas fa for ett barn &r rimliga. Fortsatt
ensam taleritt for socialndmnden 4r dven fortsittningsvis den bésta l6sningen.

Samhéllsutvecklingen har lett till att det som tidigare i praktiken i stort sett bara rorde
vickande av talan for barns rétt till umgénge med syskon, far- eller morforaldrar har dndrats.
Precis som beskrivs i utredningen ser ocksa stadsledningskontoret att allt fler barn lever i
”icke traditionella” familjesituationer. Det bedoms fora med sig ett 6kat antal barn som ar i
behov av att fa behalla kontakten med styvfordldrar eller med annan fordlder dér barnet har
tillkommit i en samkdnad relation. I samkonade forhallanden har ménga génger barnet haft
tillgang till flera fordldrar men dér ett eller flera av relationerna inte har nagon réttslig status.
Sa lange lagstiftningen inte har hittat heltickande 16sningar till skydd for barnets relationer
ar risken stor att barnet skulle utsdttas for fler och kanske skadliga processer om talerdtten
skulle vidgas. Det ar sarskilt viktigt att socialndmnden far resurser att vid behov fora talan
dar det behdvs sa att dessa barns rittigheter jimstélls med andra barns.

Kap 9- Samforstindslésningar

9.5.3 Informationssamtal med foréldrar i konflikt om barn

Stadsledningskontoret ser forslaget om informationssamtal som ett villkor for
domstolsprovning som positivt. Om samtalen kan innebéra att fordldrarna genom lamplig
information kan undvika att bygga upp en pabdrjad konflikt &r det till gagn for de barn som
ar berérda. Mgjlighet for fordldrarna att komma Gverens i ett tidigt skede och med mindre
risk for upptrappade konflikter dem emellan dkar. Det ses som troligt och positivt att de




drenden som trots informationssamtal hamnar i domstol bara 4dr de mer renodlade och
”faktiskt” tvistiga fallen. Det &r bra ur ett barnréttsperspektiv.

9.5.4 Kommunerna ska ansvara for informationssamtalen

Stadsledningskontoret héller med om att det ar ldmpligt att informationssamtal halls av
socialndmnderna utifran den kompetens som krivs liksom att, sdsom framhalls i
utredningen, det dr socialndmnden som redan idag &r ansvarig for liknande insatser.
Forslaget tillstyrks.

I 6vrigt tillstyrks ocksa de i kapitel 9 1dmnade forslagen vad géller innehallet i
informationssamtalen m.m.

Stadsledningskontoret vill sarskilt papeka att det ar viktigt att information lamnas till
allménheten om denna processforutsittning, vart en fordlder ska véinda sig for att begéra
samtal m.m. sprids tydligt och brett. Om inte finns en risk att syftet med
informationssamtalen vad géller att fa information tidigt for att kunna undvika en konflikt
inte uppnas.

Kap.10- Medlare

Forslagen i kapitlet tillstyrks. Stadsledningskontoret anser det vara bra att utredningen
foreslar att det tydliggors att medlaren ska se till att barnet far relevant information och ges
mojlighet att framfora sina &sikter liksom att om barnet inte framfor sina asikter s ska de
klargoras pa annat sitt.

Forslaget att barnets rétt att komma till tals inte ska vara beroende av vardnadshavarens
instéllning stirker barnrittsperspektivet. Det for med sig en rétt att komma till tals som
Overensstimmer med andra drenden géllande barn hos socialndmnden.

Det dr bra att det tydliggors att medlare omfattas av anmélnings- och uppgiftsskyldighet
enligt 14 kap 1§ socialtjinstlagen (2001:453), SoL.

Kap 11- Barnets rdtt att komma till tals
Att barnets bésta ska vara avgorande inte bara vid alla beslut utan ocksa for alla fragor om
vardnad, boende och umgénge ir en utvidgning som stér helt i dverensstimmelse med
Barnkonventionen. Det dr mycket positivt.

Barnets ritt att komma till tals behover stérkas.

11.8.5 Vara forslag till lagéindringar om barnets rétt att komma till tals och fa information
Forslagen till fordndringar i FB vad géller barnets ritt att komma till tals, barns rétt till
information och att barnets instillning ska redovisas. Stadsledningskontoret tillstyrker
forlagen. Regleringen finns redan i socialtjdnstlagen och det 4r mycket bra att réttigheterna
ocksa fors in i fordldrabalken. Foreslagna fordndringar i regleringen innebér att barnets
rattigheter i enlighet med Barnkonventionen ocksé fors in i fordldrabalken.

Stadsledningskontoret vill &ven i denna del sdrskilt betona att alla bestimmelser som
starker barnets réttigheter i enlighet med Barnkonventionen ér viktiga. Forslaget om rétten
for ett barn att komma till tals och att fa framfora sin instdllning och sina asikter dven utan
vardnadshavarens samtycke dr en sddan réttighet.

11.8.6 Andra ténkbara mojligheter att stidrka barnperspektivet
Stadsledningskontoret 4r enigt i utredningens bedomning att barnet inte bor fa talerdtt i mal
om vérdnad, boende och umgénge. Risken é&r att en sddan egen talerédtt skulle dels forsvara
handlaggningen dels riskera att dra in barnet i fordldrarnas konflikt i en hogre grad &n
annars. Barnets rétt att fa sina asikter framforda och lyssnade pa tillgodoses pa annat sétt.
Stadsledningskontoret vill understryka att det utifran ett barnrattsperspektiv maste stéllas
krav pa att domstolen méaste bade beakta och tydliggdra barnets instéllning pa ett tydligare
satt &n vad som gors idag.

Stadsledningskontoret delar utredningens uppfattning om juridiskt bitrdde for barnet.
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Kap.12- Risken att barnet far illa

Stadsledningskontoret héller med utredningen i bedomningen att framforallt domstolarna
maste dokumentera hur och vilka dvervidganden man har gjort vid en s kallad
riskbeddmning. Det finns lagstiftning p4 omrédet men kvaliteten pa riskbeddmningen &r
otillracklig. For att stirka barnrattsperspektivet maste kvaliteten pa bedomningarna 6ka och
forslaget att MFoF far i uppdrag att ta fram ett handldggningsstdd ar dérfor bra.

Kap. 13 — Allvarligt vdld i familjen- overflyttning av vardnad

13.8.5 Domstolen ska i vissa undantagsfall kunna flytta dver vardnaden till en tillféllig
véardnadshavare. Hur kan en snabbare vardnadsoéverflyttning dstadkommas?

Utredningen foreslar en ny bestimmelse som mdjliggor for domstolen att, i avvaktan pa att
en sérskilt forordnad vardnadshavare utses, tillfilligt kunna flytta ver vardnaden till en
annan person- en tillféllig vardnadshavare. Stadsledningskontoret anser att syftet med
forslaget dr bra- att i de fall det finns behov av att mojliggdra en snabb vardnadsoverflyttning
for att undvika att ett barn star utan vardnadshavare &r gott. Utifran ett barnréttsperspektiv ar
det givetvis viktigt att ett barn inte stir utan vardnadshavare ndgon léngre tid. Forslaget ar
enligt stadsledningskontorets bedomning inte tillrackligt utrett och avstyrks darfor.

I den foreslagna lagtexten- en ny bestimmelse i 6 kap 10 d § FB- kan en tillfillig
véardnadshavare utses om vissa angivna forutsittningar ar uppfyllda och det finns sérskilda
skal for det. Av sjélva lagtexten framgar inte, till skillnad fran det resonemang som fors i
utredningen, att dessa sérskilda skél skulle vara bland annat specifikt dodligt eller allvarligt
vald. Stadsledningskontoret ser att det finns behov av att det snabbt utses en sérskild
forordnad vardnadshavare for de barn som star utan vardnadshavare. Det behovet finns i
manga situationer och ar inte begrénsat till situationerna i 6 kap 7 a § FB.

I utredningen har man ocksa resonerat kring att ha en tidsgrians for hur ldnge vardnaden
skulle kunna besta hos en tillféllig vardnadshavare men kommit fram till att en tidsgréns inte
ar lamplig. Det foreskrivs ocksa att socialndmnden, efter det att en tillfallig vardnadshavare
har utsetts, ska “verka for” att utse en sirskilt forordnad vardnadshavare. Forslaget ar enligt
stadsledningskontoret inte tillrackligt utrett. Det dr oklart for socialndmnden vad man alaggs
for uppgift, vilka tidsramar som finns och vad som menas med att socialndmnden ska “’verka
for” att det utses en eller flera sirskilt forordnade vardnadshavare till barnet. Oklarheterna
skapar ocksa en rittsoséker situation for barnet.

Kap 14- Barn och fordldrar med skyddade uppgifter

14.6.3- Sérskilda regler om vilken socialndmnd som ska vécka talan nér barnet har skyddade
personuppgifter

Forslaget om att reglera mojligheten for en annan socialndmnd 4n den enligt huvudregeln
ansvariga folkbokforingskommunen att vicka talan i de fall ett barn har skyddade uppgifter
ar bra. Det foreslas att det infors en bestimmelse i socialtjdnstférordningen om att det i dessa
fall &r socialndmnden i den kommun dér barnet dessforinnan var folkbokfort som ska gora
en framstéllning eller ans6kan hos domstol. Stadsledningskontoret stéiller fragan vilken
socialndmnd som &r ansvarig om det inte finns nagon tidigare folkbokforingsadress.

Situationen bedéms kunna vara relativt vanlig sérskilt for de yngre barnen som manga
géanger aldrig har bytt folkbokforingsadress.

Ovriga forslag i kapitlet tillstyrks. Stadsledningskontoret &r enigt i att det &r viktigt att
fragorna om det bor inforas regler om ansvarig socialndmnd for att limna upplysningar,
utredningar och verkstéllande av beslut om umgéngesstod nér det forekommer skyddade
personuppgifter bor utredas vidare i annan ordning.

Kap 15- Handldggningen av mdl om vdardnad, boende och umgdnge
15.3.3 Vara dverviganden och forslag om interimistiska beslut
Stadsledningskontoret vill understryka vikten av att interimistiska beslut fattas bara nér det
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finns sdrskilda skil och att det dé finns en tydlig planering f6r malets handldggning. Utifran
barnets perspektiv 6kar riken att barnet far illa om en process drar ut for 14ngt i tid. Risken
for tidsutdrékt blir stdrre om det fattas interimistiska beslut och om handlaggningen saknar
en tydlig planering. Méjligheten att fatta interimistiska beslut bor dock enligt
stadsledningskontoret inte tas bort helt da det &nda i undantagssituationer finns behov av att
skydda ett barn. Forslaget tillstyrks.

15.4.3 Hur ska en vardnads- boende- och umgéngesutredning genomforas?
Stadsledningskontoret haller med om att det ar viktigt och for barnen manga ganger
avgorande hur en utredning genomfors och att den héller hdg kvalitet. Socialstyrelsens
allménna rad &r bra och ger god végledning.

15.4.9 Vara 6verviaganden och forslag om vérdnads- boende och umgéngesutredningar
Utredningen foreslar att det i lagstiftningen infors en bestimmelse om att en utredning om
vardnad, boende och umgénge enligt huvudregeln ska vara slutfoérd senast inom fyra
manader. Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget som starker barnets bista genom att det
stiller krav pd kommunen att snabbt tillsétta en utredare som pébdrjar arbetet. Andra
utredningar med stdd av socialtjdnstlagen ska slutforas inom 3-4 manader och det saknas
skal att hir aktuella utredningar ska ta langre tid.

15.5.6 Vara 6verviaganden och forslag om sekretessbrytande bestimmelser
Stadsledningskontoret tycker att de generella 6verviganden och resonemang som framfors
bade for och emot inforandet av en bestimmelse innebirande en sekretessléttnad for
uppgifter inom hélso- och sjukvarden ar bra. De praktiska svarigheter som beskrivs att fa ut
relevanta uppgifter och att fa information fran ritt vardgivare delar stadsledningskontoret
inte. Det dr enligt stadsledningskontoret inte heller ett skil i sig som ska tala emot ett
inférande av en sekretessléttnad. Vid socialndmndens genomforande av s.k.
barnavardsutredningar saknas begrisning vad géller ritten att ta del av sekretessbelagda
uppgifter fran hélso- och sjukvarden. Det &r utifran barnets perspektiv viktigt att
socialndmnden dven vid genomforande av vardnadsutredningar pa begiran av domstol har
tillgang till uppgifter av vikt.

Stadsledningskontoret bedomer till skillnad fran utredningen att lattnaden for
socialndmndens utredare att fa fram uppgifter till vardnadsutredningen skulle underlatta om
en sekretessbrytande bestimmelse infordes. De foreslagna tidsfristerna for
vardnadsutredningens genomforande skulle underlittas och mojligheterna att fa in viktiga
uppgifter som underlag skulle dka.

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag att infora sekretessbrytande
bestdmmelser for att mojliggdra inhdmtande av uppgifter frdn annan socialndmnd dven vid
sa kallade upplysningar och snabbupplysningar. Ett s& omfattande underlag som mgjligt
redan i ett tidigt skede av domstolsprocessen mojliggor stillningstaganden till det enskilda
barnets bista.

15.6.5 Vara 6verviaganden angdende metoden Konflikt och férsoning

Stadsledningskontoret dr enigt med utredningens bedomning. Konflikt och férsoning ar
snarast att betrakta som en metodfraga, ett handlaggningssétt av bland annat praktiska fragor
som inte bor regleras i lag.

15.7 En mer effektiv process

Stadsledningskontoret anser att resonemangen i kapitlet dr bra. En begrénsning av
mdjligheten att vicka talan skulle kunna innebéra rattsforluster for ett barn. Nya
omstandigheter kan i praktiken nir som helst intrdffa som innebér att det maste finnas
mdjlighet att fa till stdnd en dndring vad géller vardnad, boende och/ eller umgénge.
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Det lagforslag om att utredningen hos socialnimnden som huvudregel ska vara slutford
inom fyra manader &r ett steg mot snabbare handlédggning och 6kad effektivitet. Foreslagna
krav pd domstolarna om att ge riktlinjer till socialnimnden for en utredning sa att nimnden
kan fokusera pa det som réitten bedomer vara av vikt att reda ut &r bra. Riktlinjerna foreslés
exempelvis kunna avse att utredningen ska ha fokus pa viss eller vissa utpekade fragor.
Domstolen ska ocksé ha en tidplan for handldggningen. Foreslagna krav mdjliggor att malet
vad géller att processerna inte ska paga for lang tid lttare kan uppnés. Utdragna processer
okar risken for 6kade konflikter mellan fordldrarna vilket i sig utgér en riskfaktor for det
barn som berors. Forslaget dr bra utifran ett barnréttsperspektiv.

15.9 Kompetens och utbildning

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag pa utbildnings- och
kompetensutvecklingsinsatser liksom de bakomliggande resonemangen om vikten av
sarskild kunskap och ldmplighet hos de olika aktorerna.

Kapitel 17- Konsekvenser av vdra forslag

17.4 Ekonomiska konsekvenser

Utredningen bedomer att férslagen sannolikt inte kommer att medfora ndgra kostnader for
kommunerna. De foreslagna tillkommande uppgifterna och de dkade kraven pa kommunerna
innebér enligt stadsledningskontoret 6kade kostnader. Forslaget i utredningen med inférande
av obligatoriska informationssamtal ar en uppgift som alaggs kommunerna. Det &r en ny
uppgift som for med sig krav pa utbildning och nya arbetsuppgifter. Tid kommer att behova
tas i ansprak for genomforandet av samtal liksom for administrationen kring samtalen. Tid

for moten ska bokas och av forslaget framgér att s.k. samtalsintyg ska utfiardas.
Informationssamtalen ska bland annat ge fordldrarna information om mgjlighet till
samarbetssamtal liksom mojlighet till stod och hjélp i annan form frdn kommunens sida. Det
framhalls i utredningen att informationen ska styras av vad kommunen i frdga kan erbjuda
och att de stod- och hjélpinsatser som redan finns inom t ex socialtjansten kan na fler
foréldrar och barn &n i dagsldget. Det innebér enligt stadsledningskontoret mer arbete och
ddarmed 6kade kostnader for kommunerna. I 6vrigt stiller bland annat inférandet av
tidsfrister for genomforande av vardnads- boende och umgingesutredningar ocksé krav pa
att det finns tillrickligt med resurser for kommunerna att kunna fullgéra sina uppgifter. Det
ar viktigt att kommunerna for att kunna tillgodose barnets réttigheter enligt bade
Barnkonventionen och svensk lag att behovet av tillridckliga resurser sdkerstélls. Enligt
finansieringsprincipen ska kommunerna erhalla ersittning fran staten om de erldggs nya
uppgifter som leder till 6kade kostnader.

Socialnamnden
Socialnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 18 april 2017 att 6verldmna
forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen samt att justera paragrafen

omedelbart.

Sérskilt uttalande gjordes av Andrea Strém m.fl. (alla M) och Isabel Smedberg-
Palmqvist m.fl. (alla L), bilaga 1.

Socialférvaltningens tjénsteutladtande daterat den 27 mars 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till att utredningen tydligt lyfter barnets perspektiv och
barnets ritt att fi komma till tals. Det &r angeldget att barnets ritt till inflytande, insyn och

13



information starks och dér finns det som utredningen visar fortfarande vissa brister.
Forvaltningen stodjer darfor forslaget om ett uppdrag till Myndigheten for familjerdtt och
forildraskapsstod om utbildning till familjerittssekreterare. Aven rorande riskbeddmningar
finns ett stort behov av kompetensutveckling och arbetet inom Myndigheten for familjerétt
och foraldraskapsstod med ett handldggningsstod ar darfor vialbehovligt och vilkommet.
Riskerna for att barnet eller nigon annan i familjen utsétts for 6vergrepp, att barnet olovligen
fors bort, halls kvar eller annars far illa maste uppmérksammas i socialtjanstens utredningar
om vérdnad, boende och umgénge. Nar uppgifter om dvergrepp fors fram maste
informationen alltid provas och en riskbeddmning goras och dokumenteras. Det rader idag
viss osdkerhet kring hur en riskbedémning ska goras pa bésta sitt och hur den ska
formuleras, vilka delar som ska inga och vilka beddmningar som ska goras for att sen rétten i
sin tur ska kunna avgora tvisten till barnets bésta.

Forslaget om inforandet av ett kompetens- och lamplighetskrav for medlare 4r dven det
positivt, da uppdraget till sin natur dr utmanande. For att uppna resultat och fa fordldrar som
befinner sig i djup konflikt att komma 6verens krévs kunnande och erfarenhet.

Aven vad giller forslaget om obligatoriska informationssamtal ir kompetensen,
erfarenheten och lampligheten hos den som haller samtalet avgorande for att ett sadant
samtal ska kunna bidra till att skapa storre enighet hos fordldrar som bestdmt sig for att
ansdka om exempelvis ensam véardnad. I utredningen ndmns att frivilliga samarbetssamtal
enligt 5 kap. 3 § socialtjénstlagen (SoL) som forédldrarna genomgar innan en tvist i domstol
ar mer framgéangsrika dn de som beslutats av domstol. Det behdver emellertid inte betyda att
det enbart dr sjélva tidsaspekten, fore eller efter inledd process, som &r avgdrande. En
ytterligare faktor som kan ha paverkat &r foréldrarnas motivation, som skulle kunna antas
vara hogre om de sjalvmant sokt sig till insatsen. Det bor séledes inte anses sjdlvklart att ett
obligatoriskt informationssamtal fér fullt ut samma effekt som ett frivilligt samarbetssamtal
men kan ses som viktigt komplement eftersom inte alla fordldrar som tvistar om vérdnad,
boende eller umgénge genomgar frivilliga samarbetssamtal.

Utredningen har identifierat flera omraden déir lagstiftningen behdver fortydligas och
dndras. Ett av dessa omraden ror vardnaden om barnet i samband med allvarligt véld, ett
annat ar forumregler i samband med skyddade personuppgifter. Férvaltningen beddmer att
bada dessa forslag kommer att 6ka mojligheten till skydd for barnet.

Forslaget till ny sekretessbrytande bestimmelse i samband upplysningar enligt 6 kap. 19
§ andra stycket FB samt snabbupplysningar enligt 6 kap. 20 § andra stycket FB kommer att
underlitta arbetet.

Att utredningen trycker pa att beddmningen av gemensam vardnad endast ska ske utifran
en bedomning av barnets bdsta dr bra och flyttar fokus fran fordldrarna till barnet, vilket ofta
ar behovligt. Att inféra en mojlighet for domstol att besluta om gemensam vardnad dven nar
bada fordldrarna motsétter sig det, kraver emellertid ingadende kunskaper om barn och barns
behov for att man ska kunna gora en djup och nyanserad beddmning av just det aktuella
barnets basta. Om ingaende kunskaper saknas finns en risk for generaliseringar, exempelvis
att gemensam vardnad alltid &r barnets bésta utifran rétten till bada fordldrarna. Det i sin tur
kan leda till att barn véxer upp med olika konflikter som paverkar hela barnets vardag, med
fordldrar som exempelvis inte kan enas om vilken skola barnet ska gé i, svarigheter att fa
pass for utlandsresor med mera. Samma invindning géller betrédffande forslaget till &ndringar
vad giller mojligheterna att fa ett interimistiskt beslut som foreslas éndras fran om det
behavs till sdrskilda skdl. For att sédkerstdlla barnets bésta genom hela processen — inklusive i
ritten — bedomer forvaltningen, till skillnad fran utredningen, att &ven domstolarna bor
erbjudas utbildningar om barn och barns behov samt barnets bésta.

Utredningen framhéller pa ett tydligt sétt effekterna av hur barn paverkas nér fordldrarna
har svara konflikter med varandra. Dessa situationer dr vanliga och manga barn far allvarligt
illa i detta. En svarighet som lyfts i utredningen ar att det inte 4r ovanligt att det i méal om
vardnad, boende och umginge fors fram pastdenden om vald mot den ena fordldern och/eller
mot barnet. Det &r bra att utsatthet for vald lyfts och i synnerhet barnets utsatthet blir belyst.
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En svarighet med utredningens beskrivning blir diremot att det genomgéaende framst ar
sjdlva pastdendet om véld som beskrivs som bekymret samt att skilet till pdstdendena
bedoms vara mdjligheten att da kunna fa ensam vérdnad. Det redovisas emellertid inget
underlag som stddjer den tolkningen. Det fors heller inget resonemang kring att véald i flera
fall faktiskt kan ha dgt rum och att anviindandet av den nuvarande lagstiftningen ocksé kan
ha varit ett sétt att skydda barnet. Det &r heller inte ovanligt med drenden dér valdet inte
enbart dr pastatt utan det kan finnas vittnen, domar eller annat som styrker att vald
forekommit. Hanteringen av dessa drenden diskuteras inte i utredningen, vilket borde vara
relevant bland annat for arbetet med utvecklingen av riskbedomningar.

Utredningen utgar i sin diskussion ocksa fran att skyddade personuppgifter tyder pa att
det finns en konflikt mellan fordldrarna som &r skadlig for barnet, snarare 4n att det — ocksé
— kan finnas en véaldsproblematik som i sig &r till men for barnet. Att leva med vald
dventyrar barnets psykologiska, fysiologiska och sociala utveckling. Att ett barn tvingas
bevittna véld i sin ndrmiljo eller leva i en milj6 dar vald forekommer gor att barnet riskerar
att fara psykiskt illa. Barnet kan utveckla allvarlig och langvarig psykisk ohélsa, som
depressivitet, dngest, sjdlvdestruktivitet, aggressivitet, svarigheter i umgénget med andra
barn samt koncentrationssvarigheter och svérigheter att klara av skolan. Barnet kan dven
utveckla en hyperaktivitet, med grund i en stindig beredskap att snabbt upptécka tecken pa
fara. Barn som upplevt véald kan ocksa drabbas av hélsoproblem som astma, eksem, magont,
somnsvarigheter, huvudvirk och &tstdrningar. Upprepade hotfulla situationer dér
anknytningspersoner &r orsaken till faran, respektive kdnslomaissigt otillgdngliga, okar risken
for att barn ska utveckla en desorganiserad anknytning. Detta 6kar risken for en rad
allvarliga svérigheter i livet (Socialstyrelsen, Vald — Handbok om socialtjdnstens och hélso-
och sjukvardens arbete med vald i néra relationer, 2016).

Socialtjdnsten har ett tydligt ansvar for att skydda barn som far illa eller riskerar att fara
illa, vilket innebdr att utreda, bedéma och tillgodose barnets behov av skydd och insatser pa
kort och lang sikt. Socialtjansten ska dven sérskilt beakta att valdsutsatta kvinnor och barn
som bevittnat vald kan behdva stdd och hjdlp (5 kap. 11 § SoL). Enligt 6 kap. 1 §
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om vald i néra relationer (SOSFS 2014:4) ska
socialndmnden nir den far kinnedom om att ett barn kan ha utsatts for vald eller andra
Overgrepp av en nérstaende eller bevittnat vald eller andra dvergrepp av eller mot en
nirstdende, utan dréjsmal inleda en utredning om barnets behov av stod och hjélp. Nimnden
ska vidare beddma risken for att barnet kommer att utsittas for eller bevittna ytterligare vald.

Nér familjerdtten far kinnedom om uppgifter om véld fors dessa uppgifter vidare till den
enhet inom ndmnden som arbetar med utredningar om barn. De utgangspunkter och forslag
pa ny lagstiftning som presenterats i betdnkandet riskerar att fi som konsekvens att uppgifter
om vald kommer att hanteras olika inom olika delar av socialtjansten satillvida att i
utredningar som ror vardnad, boende och umgénge hanteras uppgifter om vald som en del av
fordldrakonflikten, medan uppgifter om vald i utredningar om stéd och skydd for barn
hanteras som en reell risk for barnets hilsa och utveckling. Detta skulle dessutom medfora
dubbla budskap till de familjer som blir aktuella for bada utredningstyperna, vilket i sin tur
kan minska sannolikheten for fordldrar att enas i en samforstandslosning kring barnet samt
forsvara socialtjanstens mojlighet att faktiskt utreda barnets eventuella behov av stdd och
skydd.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 20 april 2017 att
Overlamna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Tigerstrom m.fl. (alla M) och Hanna Wistrand (L),
bilaga 1.
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Bromma stadsdelsforvaltnings tjédnsteutldtande daterat den 13 mars 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Bromma stadsdelsforvaltning anser 6verlag att utredningens (SOU 2017:6) forslag till
fordndringar ar positiva och vilkomnar att man i lagtext starker barnets position.
Forvaltningen har trots detta f6ljande synpunkter:

Samforstandslosningar

Forvaltningen dr mycket positivt instélld till inforandet av ett obligatoriskt
informationssamtal. Forvaltningen kan dock se en risk med att ett sddant samtal om den inte
dven har krav pé visst innehéll. Forvaltningen tror dé att den pedagogiska effekten blir
hogre.

Olika handliggningsfragor

Gillande utredningens forslag pa en bestimmelse som innebér en utredningstid pa 4
manader &r forvaltningen tveksam till. I Solna tingsratt dr det sedan ca ett ar tillbaka praxis
pa en utredningstid pa fem manader. Enligt forvaltningens erfarenheter &r detta en mycket
bra och skailig tid i dessa typer av utredningar.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrédde den 20
april 2017 att Gverlamna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pd remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Abit Dundar m.fl. (alla L) och Lars Sviard m.fl. (alla
M), bilaga 1.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 23
mars 2017 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ér i stort positiv till de forslag som presenteras i betdnkandet. Forvaltningen
tror att forandringarna kommer att bidra till ett stirkt barnrittsperspektiv och pa sikt forbattra
forutséttningarna for samforstandslosningar mellan fordldrar. Forvaltningen har synpunkter
pa nedanstédende forslag:

Obligatoriska informationssamtal

Forvaltningen &r positiv till att infora ett krav pa att fordldrar ska ha deltagit i
informationssamtal innan de inleder tvist i domstol. Effekten av denna informationsinsats
forvintas vara god och sitta barnets bésta i frimsta rummet. Kravet om informationssamtal
kommer dock initialt att innebédra en vésentligt 6kad arbetsbelastning for familjerdtten dels
da det innebér en ny arbetsuppgift for familjerdtten och dels da informationssamtalen tros
generera i ett 6kat antal samarbetssamtal. Fordndringen bedéms medfoéra 6kade kostnader for
handldggning och andra insatser inom kommunen. I betdnkandet framkommer att kostnaden
for de obligatoriska informationssamtalen kommer att motsvara de besparingar som gors pa
snabbupplysningar och utredningar eftersom antalet mal i domstolarna forvintas minska
med 10 %. Forvaltningen vill poéngtera att det dr osékert att den forvéntade effekten i form
av minskat antal domstolstvister motsvarar den arbetsbelastning som informationsinsatsen
kommer att generera i. Forvaltningen bedomer att det séledes finns risk for att den 6kade
arbetsbelastningen inte kommer att kunna hanteras med befintliga resurser. Férvaltningen
anser att effekten av forandringen bor utvérderas pa nationell niva i syfte att sdkerstélla att
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den uppskattning som gjorts vad det giller 6kade kostnader for kommunerna ar réttvis.

I forslaget framgar att samtalen ska héllas i den kommun som barnet &r folkbokford i
men med vissa undantag. I det fall en fordlder har skyddade personuppgifter ska samtalen
hallas i den kommun dér den fordlder som inte har skyddade personuppgifter bor.
Forvaltningen vill podngtera att en fordlder som har skyddade personuppgifter inte sdllan har
varit eller ar utsatt for hot och vald frén den andra foréldern. Forvaltningen bedomer av detta
skdl att det kan vara direkt olampligt att den utsatte fordldern ska behdva resa till forovarens
kommun, dé detta kan innebéra en sékerhetsrisk for bade barn och fordlder. Forvaltningen
anser att det bor finnas en viss grad av flexibilitet vid val av kommun i sddana situationer.

I forslaget framgér att det ska goras en bedomning av den resande fordlderns grad av
oldgenhet samt betydande konsekvenser som skulle uppkomma genom att infinna sig i
barnets folkbokforingskommun. Forvaltningen anser att det finns en risk att bedomningar
ger upphov till diskussioner om tillhdrighet mellan olika familjerétter. Férvaltningen anser
att denna fraga bor fortydligas ytterligare for att undvika oenigheter mellan kommuner.

Vidare anser forvaltningen att det ar positivt att lagforslaget beaktar att fordldrar som inte
finns i landet undantas fran informationssamtalen.

Familjerdtt Sydvast har paborjat ett utvecklingsarbete vad géller information till
skilda/separerade foraldrar som dr oense om vardnad, boende och umgénge. Familjeratt
Sydvist kommer att starta en gruppverksamhet som har som syfte att ge fordldrar
information om samarbetssamtal, avtal, stod i annan form, lagstiftning och praxis, hur
domstolsprocessen gér till samt information om aktuell forskning kring hur barn paverkas av
fordldrar i1 konflikt. Forvaltningen efterfragar riktlinjer for hur formen for informationssamtal
ska se ut for att intyg ska kunna utfirdas, med ett tydliggdrande kring om det kravs att
samtalen dr individuella eller om det dr mojligt att erbjuda gruppsamtal.

Fokus pa forédldrarnas formaga till gemensamt ansvar

Enligt nuvarande reglering ska domstolen vid beddmning av vardnadsfragan fasta avseende
sarskilt vid fordldrarnas formaga att samarbeta. Fokuseringen pa fordldrarnas oférmaga till
samarbete har kommit att bli en konfliktdrivande faktor. Enligt forslag ska domstolen istéllet
fasta avseende sirskilt vid fordldrarnas forméga att ta gemensamt ansvar i frigor som ror
barnet.

Forvaltningen anser att det &r positivt att fokus flyttas till fordldrarnas formaga till att ta
gemensamt ansvar for barnet. I en stor del av de vardnadsutredningar som handldggs inom
forvaltningen finns historik av vald i relationen. Valdsproblematik kan oavsett foréldrars
formaga utgora ett hinder for fordldrar att ta gemensamt ansvar kring barn med hénsyn till
skyddsaspekten. Forvaltningen menar att det behover fortydligas att behovet av skydd maste
véga tyngre dn formagan att ta ett gemensamt ansvar.

Domstolen ska kunna besluta om gemensam vardnad d@ven om bada
foraldrarna motsatter sig det

Idag kan en domstol doma till gemensam vardnad om en fordlder motsétter sig det, men inte
om béada gor det. I syfte att markera barnets bista, och inte fordldrarnas instéllning, foreslas
att domstolen ska kunna besluta om gemensam vardnad d&ven om bada fordldrarna motsatter
sig det.

Forvaltningen menar att i de fall som vardnadstvisten avser tva var for sig vilfungerande
foraldrar innebar detta forslag ett tydligt forstarkt barnperspektiv. I de fall da den ena
fordldern &r radd for den andra kan barnperspektivet istéillet bli lidande da rddslan kan
paverka den utsatta fordlderns formaga att formedla lugn till barnet.

Barn ska fa relevant information och barnets ratt att fritt uttrycka sina asikter
och fa dem beaktade tydliggors

I syfte att tydliggdra att barn inte dr skyldiga att framfora en bestdmd uppfattning i en
véardnadstvist foreslas att barnets asikter och instéllning, istéllet for vilja, ska tillméatas
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betydelse. Vidare foreslés att barnets rétt till information tydliggors.

Forvaltningen ar positiv till forslaget och bedomer att det &r av stor vikt att det i lagtexten
tydliggors att barnet inte behdver ha en bestdmd vilja for att f4 framfora sina asikter och sin
instéllning.

Socialndmnden ska fa hora barn utan vardnadshavarens samtycke
Forvaltningen anser att forslaget ger en tydlig och viktig signal till forédldrar att deras barn
ska fa komma till tals. Forvaltningen anser dock att det bor anvdndas med forsiktighet da det
kan innebdra att barnet utsétts for press fran fordldrarna kring vad de sagt i enrum.
Forvaltningen menar att det kan vara vérdefullt att barnet far traffa handldggare utan sina
foréldrar i syfte att fa relevant information.

Riskbedémningar

Forvaltningen dr positiv till det uppdrag som getts till MFoF att ta fram ett nationellt
handlaggningsstdd for socialndmndernas arbete med riskbeddmningar i utredningar om
vardnad, boende och umgénge. Det dr av stor vikt att handldggningen av riskbedomningar &r
likstillig 6ver landet.

Tidsgrans ska inforas for vardnads-, boende- och umgangesutredningar

Med anledning av att langa utredningstider har identifierats som en sirskild faktor som
fordrojer handlaggningen av ett mal om vardnad, boende och umgénge vid domstol foreslas
att socialndmndens utredningar ska vara slutférda senast inom fyra ménader.

Forvaltningen instimmer i att det finns fordelar med korta utredningstider men vill dock
understryka att det i en del fall behovs langre tid 4n fyra manader for att fardigstélla
vérdnadsutredningar. I betinkandet framkommer det att forléngning av utredningstiden far
medges om det finns sérskilda skél for detta. Forvaltningen menar att vilka skél som &r att
betrakta som sirskilda behover tydliggoras.

Nér handlaggning sker enligt metoden Konflikt och forsoning blir utredningstiden oftast
langre, vilket ocksa ofta dr en forutséttning for att kunna hitta hallbara samforstandslosningar
for barnen och fordldrarna.

Forvaltningen vill framhalla att kommuniceringstiden i vardnadsutredningar totalt &r
langre dn i andra typer av drenden. Detta da varje vardnadshavare har en veckas
kommuniceringstid for sin respektive del och dérefter kommuniceras hela utredningen under
tva veckor. I en utredning pé fyra ménader skulle det innebéra att nistan en fjardedel av
utredningstiden gar at till kommunicering. Forvaltningen anser att kommuniceringstiden
saledes bor ligga utover utredningstiden.

Vidare vill forvaltningen understryka att det i vissa fall behdvs langre tid &n fyra manader
pa grund av saker som ligger utanfor forvaltningens kontroll, som till exempel att foréldrar
inte kommer pé inbokade besok eller att fordldrarna vill pausa utredningen for att ha
samarbetssamtal eller prova ndgon annan 16sning. Forvaltningen anser att det dr viktigt att
det ges mdjlighet till att pausa utredningen i syfte att 6ka chanserna till
samfOrstandslosningar.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 27 april 2017
foljande.

1. Att 6verlamna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

2. Att dartill tillagga

Vi anser att forvaltningen har svarat bra pa betdnkandet angaende ett storre

barnperspektiv i vad giller 2014 érs vardnadsutredning (SOU 2017:6). Men vi vill
peka pa nagra fler aspekter:
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Samforstandslosningar (sid 29-30 i betinkandet)

Ett fortydligande av var ansvaret for att initiera ett samarbetssamtal ligger, hos
fordlder eller socialférvaltning.

Kompetens- och ldmplighetskrav for medlare (sid 30 i betdnkandet)

I forslaget till denna lag bor dven inga att medlaren (familjerétten) arbetar utifrdn
ett jamstilldhetsperspektiv.

Vi vill ocksé pépeka att man i betdnkandet bor se over socialforvaltningarnas
(medlarens) roll och kompetens vad géller misstanke om olovligt bortférande av
barn. Domstolarna ar skyldiga att gora riskbedémningar av detta slag i samband
med att de avgor drenden om vardnad och umgénge. Vid bedomningen av vad som
ar bast for barnet skall det féstas avseende sérskilt vid barnets behov av en néra och
god kontakt med bada fordldrarna. Risken for att barnet utsétts for overgrepp,
olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa skall beaktas. Lag (1998:319).
Detta bor dven beaktas i de framtida medlingssamtalen och ingé i medlarnas
utbildning.

Gemensam vdrdnad

Vid bedomning av vardnadsfrdagan (sid 31i betinkandet)

Att det i detta dven tas med att om socialférvaltningen anser att det behovs
sdrskild "utbildning/ledning” i fordldraskapet/-forméagan hos den ene/ eller bada
fordldrarna sa ska mdjlighet finnas till en langre vardnadsutredning. Och att det &t
socialforvaltningen uppdras att i dessa langre lite svarare bedomningar dven ska
finnas en kontinuerlig uppf6ljning sé att barnet kan f6ljas upp under en léngre tid
(kanske i "flera” r). Aven om barnets virdnadssituation inte #ndrats.

Sérskilt uttalande gjordes av Jan Jonsson (L), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Anton Roos (KD), bilaga 1.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 24 mars 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ér i stort positiv till de forslag pa lagdndringar som presenteras i betdnkandet.
Forvaltningen tror att forslagen kommer att bidra till ett starkt barnréttsperspektiv och pa sikt
forbattra forutsittningarna for samforstandslosningar mellan fordldrar. Forvaltningen har
synpunkter pa nedanstdende forslag:

Obligatoriska informationssamtal ska forega domstolsprocessen
Forvaltningen &r positiv till att infora ett krav pa att fordldrar ska ha deltagit i
informationssamtal innan de inleder tvist i domstol. Effekten av denna informationsinsats
forvintas vara god och sitta barnets bista i frimsta rummet. Kravet om informationssamtal
kommer initialt att innebéra en vésentligt 6kad arbetsbelastning for familjerdtten dels da det
innebér en ny arbetsuppgift for familjerdtten och dels dé informationssamtalen tros generera
ett Okat antal samarbetssamtal. Forvaltningen vill podngtera att det 4r hdgst osdkert att den
forvintade effekten i form av minskat antal domstolstvister motsvarar den arbetsbelastning
som informationsinsatsen kommer att generera. Det finns en risk att den 6kade
arbetsbelastningen inte kommer att kunna hanteras med befintliga resurser. Forvaltningen
anser att effekten av forandringen bor utvérderas pa nationell niva i syfte att sékerstilla att
den uppskattning som gjorts vad det giller 6kade kostnader for kommunerna &r réttvis.

I forslaget framgar att samtalen ska héllas i den kommun som barnet &r folkbokford i
med vissa undantag. I det fall en fordlder har skyddade personuppgifter ska samtalen héllas i

19



den kommun dér den fordlder som inte har skyddade personuppgifter bor. Férvaltningen vill
poéngtera att en fordlder som har skyddade personuppgifter inte sidllan har varit eller ar utsatt
for hot och vald fran den andra fordldern. Av detta skil kan det vara direkt olampligt att den
utsatte fordldern ska behova resa till fordvarens kommun, da detta kan innebdra en
sakerhetsrisk for bade barn och fordlder. Forvaltningen anser att det bor finnas en viss grad
av flexibilitet vid val av kommun i sddana situationer.

I forslaget framgér att det ska goras en bedomning av den resande fordlderns grad av
oldgenhet samt betydande konsekvenser som skulle uppkomma genom att infinna sig i
barnets folkbokforingskommun. Det finns en risk att bedomningar ger upphovw till
diskussioner om tillhorighet mellan olika familjerdtter. Forvaltningen anser darfor att denna
fraga bor fortydligas ytterligare for att undvika oenigheter mellan kommuner.

Vidare anser forvaltningen att det ar positivt att lagforslaget beaktar att fordldrar som inte
finns i landet undantas fran informationssamtalen.

Familjerdtt Sydvast driver ett utvecklingsarbete vad géller information till
skilda/separerade fordldrar som &r oense om vardnad, boende och umgénge. En
gruppverksamhet kommer starta med syfte att ge fordldrar information om samarbetssamtal,
avtal, stod i annan form, lagstiftning och praxis, hur domstolsprocessen gar till samt
information om aktuell forskning kring hur barn paverkas av fordldrar i konflikt.
Forvaltningen dnskar tydliga riktlinjer for hur ett informationssamtal ska se ut for att intyg
ska kunna utfédrdas, dar det tas upp om det krdvs att samtalen ar individuellt eller om det &r
mojligt att erbjuda gruppsamtal.

Vid bedémningen av vardnadsfragan ska avseende sarskilt fastas vid
foraldrarnas formaga att ta ett gemensamt ansvar i fragor som ror barnet
Forvaltningen anser att det dr positivt att fordldrars formaga lyfts fram pé ett tydligt sétt. I en
mycket stor del av de vardnadsutredningar som handlaggs inom nimnden omréade finns det
dock en historik av vald som innebér att manga foréldrar av skyddsskal inte kan ta
gemensamt ansvar, det handlar med andra ord inte om forméga. Forvaltningen menar att det
behover fortydligas att behovet av skydd maste véga tyngre dn formagan att ta ett
gemensamt ansvar.

Domstolen ska kunna besluta om gemensam vardnad dven om bada
foraldrarna motsatter sig det

I de fall som vardnadstvisten avser tva var for sig fungerande foréldrar innebar detta forslag
enligt forvaltningens mening ett tydligt barnperspektiv. I de fall de den ena fordldern &r radd
for den andra kan barnperspektivet i stillet bli lidande eftersom detta kan paverka fordlderns
forméga att formedla lugn till barnet.

Socialndmnden ska fa hora barn utan vardnadshavarens samtycke
Forvaltningen anser att det &r en positiv signal till fordldrar att deras barn ska fa komma till
tals men det kan dven innebéra att barnet utsétts for press fran fordldrarna kring vad de sagt i
enrum. Trots detta dr det virdefullt att barnet far traffa handlédggare och fa relevant
information.

Barn ska fa relevant information och barnets rétt att fritt uttrycka sina asikter
och fa dem beaktade tydliggors

Forvaltningen &r positiv till att det tydliggdrs att barnet inte behdver ha en bestdmd vilja for
att fa framfora sina asikter och instillning.

Riskbedomningar

Forvaltningen ar positiv till det uppdrag som getts till Myndigheten for familjerétt och
fordldraskapsstod (MFoF) att ta fram ett nationellt handldggningsstdd for socialndmndernas
arbete med riskbedomningar i utredningar om vardnad, boende och umgénge. Det 4r av stor
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vikt att handldggningen av riskbeddmningar ar likstillig 6ver landet.

4-manadersgréns for vardnads-, boende- och umgéangesutredningar
Forvaltningen anser att det i en del fall behdvs langre tid dn 4 manader for att fardigstélla
vardnadsutredningar. I betédnkandet framkommer det att forlangning av utredningstiden far
medges om det finns sérskilda skél for detta. Vilka skél som anses som sérskilda skél
behdver tydliggoras. Nar handlédggning sker enligt metoden konflikt och forsoning, tar ofta
utredningarna langre tid att genomfSra men ar ocksé en forutsdttning for att kunna hitta
hallbara 16sningar for barnen och fordldrarna.

Forvaltningen vill dven framhélla att kommuniceringstiden i vardnadsutredningar totalt
blir ldngre 4n i andra typer av drenden. Detta eftersom att varje vardnadshavare har 1 veckas
kommuniceringstid for sin respektive del och sedan kommuniceras hela utredningar under 2
veckors tid. En 4-ménadersgréns skulle dd innebéra att nistan Y4-del av tiden gér &t till
kommunicering.

Det forekommer dven att forvaltningen behdver langre tid 4n 4 méanader pé grund av
saker som ligger utanfor forvaltningens kontroll som till exempel att fordldrar inte kommer
pa inbokade besdk eller att fordldrarna vill pausa utredningen for att ha samarbetssamtal eller
prova ndgon annan 18sning.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Socialnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Andréa Strom m.fl. (alla M) och Isabel Smedberg-
Palmqvist m.fl. (alla L) enligt f6ljande.

Barnperspektivet ska vara avgorande 1 vardnadsiarenden. Vi vilkomnar att barnets rétt att
komma till tals fortydligas och stérks. Vi skulle vilkomna forslag som starker barnets rétt att,
utifran mognad och omstdndigheternas lamplighet i det enskilda fallet, och med rétt stod och
hjélp, personligen fé ldgga fram sin berittelse infor socialndmnd eller domstol.

Vi faster oss starkt vid de berattelser om barns upplevelser och méten med
vardnadsprocessen som Anna Karin Hildingson Boqvist lagger fram i sitt sirskilda yttrande.
De berittelser fran barnen som foreldggs domstolar och socialndmnd ar formedlade genom
professionens filter, vilket — liksom alltid nir ndgon dr ansvarig for att aterge vad nagon
annan sagt, i synnerhet vad giller kénsliga eller personliga saker — innebér en risk for
feltolkningar eller forvringningar.

Utredningen foreslar fordndringar i hur domstolen beaktar fordldrarnas forméga att
samarbeta for barnets bésta, for att hitta en reglering som &r mindre konfliktdrivande. Det &r
viktigt att en sddan reform f6ljs upp ur ett barnperspektiv.

Att socialndmnd och domstol gor riskbedomningar for att undvika att barn riskerar att fara
illa &r mycket viktigt. Det dr positivt att riskbedomningar har blivit vanligare sedan 2006 ars
vardnadsreform. Vi noterar de brister i kvalitet hos riskbedémningarna som utredningen
pekar pa, med respekt for att det ofta ror sig om svara beddmningar.

Det #ir uppenbart att det bland annat behdvs ett evidensbaserat handldggningsstod. Aven
om utredningen har rétt i att just lagstiftning inte ar det som kravs for att forbattra arbetet med
riskbeddmningar sa borde utredningen nirmare ha 6vervégt ytterligare atgérder istéllet for att
bara ndja sig med det arbete som redan ar igadngsatt.

Socialndmnden behandlar vid detta ssmmantrdde en granskning av hur tva
stadsdelsndmnder arbetar med barnperspektivet nér det giller drenden dir barn upplevt vald.
Granskningen visar att det fortfarande finns stort utrymme for férbattringar nér det géller att
fora in ett barnperspektiv och sitta barnet i centrum for utredningen. Mot den bakgrunden &r
det orovickande att forvaltningen beddmer att utredningens forslag riskerar att leda till att
uppgifter om vald hanteras olika inom olika delar av socialtjénsten.

Bromma stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Tigerstrom m.fl. (alla M) och Hanna Wistrand (L)
enligt foljande.

Barnperspektivet ska vara avgorande i vardnadsédrenden. Vi vialkomnar att barnets rétt att
komma till tals fortydligas och stérks. Vi skulle vilkomna forslag som starker barnets rétt att,
utifrdn mognad och omstindigheternas ldmplighet i det enskilda fallet, och med ritt stod och
hjilp, personligen fa lagga fram sin berittelse infor socialnimnd eller domstol.

Vi faster oss starkt vid de berittelser om barns upplevelser och méten med
véardnadsprocessen som Anna Karin Hildingson Boqvist ldgger fram i sitt sédrskilda yttrande.
De berittelser fran barnen som foreldggs domstolar och socialndmnd &r formedlade genom
professionens filter, vilket — liksom alltid nér nagon &r ansvarig for att aterge vad nadgon
annan sagt, i synnerhet vad géller kénsliga eller personliga saker — innebér en risk for
feltolkningar eller forvréangningar.
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Utredningen foreslar forandringar i hur domstolen beaktar fordldrarnas forméga att
samarbeta for barnets bésta, for att hitta en reglering som &r mindre konfliktdrivande. Det &r
viktigt att en sddan reform f6ljs upp ur ett barnperspektiv.

Att socialndmnd och domstol gor riskbedomningar for att undvika att barn riskerar att fara
illa &r mycket viktigt. Det ar positivt att riskbedomningar har blivit vanligare sedan 2006 érs
vardnadsreform. Vi noterar de brister i kvalitet hos riskbeddmningarna som utredningen
pekar pa, med respekt for att det ofta ror sig om svara beddmningar.

Det 4r uppenbart att det bland annat behovs ett evidensbaserat handliggningsstod. Aven
om utredningen har rétt i att just lagstiftning inte adr det som krévs for att forbattra arbetet med
riskbeddmningar sa borde utredningen narmare ha dvervigt ytterligare atgirder istéllet for att
bara ndja sig med det arbete som redan ar igangsatt.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Abit Dundar m.fl. (alla L) och Lars Svird m.fl. (alla M)
enligt foljande.

Barnperspektivet ska vara avgorande i vardnadsirenden. Vi vilkomnar att barnets rétt att
komma till tals fortydligas och stérks. Vi skulle vilkomna forslag som stirker barnets ritt att,
utifrdn mognad och omstdndigheternas ldmplighet i det enskilda fallet, och med rétt stod och
hjélp, personligen fé ldgga fram sin berittelse infor socialndmnd eller domstol.

Vi faster oss starkt vid de berittelser om barns upplevelser och méten med
vardnadsprocessen som Anna Karin Hildingson Boqvist lagger fram i sitt sédrskilda yttrande.
De berittelser fran barnen som foreldggs domstolar och socialndmnd ar formedlade genom
professionens filter, vilket — liksom alltid ndr ndgon dr ansvarig for att aterge vad nagon
annan sagt, i synnerhet vad géller kédnsliga eller personliga saker — innebér en risk for
feltolkningar eller forvringningar.

Utredningen foreslar fordndringar i hur domstolen beaktar fordldrarnas formaga att
samarbeta for barnets bésta, for att hitta en reglering som &r mindre konfliktdrivande. Det &r
viktigt att en sddan reform f6ljs upp ur ett barnperspektiv.

Att socialndmnd och domstol gor riskbedomningar for att undvika att barn riskerar att fara
illa &r mycket viktigt. Det dr positivt att riskbeddmningar har blivit vanligare sedan 2006 ars
véardnadsreform. Vi noterar de brister i kvalitet hos riskbeddmningarna som utredningen
pekar pa, med respekt for att det ofta ror sig om svara beddmningar och darfor ar det viktigt
med ytterligare utbildningsinsatser.

Det #r uppenbart att det bland annat behdvs ett evidensbaserat handldggningsstod. Aven om
utredningen har rétt i att just lagstiftning inte &r det som krévs for att forbattra arbetet med
riskbeddmningar s borde utredningen ndrmare ha dvervégt ytterligare atgérder istéllet for att
bara ngja sig med det arbete som redan dr igangsatt. For att minimera dessa brister, stoder vi
utredningens forslag, om ytterligare utbildningsinsatser.

Skarholmens stadsdelsnamnd
Sérskilt uttalande gjordes av Jan Jonsson m.fl. (alla L) enligt f6ljande.

Eftersom vi inte fétt ta del av majoritetens forslag har vi inte kunnat ta stéllning till eventuell
reservation da vi inte ként till forslagets innehall.

Ersdittaryttrande gjordes av Anton Roos (KD) enligt f6ljande.

Foreliggande drende redovisar regeringens sérskilda utredares utvardering av 2006 ars
véardnadsreform (dir. 2014:84). Utredningens sammanfattande bedomning ar att 2006 ars
véardnadsreform i manga avseenden har fallit vdl ut dér barnrittsperspektivet har starkts.
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Barnets basta har en framtrddande roll vid beddmningar i fragor om véardnad, boende och
umginge. Aven om reformen har bidragit till att stirka barnrittsperspektivet konstaterar man
i utredningen att det finns en rad forbattringsomraden.

Vi kristdemokrater glids at att barnperspektivet lyfts sé tydligt i utvérderingen. Vi vill i
sammanhanget sirskilt betona vikten av att barnets bésta tydliggdrs, att det ska framga att
fordldrarnas formaga att sitta barnets behov fore den egna konflikten beaktas vid beddmning
vad som é&r bast for barnet, att barn ska fa relevant information och har rétt att uttrycka sina
asikter och fa dessa beaktade. I synnerhet gldds vi 4t att obligatoriska informationssamtal ska
foregd domstolsprocessen, vilket Kristdemokraterna under manga éar har framfort som mycket
viktigt.

Aven behovet av utbildningsinsatser for familjerittssekreterare ansluter vil till
Kristdemokraternas forslag att alla yrkesgrupper inom réittsvdsendet som moter barn ska
utbildas.

Vi anser att frdgan om att domstolen ska kunna besluta om gemensam vardnad, 4ven om
bada fordldrarna motsétter sig detta, ska utredas mer. Forslaget markerar forvisso barnets
bista, och inte fordldrarnas instéllning, men det &r oklart hur det skulle gynna barnet att
gemensam vardnad utdoms men ingen av fordldrarna vill ha det.

Likasa anser vi att forslaget om att socialnimnden ska f& hora barn utan vardnadshavarens
samtycke ska problematiseras och utredas mer.
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