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Datum: 2017-04-07

Till berérd remissinstans

Angaende remissen om Reviderade riktlinjer
for barnomsorg pa obekvam arbetstid i
Stockholms stad

Detta géller remissvar pa ”Reviderade riktlinjer for barnomsorg
pa obekvam arbetstid i Stockholms stad”
Dnr: 171-803/2017

Remisstiden stricker sig till den 20 juni 2017, vilket vi ber er res-
pektera. Om det av ndgra skl inte &r mojligt for er att inkomma
med svar inom utsatt tid maste en kontakt tas med den for drendet
ansvariga personen pa roteln.

Ansvarig handlaggare/borgarradssekreterare pa Skolroteln ar Sonja
Pagrotsky, tfn +46850829221.

Remissvar skickas till:

o Skolroteln digitalt i Word-format. Ange KS:s diarienummer som
namn pa arenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

o KF/KS kansli i pappersform.

Bildgg inte remissunderlaget. Det finns redan diariefort i
kommunstyrelsens diarium.

Héfta inte ihop handlingarna.

Adresserna ar féljande:

Rotelns e-post: ~ Funktion SLK RIV-remissvar eller
RIV-remissvar.SLK @stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vanliga hélsningar

Skolroteln
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Reviderade riktlinjer fér omsorg pa obekvam arbetstid i
Stockholms stad

Beslut

1. Utbildningsndmndens godkénner forvaltningens forslag till
reviderade riktlinjer for omsorg pé obekviim arbetstid i
Stockholms stad med foljande kompletteringar:

att en ny punkt 4.10 laggs till i riktlinjerna med féljande lydelse: ”Vid
handlggningen av plats for barnomsorg pd obekvim arbetstid ska
hénsyn tas till att platsen ska vara beliigen sa néira hemmet som mé&jligt
om inte andra Snskemal finns frdn vArdnadshavaren/virdnadshavarna.”

att punkten 2.5 &ndras till f5ljande lydelse: "Vid gemensam vérdnad
ar utgngspunkten ett gemensamt ansvar f6r barnet. I de fall
vardnadshavaren/vérdnadshavarna inte kan ge omsorg om
barnet/barnen behover den stkande undersdka mdjligheten att fa
hjélp av annan slikting.”

2. Utbildningsndmndens 6verlimnar dem till kommunstyrelsen.

Arendet .
Forvaltningen redovisade drendet i ett tjéinsteutlatande fran den 16
mars 2017, dnr 1.3.2-1619/2017.

I kommunfullméktiges budget for 2017 anges att befintliga riktlinjer
{or omsorg pé obekvim arbetstid ska uppdateras i enlighet med
stadens nya erséttningsmodell.

Utbildningsndmnden har fran och med den 1 januari 2017 ansvar
f6r anstkningar och beddmningar av omsorg pa obekvim arbetstid.
Omsorg pd obekvam arbetstid ska fullt ut finansieras av ett &rligt
anslag som tilldelas utbildningsnimnden.

Forslaget till reviderade riktlinjer innehéller fortydliganden géllande
utbildningsn#mndens ansvar for hanteringen av ans6kningar och
bedémning av anstkningar samt stadsdelsnimndernas ansvar for att
placera och tillhandahalla omsorgen for férskolebarn. For elever i
fritidshem och fritidsklubb har utbildningsndimnden motsvarande
ansvar att placera och tillhandahalla omsorg p4 obekviim arbetstid.

Arendets beredning
Uthildningsnémnden Arendet har beretts inom forskoleavdelningen.

stockholm.se
Rétt uidraget intygar %
Johan Adolfsson
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Férvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslar utbildningsndmnden att besluta fSljande:

Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens forslag till
reviderade riktlinjer for omsorg pa obekvim arbetstid i Stockholm
stad och dverldmnar dem till kommunstyrelsen.

Yrkande

Ordforanden Olle Burell (S) och ledaméterna Ingegerd Akselsson
Le Douaron (MP) och Freddy Grip (V) framlade ett eget foreslag
till beslut och yrkade bifall till detta.

Vice ordf6randen Lotta Edholm (L) och tifinstgdrande ersittaren
John Kéaberg (C) framlade ett eget forslag till beslut och yrkade
bifall fér detta.

Ledamoten Markus Nordstrdm (M) yrkade bifall till forvaltningens
forslag.

Beslutsgang

Ordféranden stillde yrkandena mot varandra och forklarade sig
finna att ndmnden beslutat i enlighet med gemensamma yrkandet
frén Socialdemokraterna, Miljépartiet och Vinsterpartiet.

Reservation
Markus Nordstrom m.fl. (M) reserverade sig mot nimndens beslut
till forman for forvaltningens forslag.

Reservation
Lotta Edholm m.fl. (L) och John Kéberg (C) reserverade sig mot
nédmndens besltut till forméan for eget forslag:

att utbildningsforvaltningens forslag till beslut bifalls delvis.
att dédrutdver anfSrs foljande:

Vi har tidigare framfort det stora behov som finns av en trygg
barnomsorg i de fall den ges pa kvillar och niitter. Barnets trygghet
méste st i fokus. Vi avstyrkte ddrmed forindringen 2015, som
innebar att &ven barnomsorg pd obekvim arbetstid och pa nitter i
f6rsta hand skulle genomforas i lokaler for dindamalet och inte i
barnets hemmilj6, ndgot som de allra flesta tidigare hade valt. Fér
manga av dessa dr det ett ritt stort ingrepp i barnets och familjens
rutiner att barnet i stéllet regelbundet ska sova pa nattis istillet for i
hemmet.

Nu tas ytterligare ett steg ifrin den smaskaliga, trygga omsorg som
barn 4r i behov av pé kvillar och nitter. Med forslaget att minst tva

R&tt utdraget intygar i
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medarbetare ska finnas pa plats hela tiden styr man mot mer
storskalig omsorg med ménga barn i samma verksamhet. Det ir inte
att utgd frén barnets behov. Och med tanke pa att de allra flesta
fordldrar med detta behov villjer att 16sa omsorgen pé annat sitt 4n
via nattis &r det svért att se varfor kommunen inte skulle ha rad att
se till barnens behov i forsta hand.

Ersittaryttrande
och Christian Carlsson (KD) hénvisade till reservationen fran
Liberalema.

Protokollsutdraget expedierat till:
Férskoleavdelningen
Kf/Ks-kansli

Utbildningsnimnden
stockholm.se

Rétt utdraget intygar % f
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Utbildningsforvaltningen
Forskoleavdelningen

Hantverkargatan 3A

Box 220 49, 104 22 Stockholm
Telefon 08- 508 33 754

Vaxel 08- 508 33 000
Jens.westlund@stockholm.se

Utbildningsforvaltningen Tjansteutlatande
Forskoleavdelningen Dnr 1.3.2-1619/2017
Sida 1 (5)
2017-03-16
Handlaggare Till
Jens Westlund Utbildningsnamnden
Telefon: 08-508-33 754 2017-04-06

Reviderade riktlinjer for omsorg pa obekvam
arbetstid i Stockholms stad

Forvaltningens forslag till beslut

Utbildningsndamnden godkénner forvaltningens forslag till
reviderade riktlinjer for omsorg pa obekvéam arbetstid i Stockholm
stad och Overldmnar dem till kommunstyrelsen.

Tony Mufic Marianne Natéus
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

I kommunfullméktiges budget for 2017 anges att befintliga riktlinjer
for omsorg pa obekviam arbetstid ska uppdateras i enlighet med
stadens nya ersittningsmodell.

Utbildningsndmnden har fran och med den 1 januari 2017 ansvar
for ansokningar och beddmningar av omsorg pa obekvam arbetstid.
Omsorg pa obekvam arbetstid ska fullt ut finansieras av ett arligt
anslag som tilldelas utbildningsndmnden.

Forslaget till reviderade riktlinjer innehéller fortydliganden géllande
utbildningsndmndens ansvar for hanteringen av ansokningar och
beddmning av ansdkningar samt stadsdelsndmndernas ansvar for att
placera och tillhandahélla omsorgen for forskolebarn. For elever 1
fritidshem och fritidsklubb har utbildningsndmnden motsvarande
ansvar att placera och tillhandahélla omsorg pa obekvam arbetstid.

Bakgrund/Arendet

[ 25 kap. 5 § skollagen (2010:800) anges att kommuner ska striva
efter att erbjuda omsorg for barn under tid da forskola eller fritids-
hem inte erbjuds med hénsyn till fordldrarnas forvéirvsarbete och
familjens situation i ovrigt.

En huvudman ska ansvara for att verksamheten uppfyller de krav
som foljer av lagar och andra foreskrifter som ar tillimpliga for
verksamheten (25 kap. 6 och 7 §§ skollagen).
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For att skapa en likvardighet och forbattra omsorgen pd obekvim
arbetstid beslutade kommunfullméktige i oktober 2015 om
overgripande riktlinjer. De viktigaste regleringarna i de riktlinjer
som antogs 1 oktober 2015 innebar att:

- att dven elever inskrivna i "fritidsklubb”, det vill sidga elever
frén 10 ar till och med varterminen da eleven fyller 13 ar,
inkluderas i1 verksamhetsformen

- att barn och elever som inte var inskrivna pa forskola eller
fritidshem har mdjlighet att soka omsorgen

- att omsorg pa obekvidm arbetstid i forsta hans ska ges i
befintliga verksamhetslokaler

- att omsorg i hemmet endast ska erbjudas pa grund av
sarskilda skl

- att ndimnderna ska samverka for att skapa ett utbud av
verksamheter som &r anpassad efter efterfragan.

For att ytterligare utveckla och forbéttra stadens omsorg pa
obekvidm arbetstid beslutade kommunfullméktige i oktober 2015
att kommunstyrelsen skulle se over stadens ersittningsmodell for
omsorg pd obekvam arbetstid och foresla eventuella fordndringar
till kommunfullméktiges budget for 2017. Ett viktigt skal till detta
var att ersattningsystemet inte var kostnadsneutralt mellan
fristaende anordnare och egen regi. Kostnaderna for omsorg pa
obekvim arbetstid hade ocksé dkat bland annat beroende pa att
staden inte hade nigon faststélld ersittningsmodell.. Det innebar att
fristdende utforare fick erséttning utifran deras faktiska kostnader
for att tillhandahélla omsorgen.

Under 2016 utredde kommunstyrelsen en ny ersittningsmodell for
omsorg pa obekviam arbetstid och foreslog en prismodell dér
kostnaden for verksamheten gentemot utforarna fastslas i en fast
prismodell med ersittning per timme som dr lika oavsett regiform.
Kommunfullméktige antog den nya ersdttningsmodellen 1 december
2016 1 samband med beslut om budget for 2017. Beslutet innebar
ocksé att utbildningsndmnden fick ansvaret for ansokningar och
bedémningar av omsorg pd obekvam arbetstid frdn och med den

1 januari 2017.

Verksamhetens totala kostnader ska finansieras via ett arligt anslag
till utbildningsndmnden och inte som tidigare inom ramen for
forskole- och fritidshemsschablonen eller den socioekonomiska
ersdttningen.. Vidare innebar beslutet att fordldraavgiften for
omsorg pa obekviam arbetstid ska utga frdn maxtaxans hogsta
avgiftsniva for heltid i1 forskoleverksamhet.
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Kommunfullmidktiges beslut om en ny erséttningsmodell innebér att
omsorg pa obekviam arbetstid huvudsakligen ska erbjudas 1
befintliga verksamhetslokaler med en grundbemanning p& minst tva
personal. Ndmnderna ska stréva efter att skapa gemensamma
verksamheter pé strategiska platser i staden for att underlétta
planering och bemanning.

I dagsliget ar det cirka 180 forskole- och fritidshemsbarn som fér
barnomsorg pd obekviam arbetstid. Deras scheman och vistelsetider
ar oregelbundna. Dérfor méste stadsdelsndmnderna och
utbildningsndmnden strdva efter att skapa gemensamma
verksamheter pé strategiska platser i staden for att underlétta
planering och bemanning.

Utbildningsndmnden é&r tillsynsmyndighet for omsorg pa obekvim
arbetstid som bedrivs i enskild regi.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forskoleavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

De reviderade riktlinjerna har tagits fram utifrdn den nya
ersittningsmodell som antagits och de fordndringar som gjordes i
samband med detta..

Forslaget till reviderade riktlinjer innehéller fortydliganden géllande
utbildningsndmndens ansvar for hanteringen av ansokningar och
beddmning av ansdkningar samt stadsdelsnimndernas ansvar for att
placera och tillhandahélla omsorg pa obekvém arbetstid for
forskolebarn. For elever i fritidshem och fritidsklubb har
utbildningsndmnden motsvarande ansvar att placera och
tillhandahalla omsorg pa obekvam arbetstid.

Darutover har skrivningar om den nya erséttningsmodellen och
fordldraavgifter lagts till 1 enlighet med kommunfullméktiges beslut
1 budget for 2017.

I forslaget till reviderade riktlinjer framgér ocksa att enskilda
huvudmaén som vill bedriva omsorg pa obekvam arbetstid ansoker
om detta hos utbildningsndmnden. Utbildningsforvaltningen
kommer under varen 2017 att ta fram riktlinjer for att fristdende
anordnare ska kunna ansdka om rétt till bidrag enligt skollagens 25
kapitel 16 §.
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Konkreta forslag som skiljer sig mot dagens riktlinjer:

En grundbemanning pa minst tva personal ska enligt stadens
ersittningsmodell finnas vid omsorg pa obekvam arbetstid.

Avsteg fran grundbemanningen kan goras for de barn som
beviljas omsorg pé obekvam arbetstid i hemmet.

Verksamheten ska ha personal med en sddan utbildning eller
erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses.

Utbildningsndmnden &r ansvarig for att utreda och besluta om
omsorg pd obekvam arbetstid oavsett 1 vilken verksamhet
barnet &r inskrivet.

Vardnadshavare ansoker om omsorg pa obekvam arbetstid via
e-tjdnsten Min omsorg.

Det dr den stadsdelsndmnd 1 vilken barnet ar folkbokfort som
ansvarar for att placera barnet i verksamhet. For elever i
grundskolan dr det utbildningsnimnden som ansvarar for
placering av barnet i verksambhet.

Néamnderna ska striva efter att skapa gemensamma
verksamheter pa strategiska platser i staden for att underlétta
planering och bemanning.

Om vérdnadshavare onskar placering dagtid pa den
forskola/fritidshem dér de har sin omsorg pa obekvam
arbetstid kan avsteg frén turordningen goras vid placering
enligt géillande regler for intagning av plats.

Fordldraavgiften for barn i omsorg pa obekvém arbetstid utgér
frdn samma avgiftsnivaer som maxtaxa for heltid i forskole-
och fritidshemsverksamheten. Detta géller oavsett hur manga
timmar barnet gér i omsorg pd obekviam arbetstid. Avgiften
for omsorg péd obekvam arbetstid omfattas av syskonrabatt
enligt maxtaxan.

For barn som har deltidsvistelse 1 forskola/pedagogisk omsorg
dagtid och omsorg pa obekvam arbetstid hojs fordldraavgiften
till heltidsavgift.

For barn som endast vistas i omsorg pa obekvim arbetstid
betalas heltidsavgift enligt maxtaxan.
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e Efter ans6kan och prévning far utbildningsnimnden 1dmna
bidrag till enskilda huvudmain som vill bedriva omsorg pa
obekvam arbetstid om kommunen tillforsékrats insyn 1
verksamheten (25 kap. 16 § skollagen).

Forvaltningen foreslar att namnden godkanner forvaltningens
forslag till reviderade riktlinjer for omsorg pa obekvam arbetstid 1
Stockholms stad och dverldmnar dem till kommunstyrelsen.

Bilaga
Forslag till reviderade riktlinjer for omsorg pa obekvam arbetstid i
Stockholms stad.
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Riktlinjer for omsorg pa obekvam arbetstid

125 kap. 5§ skollagen (2010:800) anges att kommuner, med hénsyn
till férdldrarnas forviarvsarbete och familjens situation 1 ovrigt, ska
striva efter att erbjuda omsorg for barn under tid da forskola eller
fritidshem inte erbjuds.

1. Malgrupp

1.1 Omsorg pé obekvam arbetstid bedrivs for barn och elever
skrivna i Stockholms stad och erbjuds frén ett ars dlder till
och med vérterminen det ar dé eleven fyller 13 ar (25 kap.
5 § skollagen).

1.2 Omsorgen ska erbjudas samtliga barn och elever som
uppfyller villkoren, oavsett om barnet eller eleven &r
inskriven i ordinarie verksamhet eller inte.

2. Villkor for att bli erbjuden omsorg pa obekvam arbetstid

2.1 Omsorg pa obekvim arbetstid dr avsedd for barn och elever
vars fordldrar/vardnadshavare har sitt ordinarie arbete
forlagt till tidig morgon, kvillar, nétter och helger, det vill
sdga alla tider fore och efter Stockholms stads ramdppettider
(06.30-18.30). Det kan antingen vara en ensamstaende
fordlder med obekvam arbetstid eller sasmmanboende
fordldrar dar bada arbetar pa obekvam arbetstid.

2.2 Foréldrarnas forsorjningsmdjlighet dr utgdngspunkt vid
beddmning av behovet och fordldrar som arbetar extra med
anledning av studier eller andra skl &r inte beréttigade till
verksamheten.

2.3 Med sammanboende fordldrar jamstills fordlder/vardnads-
havare som sammanbor i dktenskap eller dktenskapsliknande
forhédllanden med ndgon som inte &r fordlder till barnet.
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2.4 For att erhélla omsorg pa obekvam arbetstid krévs att det ror
sig om ett regelbundet och kontinuerligt omsorgsbehov.
Dessutom kravs att behovet inte kan tillgodoses pa annat
satt.

2.5 Vid gemensam véardnad &r utgdngspunkten ett gemensamt
ansvar for barnet. I de fall vardnadshavarna inte har
gemensam vardnad och/eller bor pa skilda héll behdver den
s0kande undersoka mojligheten att fa hjélp av den andra
vardnadshavaren eller annan slakting.

2.6 Omsorgsbehovet dr styrande i beddomningen. Restid till och
fran arbete ingdr i omsorgsbehovet, likasé tid da
vardnadshavare sover efter utfort nattarbete.

2.7 For barn som har omsorg pé obekvam arbetstid innan kl.
06.30 eller efter 18.30, men inte i direkt anslutning till
Oppning eller stingning pa forskola/fritidshem, dr det
vardnadshavaren som ansvarar for att barnet kommer till
verksamheten. Om barnet har omsorg pa obekvam arbetstid 1
direkt anslutning till ppning eller stingning pa
forskola/fritidshem &r det verksamhetsanordnaren av omsorg
pa obekvam arbetstid som ska ta barnet till eller fran
forskolan/fritidshemmet.

3. Former for verksamheten

3.1 Staden erbjuder omsorg pa obekvam arbetstid i lokalbaserad
verksamhet, det vill siga befintlig pedagogisk lokal eller
annan for andamalet anpassad lokal (25 kap. 7 § skollagen).

3.2 Om sérskilda skil foreligger kan avsteg fran punkt 3.2 goras
genom att erbjuda omsorg i hemmet.

3.3 En grundbemanning pa minst tvé personal ska enligt stadens
ersattningsmodell finnas vid omsorg pd obekviam arbetstid,
se bilaga 1.

3.4 Avsteg fran punkt 3.3 kan goras for de barn som beviljas
omsorg pd obekviam arbetstid 1 hemmet.

3.5 Verksamheten ska ha personal med en séddan utbildning eller
erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god

Riktlinjer for omsorg pa obekvam
arbetstid
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pedagogisk verksamhet kan tillgodoses (25 kap. 7 §
skollagen).

Det innebdr att anstdlld personal ska ha utbildning med
inriktning mot barn eller erfarenhet av att arbeta med barn 1
de aldrar det géller.

3.6 Stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden ska samverka
for att skapa ett utbud av verksamheten som ar anpassat efter
efterfragan. Namnderna ska striva efter att skapa
gemensamma verksamheter pa strategiska platser i1 staden
for att underlitta planering och bemanning. Samverkan bor
aven ske 1 de fall dér familjer behdver omsorg for barn som
ar inskrivna i olika verksamhetsformer.

3.7 Efter ansokan och prévning féar utbildningsndmnden ldmna
bidrag till enskilda huvudmin som vill bedriva omsorg pa
obekvim arbetstid om kommunen tillférsékrats insyn i
verksamheten (25 kap. 16 § skollagen).

4. Handlaggningsrutiner och krav pa dokumentation

4.1 Utbildningsndmnden dr ansvarig for att utreda och besluta
om omsorg pa obekvam arbetstid oavsett i vilken
verksamhet barnet dr inskrivet.

4.2 Vérdnadshavare ansdker om omsorg pa obekvim arbetstid
via e-tjansten Min omsorg.

4.3 Ansokan ska styrkas med foljande underlag/dokumentation:

¢ Anstillningsintyg med arbetsgivarens underskrift.

e Arbetsschema, med arbetsgivarens underskrift.

e Intyg fran arbetsgivaren om att denna inte kan erbjuda
tjanstgoring pa dagtid.

e Enredogorelse och forsdkran om varfor
fordldern/fordldrarna har behov av omsorg pd obekvim
arbetstid och att omsorg inte gér att ordna pé annat sétt.

4.4 Staden har ritt att vid behov kontrollera forhallandena hos
vardnadshavarens arbetsgivare.

4.5 Beslut om ritt till omsorg pa obekvam arbetstid ska fattas
terminsvis om behovet ér stadigvarande och schemalagt.
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4.6 Ansvar for att barnets schema foljs ligger pa verksamheten.
Vardnadshavaren ska l&dmna en schemaéndring till
verksamheten minst 14 dagar innan den borjar gilla.

4.7 Utbildningsndmnden ska skyndsamt utreda ansokningar om
omsorg pa obekvam arbetstid. Barnet/eleven ska erbjudas en
plats senast tre manader efter att en komplett ansokan
lamnats in.

4.8 Det ar den stadsdelsndmnd i vilken barnet ar folkbokfort
som ansvarar for att placera barnet i verksamhet. For elever i
grundskolan ar det utbildningsndmnden som ansvarar for
placering av barnet i verksambhet.

4.9 Om vardnadshavare onskar placering dagtid pé den
forskola/fritidshem dér de har sin omsorg pa obekvim
arbetstid kan avsteg frdn turordningen goras vid placering
enligt gillande regler for intagning av plats.

5. Forialdraavgifter

5.1 Foraldraavgiften for barn i omsorg pa obekvam arbetstid
utgdr frdn samma avgiftsnivder som maxtaxa for heltid 1
forskole- och fritidshemsverksamheten. Detta giller oavsett
hur manga timmar barnet gar i omsorg pa obekvim
arbetstid. Avgiften for omsorg pa obekvam arbetstid
omfattas av syskonrabatt enligt maxtaxan.

e For barn som har deltidsvistelse i forskola/pedagogisk
omsorg dagtid och omsorg pa obekvam arbetstid hojs
fordldraavgiften till heltidsavgift.

e For barn som endast vistas i omsorg pa obekvam arbetstid
betalas heltidsavgift enligt maxtaxan.



