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- Svar pa remiss

Sammanfattning

Stockholms Stad har i de nya riktlinjerna for bostadsforsorjningen
2017-2020 faststéllt ett Idngsiktigt mal om att bygga 140 000
lagenheter fram till 2030, samt ett mer kortsiktigt mal om att bygga
40 000 bostader fram till 2020. Bostdder for grupper som star langt
fran bostadsmarknaden ska prioriteras. Déribland ungdomar,
studenter, nyanldnda, strukturellt hemlosa, kvinnor i skyddat
boende, dldre samt invanare med funktionshinder. Minst hélften av
de nyproducerade bostiderna ska vara hyresritter.

For nérvarande planeras totalt 120 113 nya bostdder i Stockholms
Stad. I dagslaget planeras drygt 6000 av dessa bostdder uppforas i
Skérholmen. Detta sker som en del av Fokus Skdrholmen.

Bakgrund

Sedan den gillande dversiktsplanen (Promenadstaden —
Oversiktsplan for Stockholm) antogs 2010 har Stockholms Stad fatt
en betydlig storre befolkningsdkning &dn vad som hade berdknats.
Okade utmaningar for att na en ekologiskt och socialt hallbar
utveckling har dven kunnat identifieras. Staden foreslar en ny
oversiktsplan med fyra stadsbyggnadsmal: en vixande stad, en
sammanhéngande stad, god offentlig miljé samt en klimatsmart och
télig stad. For att mdta dessa mél behovs en tydlig
utbyggnadsstrategi som, inom ramen for de forutsittningar som
medges av marknaden, ska prioriteras 1 stadsbyggandet.

Riktlinjerna for bostadsforsorjningen har tagits fram under forsta
kvartalet 2017 1 samarbete med berdrda forvaltningar inom
Stockholms Stad samt 1 samrdd med Lénsstyrelsen 1 Stockholms
Lén och Tillvéxt- och regionplaneforvaltningen. Syftet ér att
riktlinjerna ska ligga till grund till den framtida 6versiktsplanen. De
riktlinjer som antagits ska foljas upp arligen i stadens berérda
verksamheter samt 1 Boverkets bostadsmarknadsenkdter.
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Arendet

Stockholms Stad har i de nya riktlinjerna for bostadsforsorjningen
faststillt ett [dngsiktigt mal om att bygga 140 000 ldgenheter fram
till 2030, samt ett mer kortsiktigt mal om att bygga 40 000 bostdder
fram till 2020. De nya riktlinjerna for bostadsforsérjning har tagits
fram for att ligga till grund for en ny 6versiktsplan som ska ersitta
den nuvarande Oversiktsplanen fran 2010.

Sedan 2013 4rs Stockholmsforhandling har Stockholms Stad atagit
sig att bygga cirka 45 900 bostdder i tunnelbanestrackningens
influensomrade. Merparten av dessa bostidder ska uppforas i
Soderort. For narvarande planeras cirka 120 000 nya bostader i
Stockholm. Inom ramen for stadens satsning pa Fokus Skidrholmen
har antalet planerade bostdder okat fran drygt 1000 till de dryga
6000 bostidderna som just nu planeras i omradet. Stadens ambition
ar att fortita stadsmiljon genom kompletteringar pa sarskilt
lampliga platser. I synnerhet i1 ldgen néra kollektivtrafiken.
Fortdtning kan dven anvindas som ett verktyg for att koppla
samman och integrera stadsdelsomrdden. Exempelvis genom
overdidckning eller anvindning av outnyttjade markytor.

Takten i bostadsbyggandet ska 6ka med fokus pa klimatsmarta
hyresratter med rimliga hyror. En méngfald av boendeformer ska
etableras men just hyresrétterna ska bli fler. Minst hélften av det
som byggs ska vara hyresrétter. Under de kommande tre aren ska
minst 7000 bostdder paborjas varje ar.

Demografi

Mellan 2015 och 2025 vintas befolkningen i Stockholm Stad 6ka
med 157 000 invanare. Badde som ett resultat av ett hogt
fodelsenetto savil som av inflyttning fran bade utlandet och andra
delar av Sverige. Befolkningsdkningen géller samtliga
aldersgrupper vilket stéller nya krav bade pa forstalagenheter for
unga och limpliga bostider for dldre. Okade bostadskostnader i
Stockholms Lén kommer dessutom att stélla hogre krav pa
produktion av bostdder med ldgre hyreskostnader.

Flera grupper som beddms sté langt frén bostadsmarknaden ska
prioriteras. En sérskild utmaning dr att bygga hyresrétter med rimlig
hyra for att underldtta intrddet for flera av dessa grupper pa
bostadsmarknaden. D4 den demografiska 6kningen i gruppen unga
vuxna (alder 20-34) berdknas Oka sérskilt mycket finns det skil att
vénta sig att allt fler kommer att behdva en forsta bostad for att
flytta hemifran. En stor andel av stadens hemldsa befolkning
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bedoms klara av ett eget boende och lever i sa kallad “strukturell
hemldshet”. For att kunna radda bot pa dessa brister gors
beddmningen att fler sma ligenheter med relativt 1ag hyra behovs
bade pa kort och pa lang sikt.

Vidare ska boenden for dldre och funktionshindrade prioriteras da
det for ndrvarande rader brist pd ldmpliga boenden for dessa
grupper. Beroérda ndmnder ska prova om sérskilda boenden kan
oronmairkas inom projekt med en andel om minst fem procent. Av
dessa ska boenden for socialpsykiatri och funktionshindersomsorg
vara prioriterade.

Staden kommer dessutom att behdva planera for lampliga boenden
at de nyanlidnda som anvisas till kommunen. D& ménga nyanlinda i
Stockholm viéljer att flytta till sldktingar och bekanta i omrdden som
redan har en stor utrikesfodd befolkning dr det sannolikt att behovet
av akuta jourboenden kan komma att 6ka i och med ett 6kat
flyktingmottagande samt en stor 6kning av anhoriginvandring.

Verktyg

2015 tillsattes en sérskild samordnare for bostadsmalet med sarskilt
ansvar att samordna de olika forvaltningarnas arbete med
bostadsbyggande.

Genom sitt stora markinnehav har staden mojlighet att paverka
bostadsbyggandet i staden. Genom beslut 1 exploateringsnimnden
kan staden anvisa mark for bostéider till olika intressenter. Arligen
ska hilften av de markanvisade bostiderna vara bostadsritter och
hélften hyresrétter, studentldgenheter inkluderat. Vidare har staden
mojlighet att paverka bostadsbyggandet genom de kommunala
bostadsbolagen.

Utmaningar

For att kunna klara av bade de kvantitativa och kvalitativa malen for
bostadsbyggande identifieras flera utmaningar i forslaget till
riktlinjer.

e Hog och jimn produktionstakt:
For att uppna stadens langsiktiga mal om bostadsproduktion
ar en jdmn planeringstakt, vid sidan om de kvantitativa
mélen om bostadsbyggande, av stor vikt. Forhoppningen ar
att langsiktiga relationer med byggforetag samt en dkad
konkurrens mellan verksamma aktorer ska leda till en jamn
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produktionstakt samt minskade kostnader, oberoende av
eventuella konjunktursviangningar. Projekt med storre
helhetsgrepp som Fokus Skdrholmen, &r en annan metod for
att klara denna utmaning.

¢ Ekonomiskt héillbar utbyggnad av staden:
For att kunna bekosta den hdga produktionstakten kommer
forsaljningsintikter frdn exploateringsverksamheten
behovas. Vidare kommer kraven pd god projektekonomi
innebéra att lonssamhetspotential samt investeringsutgifter
bor ses Over 1 ett tidigt stadie av varje projekt

e Nya bostadsformer:
I syfte att 16sa de kortsiktiga behoven av bostéder och att
korta ner planerings- och produktionstider arbetar de
kommunala bostadsbolagen med sa kallade Stockholmshus.
For att tillfélligt 16sa behoven av bostad, 1 synnerhet for
unga, byggs sa kallade ”Snabba Hus”, som kan uppforas
med tillfélliga bygglov.

e Ligre boendekostnad:
En sérskilt stor utmaning blir att producera nybyggda
bostidder med rimliga hyreskostnader som kan underlitta
intradet for grupper som star ldngt fran bostadsmarknaden.
Tillgadngen pé bostdder med lagre hyror védntas d&ven minska
under de kommande &ren, trots det 6kade bostadsbyggandet.
Huvudsakligen som ett resultat av renoveringar av befintligt
lagenhetsbestand.

e Andra planeringsforutsittningar
Med en 6kad bostadsproduktion dkar dven behovet av
samhallsservice, sasom skolor, dldreboenden och
idrottsanldggningar i staden.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen stadsutveckling och
medborgarservice.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa foreslagna riktlinjer och pé att de ar
konkretiserade i ett eget dokument. Forvaltningen arbetar just nu,
tillsammans med andra berérda forvaltningar, med Fokus
Skérholmen. Arbetet dr inne i en intensiv fas och maste beskrivas
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som en process snarare dn ett projekt. Nagra utmérkande drag i
processen dr att den:

- innehaller nya arbetssétt for stadsbyggnadsprocessen inom
vilken storre sammanhéngande planomraden, generella och
flexibla detaljplaner ska bidra till att planeringen gar
snabbare och ger storre variation i bebyggelsen.

- driver utveckling av metoder for jamforelseforfarande for
markanvisningar med fokus pa social hallbarhet.

- &r organiserad sd att formerna for samverkan inom staden
utvecklas och stirks. Till exempel har en metod for
forskoleplanering p4 omradesniva utvecklats, som ett
komplement till SAMS-planeringen.

- har en stark anknytning till det lokala
utvecklingsprogrammet och ir ett profilprojekt for socialt
hallbar stadsutveckling. Det medfor nya och fordjupade
former for delaktighet, samrad och for
informationsspridning samt ett starkt fokus pé trygghet. Till
exempel genomfors en omfattande kunskapsinhdmtning
genom djupintervjuer med invanare, som syftar till att ge
battre underlag for hur de skillnader 1 livsvillkor som lyfts 1
det lokala utvecklingsprogrammet, kan utjimnas ocksa
genom stadsbyggnadsprocessen.

- innebdr omfattande fortdtning i ett omrade med en befintlig,
sedan ldnge néstan orord, struktur, kultur- och naturmiljo dar
livet och vardagen pdgar for fullt. Till exempel tas underlag
for befintliga virden fram och kompletteras med strategier
for gronkompensation och utveckling av offentlig miljo,
som bygger just pa att de befintliga virdena ska
starkas/erséttas eller utvecklas.

Forvaltningen vill lyfta foljande:

Samordnare och genomfdérandegrupp

I drendet beskrivs stadens sirskilda samordnare for bostadsmalet,
och den genomforandegrupp som samlar samtliga tekniska
forvaltningars bostadssamordnare. Som framgér blir
byggprocesserna allt mer komplexa och stérkt styrning och
samordning krdvs. Den sdrskilda samordnaren, och
genomforandegruppen, bor av flera anledningar néra folja arbetet
med Fokus Skirholmen. Syftet bor vara bade 1drande, for att kunna
sprida goda exempel till andra projekt, men ocksé stottande, nya
arbetssatt kriaver resurser och obeprovade metoder kan innebira
oforutsedda eller formodade risker eller effekter for vilka beslut
behover fattas.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Kontorsyttrande
Dnr 129-693/2017
Sida 6 (8)

Ett prioriterat omrade for samordning/nya arbetssétt och metoder &r
maélet om fler bostéder till rimliga priser. I ljuset av utmaningen att
tillgdngen pa bostidder med ldgre hyror vintas minska under de
kommande aren, behovs i staden ett storre fokus pa metoder och
incitament fOr att bygga bostdder med rimliga boendekostnader som
kan forvéntas vara tillgidngliga for fler invénare. I drendet lyfts att
okade bostadskostnader 1 Stockholms Lin kommer att stilla hogre
krav pd produktion av bostdder med ldgre hyreskostnader. Sadana
krav méste folja med en process som premierar lagre hyresnivaer —
det finns inte idag. Staden skulle ocksa kunna verka for att
markanvisa till aktorer som bygger inom det statliga
investeringsstodet for hyresbostdder (max 1450 kr 1 &rsmedelhyra),
eller sjdlvbyggeri som i andra ldnder lett till ldgre boendekostnader.

Den kunskap och de erfarenheter som medarbetare pa alla nivaer pa
respektive forvaltning har om organisationens formaga att klara
byggtakten med kvalitet och bostéder for alla miste tas tillvara sd
att stadens organisation kan utvecklas pa det sétt som krivs for att
de hogt uppsatta bostadsmélen ska uppnés. Hér bor alltsa
samordnaren och gruppen ha en dnnu tydligare roll &n idag.

Ensamkommande och nyanlanda

En grupp som okar och som forvaltningen dr angeldgen om att
staden sdrskilt uppmarksammar nér det giller bostadsforsorjning ar
de ensamkommande och nyanlénda. I Socialstyrelsens senaste
kartlaggning fran 2011 beskrivs att andelen utrikes fodda hemlosa
okar kontinuerligt. I Stockholms stads hemldshetsrikning var
andelen fodda utanfor Europa 24% medan andelen fodda 1 Sverige
var 58%. I stadens hemloshetsrakning for 2016 beskrivs att en stor
andel av stadens hemldsa bedoms klara boende 1 egen ldgenhet.
Slutsatsen blir att det som brukar beskrivas som strukturell
hemldshet utgor en 6kande del av hemldshetspopulationen. Det vill
sdga att hemlOsheten inte uppstatt genom vrakning (exit frén
bostadsmarknaden) utan snarare att personen aldrig kunnat etablera
sig pa bostadsmarknaden (sa kallad entrance). Sdrskilt nyanldnda
barnfamiljer har svérigheter att etablera sig pa bostadsmarknaden. I
hemloshetsrakningen utgdr “entrance-problematiken” 41% medan
exit-problematik utgor 32%.

Boende for personer med sarskilda behov

Det finns en del malgrupper som pé grund av sin
funktionsnedséattning behover ha ett boende som ér i ett icke
titbebyggt omrade. Det vore lampligt att se till att det finns
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mojligheter for dessa personer att ha ett boende i Stockholm stad
dven 1 framtiden. Rimligtvis bor detta behov beaktas, och dessa
malgrupper premieras, vid planering av bostider till exempel intill
ett naturreservat eller andra ’lugna” 1agen, dir hog
exploateringsgrad dnda kan vara svart av andra orsaker.

Det finns ett behov av att se dver det ekonomiska
ersdttningssystemet for bostider till personer med
funktionsnedséttning som 1 sin nuvarande utformning himmar
utvecklingen av bostéder for malgruppen. Flera personer inom
malgruppen skulle kunna bo 1 en helt vanlig bostad med stéd men
eftersom den ekonomiska erséttningen for utféraren inte ar
tillracklig sé ar det en insats som inte utvecklas i stadsdelarna.
Resultatet blir att fler personer dn som verkligen behdver det bor i
gruppbostider inom LSS. Platsen dr badde dyrare for staden édn vad
den skulle behdva vara och det himmar den enskildes utveckling
och sjdlvstandighet.

Slutligen, idag finns det i staden en dldreboendeplan for
dldreomsorgen som uppdateras arligen. Inom omrédet
funktionsnedséattning och socialpsykiatri dr det istéllet en
genomforandegrupp som ska ha en overgripande bild av bostdderna
inom omrddet LSS. Eftersom behovet av fler bostidder inom detta
omrade dr sa stort ser forvaltningen att det vore vérdefullt att det
dven for omradet LSS tas fram en plan motsvarande den for
dldreomsorgen. Idag finns det ingen reglering om var det ska
byggas eller hur mycket, vilket riskerar att leda till att denna typ av
bostad inte fordelas pa ett bra sétt dver staden.

Hansyn till byggherrars ekonomi, stabilitet och intresse av
langsiktig férvaltning

Nir fortatning nu sker i befintliga bostadsomraden, med byggherrar
som ocksa ar fastighetsdgare for befintliga bestand 1 omrédet, anser
forvaltningen att staden behdver utveckla nya kontrollfunktioner.
Aktorer som har god forvaltning och haller hog standard pa
underhéll och drift av sina bestand bor premieras, medan staden bor
anvéanda verktygen som dr kopplade till markidgandet for att forma
aktorer som inte héller god standard, men som vill utveckla, att
forbattra befintliga bostadsbestdnd. For en mer jdmlik stad krdvs att
staden verkar for bade rétt nybyggnation och forbéttringar av
befintliga bestand, dér underhall och drift idag kan vara helt
undermalig. Detta dr dock inte samma sak som att renovera for att
kunna ta ut hogre hyra.
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Ekonomiskt hallbar utbyggnad av staden - férdelning av
resurser

Stora projekt dr helt nddvéndigt for att resurser ska kunna fordelas
jamlikt 6ver staden. Som exempel, ramarna for Fokus Skdrholmen
ar helt logiska utifran flera perspektiv, men utifran ett
resursfordelningsperspektiv skulle Fokus Skédrholmen ha kopplats
samman med en plats eller ett omrade med betydligt hogre tryck
och virde pa marken. Detta for att sdkerstélla att stadens intékter for
marken, till bland annat god offentlig miljé och nddvandiga
infrastrukturinvesteringar, ocksé kan fordelas till omrdden dir
markpriserna ér légre.

Hog takt och stor volym med hdg kvalitet och lokal forankring
Forvaltningen efterfragar riktlinjer for att sdkerstilla att den hoga
takten och stora volymen i bostadsbyggandet ocksé sker med hog
kvalitet och lokal forankring. Till exempel bor
jamforelseforfaranden 1 kvalitet och social hdllbarhet kunna
utvecklas ytterligare om staden i &nnu hogre grad arbetar med fast
prissittning av marken.

Sara Heppling Trygg
Avdelningschef Stadsutveckling och medborgarservice
Skérholmens stadsdelsforvaltning

Bilagor
1. Arendet



