w Stockholms

Miljoférvaltningen
Verksamhetsstod

Tekniska namndhuset

Fleminggatan 4

Box 8136

104 20 Stockholm

Telefon 08-508 28 928
albin.ring@stockholm.se
www.stockholm.se/miljoforvaltningen

Miljoférvaltningen Tjansteutlatande
Verksamhetsstod Dnr 2017-6922
Sida 1 (5)
2017-05-08
Handlaggare Till
Albin Ring Miljé- och halsoskyddsnamnden
Telefon: 08-508 28 928 2017-06-13, p. 8

Allmanhetens insyn avseende kommunala
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Remiss fran kommunstyrelsen, dnr. 104-2088-2016

Forvaltningens forslag till beslut
Milj6- och hélsoskyddsndmnden godkdnner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Gunnar S6derholm Mikael Nyberg
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen foreslar att programmet for upphandling och
inkdp kompletteras med riktlinjer jamte en avtalsklausul for att
tillforsékra allménheten relevant och skélig insyn 1 kommunala
angeldgenheter som utfors av privata utforare, samt att nuvarande
klausul om meddelarfrihet revideras och skidrps mot bakgrund av ny
lagstiftning.

Forvaltningen konstaterar att nimnden inte dr inblandad nigra sddana
upphandlingar som triffas av forslagen. Forslagen bedoms darmed inte
ha ndgon direkt eller indirekt effekt pa ndimndens arbete varmed
forvaltningen inte har ndgra synpunkter pé att forevarande
styrdokument uppdateras och revideras. Forvaltningen har dock tva
konkreta synpunkter avseende den reviderade klausulen om
meddelarfrihet och meddelarskydd av mer terminologisk och
spraklig natur.

Bakgrund
Genom vissa bestimmelser i kommunallagen (1991:900) stéller
lagstiftaren krav pd kommunerna avseende sddana kommunala
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angeldgenheter som lamnats over pa privata utforare. Kommunerna
ska dels for varje mandatperiod ha antagit ett program med méal och
riktlinjer for sadan 6verlimnad verksamhet, dels genom avtal
tillforsdkra sig information som gor det mgjligt att ge allménheten
insyn i den verksamhet som ldmnas 6ver. Darutdver har lag
(2016:749) om sérskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som
slér larm om allvarliga missforhallanden 1 arbetsgivarens
verksamhet trétt i kraft den 1 januari 2017. Vidare trdder en den nya
lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter i
kraft den 1 juli 2017.

Kommunstyrelsen har av kommunfullméaktige fatt i uppdrag ta fram
ett program med mal och riktlinjer far sédana kommunala
angeldgenheter som utfors av privata utforare samt ta fram ett
forslag till avtalsréttsliga sanktioner 1 form av vite vid eventuella
overtradelser av klausul om meddelarfrihet (beslutad av
kommunfullmiktige 2016-02-08 § 17).

Stadsledningskontoret bedomer att fragorna kring uppf6ljning och
kontroll av privata utférare inryms i stadens program for
upphandling och ink&p och stadens dvriga mél och styrdokument
(dnr 170-850/2015).

Stadsledningskontoret foreslar trots det att programmet for
upphandling och inkdp kompletteras med riktlinjer jamte en
avtalsklausul for att tillforsdkra allménheten relevant och skalig
insyn 1 kommunala angelidgenheter som utfors av privata utforare.

Riktlinjerna avseende allménhetens insyn syftar till att sékerstélla
att om stadens ndmnder och bolag sluter avtal med en privat
utforare ska namnden/bolaget tillférsékra sig information som gor
det mgjligt att ge allmidnheten insyn i den verksamhet som ldmnas
over. Tillhorande klausul syftar till att forenkla forfarandet att i
avtal reglera och sikerstélla allmdnhetens insyn under avtalstiden
(bilaga 1 till remissen).

Mot bakgrund av den nya lagen avseende ett sirskilt skydd mot
repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhéllanden samt kommande lag avseende meddelarskydd for
vissa enskilda verksamheter, foreslar stadsledningskontoret att
nuvarande klausul om meddelarfrihet ska revideras och skirpas
(bilaga 2 till remissen).

Stadsledningskontorets forslag innebar att ett vite infors for de
leverantorer som inte infOr interna rapporteringsrutiner for anstdllda
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som vill anmdla allvarliga missforhallanden. Vidare foreslar
stadsledningskontoret en skrivning som innebdr att staden dven har
mojlighet att vidta avtalsrittsliga sanktioner vid allvarligare
overtridelser pa omradet.

Forslagen har remitterats av kommunstyrelsen till Stadshus AB,
samtliga facknidmnder och stadsdelsnimnderna i Enskede-Arsta-
Vantor, Ostermalm samt Higersten-Liljeholmen for svar senast den
30 juni 2017.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Stadsledningskontorets forslag till revideringar av stadens program
for upphandling och inkdp med tillhorande standardklausuler dr
foranledda av nu géllande och néra forestdende ikrafttridande
lagstiftning. Riktlinjerna och klausulen avseende sdkerstéllande av
allménhetens insyn giller for upphandlingar som ror 6verlamnande
av kommunala angeldgenheter. Klausulen om meddelarfrihet och
meddelarskydd géller f6r stadens entreprenadupphandlingar avseende
drift av verksamheter inom skola, vard och omsorg.

Forvaltningen kan dédrmed konstatera att nimnden inte &r inblandad
nagra sadana upphandlingar som triffas av forslagen. Forslagen
bedoms dérmed inte ha ndgon direkt eller indirekt effekt pa ndimndens
arbete varmed forvaltningen inte har nidgra synpunkter pa att
forevarande styrdokument uppdateras och revideras.

Forvaltningen har dock tvé konkreta synpunkter avseende den
reviderade klausulen om meddelarfrihet och meddelarskydd av mer
terminologisk och spréklig natur, vilka forvaltningen hoppas ska
kunna bidra till att klausulen blir tydligare och mer effektiv for
staden som helhet.

Kontradiktion i 1 § klausul om meddelarfrihet och
meddelarskydd
1 § har enligt forslaget (bilaga 2 till remissen) foljande lydelse:

§1 Leverantdren/utforaren forbinder sig att vid drift av
verksamheter inom skola, vard och omsorg f6lja vid varje tillfdlle
gdllande lagstiftning avseende arbetstagares mdjlighet att patala
allvarliga missforhdllanden och meddelarskydd for anstéllda i
vissa enskilda verksamheter. Harmed avses lag (2016:749) om
sérskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om
allvarliga missforhallanden och lag (2017:XXX) om
meddelarskydd for anstéllda i vissa enskilda verksamheter.
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Forsta och andra meningarna i 1 § tar enligt férvaltningens
uppfattning ut varandra. Det i forsta meningen breda aliggandet
vid varje tillfélle géllande lagstiftning” gér forlorat genom andra
meningens preciserande “Hérmed avses”. Om det endast ar de tva
lagarna i andra stycket som avses med bestimmelsen bor forsta och
andra meningarna slas ihop och vid varje tillfélle gillande...”
ersittas med en hinvisning till lagarna. Om bestdmmelsen ddremot
syftar till ett bredare aliggande bor andra meningen istéllet uttryckas
som ett exemplifierade, forslagsvis "Harmed avses bland annat”.

Meddelarfrihet eller meddelarskydd?

Forvaltningen vidhaller sina terminologiska synpunkter géllande
skillnaden mellan meddelarfrihet och meddelarskydd som
framfordes i nimndens remissvar den 15 november 2015 avseende
”Program for upphandling och ink6p samt klausul om
antidiskriminering och meddelarfrihet”, KS dnr 170-850/2015.

Orsaken hérfor ér att meddelarfriheten och meddelarskyddet ar tva
nirstaende begrepp men avser alltjamt olika saker. Meddelarfrihet
handlar om den grundlagsskyddade ratten att 1imna uppgifter for
publicering i medier utan att riskera efterrdkningar fran det
allménnas sida, medan meddelarskydd anvénds for det bredare
rattighetspaket som dven innefattar ett efterforskningsférbud och ett
repressalieforbud.’ Skyddet giller dock bara i forhallande till det
allménna, varfor lagstiftaren beslutat ”forstdrka meddelarskyddet”
inom vissa omréden med privata arbetsgivare.” Detta forstirkta
meddelarskydd paverkar emellertid inte, och paverkas inte heller av,
meddelarfriheten eftersom den endast géller i forhallande till det
allminna.’ Det 4r dirfor inte oviktigt att hilla dessa bada begrepp
atskilda for att undvika terminologiska missforstand.

Den nu gillande klausulen bendmns i detta sammanhang
olyckligtvis ”Klausul om meddelarfrihet”. Forvaltningen vialkomnar
darfor att klausulen i foreliggande reviderade forslag bendmns
”Klausul om meddelarfrihet och meddelarskydd”. Mot bakgrund av
det ovan sagda, och med hénsyn till att klausulen inte pd ndgot sitt
reglerar det som inbegrips i begreppet meddelarfrihet, foreslar dock

! Definitionerna och bakgrunden till de olika begreppen diskuteras bland annat
ingdende i SOU 2013:79 och SOU 2014:31; vidare om meddelarfrihetens och
meddelarskyddets samspel i forhallande till det allmédnna prop. 2016/17:31 s. 7 f.
* Prop. 2016/17:31 och prop. 2015/16:128.

? Prop. 2015/16:128 s. 65.
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forvaltningen att klausulen istillet kort och korrekt bendmns
”Klausul om meddelarskydd”.

SLUT

Bilagor

1. Remiss av Allménhetens insyn avseende kommunala
angeldgenheter som utfors av privata utforare jimte
revidering av befintlig klausul for meddelarfrihet och
meddelarskydd

2. Lag (2016:749) om sérskilt skydd mot repressalier for
arbetstagare som slar larm om allvarliga missférhallanden i
arbetsgivarens verksamhet

3. Lag(2017:151) om meddelarskydd i vissa enskilda
verksamheter
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