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Uppfoljning Projekt Vinternatt och
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Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialnimnden godkénner redovisningen av projektet.

Gillis Hammar Jenny Swird
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Socialndmnden beviljade 2016-10-25 organisations- och
foreningsmedel till ideell sektor for att bedriva natthdrbérges- och
dagverksamhet for mélgruppen utsatta EU- och
tredjelandsmedborgare som vistas tillfalligt 1 staden utan
forsorjning, bostad och tillgang till ordinarie socialt skyddsniit.
Projektet har bedrivits under perioden 2016-11-01 till och med
2017-04-30. Natthdrbdrgesverksamheten har bedrivits vid fyra
hérbargen och genomfort sammanlagt 21 915 vernattningar som
distribuerats genom en gemensam inskrivning. Av nattgésterna ar
ca 36 % kvinnor. Vid sérskilt anstringda vaderforhédllanden (klass
2-varning eller temperaturer ldgre &n 7 minusgrader) har dven
ytterligare hdrbargesplatser 6ppnats upp i samverkan med
forsamlingar och civilsamhaéllet. Detta har gjorts vid 13 tillfallen
med sammanlagt 355 nattgéster. Dagverksamheten har bedrivits vid
tre olika verksamheter, som utdver basbehov dven erbjudit individer
ur malgruppen viss radgivning och stdd, utbildningsinsatser,
gemensamma aktiviteter, med mera. Dagverksamheterna har
sammanlagt tagit emot 53 953 besok under hela perioden. Av
besokarna dr ca 15 % kvinnor. For bade natt- och
dagverksamheterna bestar mélgruppen till ca hélften av individer
fran Rumaénien, en fjardedel tredjelandsmedborgare och resterande
frén 6vriga EU-liander.
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Bakgrund

Socialforvaltningen fick ar 2012 i uppdrag av ddvarande majoritet i
socialnimnden att ta fram en stadsovergripande hemldshetsstrategi,
samt att, jdmsides denna, se Over situationen for utsatta EU- och
tredjelandsmedborgare som vistas tillfalligt i staden. Under vintern
2011/2012 bedrev frivilligorganisationer och trossamfund i staden
en gemensam insats, kallad Vinternatt, som erbjod nattlogiplatser
for utsatta EU- och tredjelandsmedborgare som inte omfattades av
stadens Tak over huvudet-garanti. Infor vintern 2012/2013 ansokte
Frilsningsarmén om organisations- och foreningsbidrag for att
fortsdtta bedriva Vinternattsverksamheten, da behovet av
nattlogiplatser for malgruppen var stort. Socialnimnden beslutade
saledes 2012-10-30 att bevilja organisations- och féreningsbidrag
for att stotta projekt Vinternatt. Projektet har darefter genomforts
l6pande och utdkats till att omfatta flera verksamheter och aktdrer.

Socialndmnden beviljade 2016-10-25 organisations- och
foreningsmedel om sammanlagt 10 612 695 kr till ideell sektor for
att bedriva verksamhet riktad till mlgruppen utsatta EU- och
tredjelandsmedborgare som vistas tillfalligt 1 Stockholms stad utan
forsorjning, bostad och tillgang till ordinarie socialt skyddsnét. Av
dessa medel avsag 8 779 362 kr nattharbargesverksamheter och

1 833 333 kr dagverksamheter.

Projekt Vinternatt syftar till att erbjuda mélgruppen humanitért stod
och tillgodose basala behov i form av logi, enklare maltider, samt
hygienskotsel och dirigenom arbeta for att motverka utsatthet och
utanforskap. Projektet har bedrivits under perioden 2016-11-01 till
och med 2017-04-30.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Socialtjinstavdelningen och behandlats i
forvaltningsgrupp 2017-06-07, samt Funktionshindersradet 2017-
06-08.

Arendet

Stockholms stads socialtjansts ansvar for utlindska medborgare
som inte har ordnat sitt boende under vistelsen 1 staden ar begrinsat
till n6dprovning, vilket sker genom Stockholms stads socialjour.
Staden ér dock angeldgen att kunna erbjuda humanitéra stodinsatser
for malgruppen och motverka att individer hamnar i akuta
nddsituationer. Projekt Vinternatt har bedrivits under fem sdsonger
och utgér fran stadens yttersta ansvar da akuta nddsituationer kan
uppsta vid anstrangda viderforhallanden under vinterhalvaret.
Jamsides Vinternattverksamheten har staden dven gett bidrag till
ideell sektor som bedriver dagverksamheter for malgruppen.
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Stockholms stads socialjour har ett EU-team som arbetar
uppsokande gentemot individer ur malgruppen och befinner sig i en
utsatt situation. Det uppsokande arbetet bedrivs i miljoer dér
malgruppen vistas, pa gator, torg, boplatser och sovplatser. Malet
med EU-teamets arbete dr att uppméirksamma personer i
malgruppen, informera om réttigheter och skyldigheter och att
motverka att individer hamnar i akuta nddsituationer. EU-teamet
har dven god kdnnedom om antalet bo- och sovplatser som finns
runtom i staden och besdker 16pande de individer som befinner sig
dér for att ge samhaéllsinformation och sdkerstilla att ingen befinner
sig i en akut nddsituation.

Antalet utsatta EU- och tredjelandsmedborgare som vistas i staden
varierar under ett ar — under var- och sommarhalvaret 6kar antalet
for att under host- och vinterhalvaret sjunka. Under
Vinternattperioden har antalet 6kat fran ca 500 under december
manad 2016 till ca 700 under april ménad 2017. Antalet olovliga
boplatser berdknas till ca 50 st.

Nattharbargesverksamheterna

Inom ramen for projekt Vinternatts natthirbérgesverksamhet
erbjuds 132 hérbargesplatser for malgruppen. Av dessa ar 20 platser
specifikt avsedda for kvinnor och 32 platser for familjer.
Inskrivning till harbargesplatserna sker genom ett gemensamt
kosystem.

Under perioden har sammanlagt 21 915 &vernattningar genomforts
inom ordinarie natthdrbirgesverksamhet. Av dessa ér
konsfordelningen ca 36 % kvinnor och 64 % mén. Beldggningen pa
hérbirgena ligger generellt sett mellan 75 % till 95 %, men det har
inte vid nagot tillfélle varit fullbelagt. Det forekommer dock att
hirbéargena overbeldgger, det vill sdga tar in fler géster dn vad det
finns sédngplatser. Anledningen bakom detta &dr bland annat for att
inte dela pa grupper och familjer som kanske fétt platser till olika
hérbédrgen. Det kan ocksa rora sig om individer som av olika
anledningar inte kan vistas pa tilldelat harbarge och istéllet far
flyttas till ett annat. Kvinnoplatserna har en generell beldggning om
ca 80 %, men det har hant vid ett par tillféallen att platserna
Overbelagts.

Inskrivningen rapporterar att det ror sig om ca 700 unika individer
som under perioden véant sig for att fa plats pa hiarbéarge, men det ar
enbart ett fatal som atervinder under ndgon ldngre period.
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Det finns ingen exakt uppgift kring ursprungsléander for
natthdrbéirgesgésterna. En generell uppskattning &r att ungefar
hilften av gésterna kommer fran Rumaénien, en fjardedel ar
tredjelandsmedborgare fran huvudsakligen Nordafrika och
Marocko. Resterande dr EU-medborgare fran 6vriga EU-ldnder,
huvudsakligen Polen och Bulgarien.

Harbéargesplatserna har bidragit till att skapa sovplatser for en
omfattande del av de utsatta EU- och tredjelandsmedborgare som
vistas i staden. Det hinder dock att nattgésterna, av olika anledning,
inte anvénder samtliga fem tilldelade nétter. Eventuella tomma
platser aterfors dd omgéende till inskrivningen. Organisationerna
som bedriver hdrbdrgena rapporterar dven att ohilsan inom
malgruppen okar, framforallt vad géller psykisk ohélsa och
missbruksproblematik.

Sarskilt anstrangda vaderforhallanden

Vid tillfallen d& sérskilt anstrdngda véderforhallanden réder (klass
2-varning eller temperaturer ldgre 4n 7 minusgrader), Oppnas
ytterligare nattplatser i samverkan med civilsamhéllet och
exempelvis forsamlingar. Vid tretton tillfdllen har ytterligare platser
Oppnats upp pé olika platser i staden och sammanlagt 355 nattgéster
huserats. Antalet nattgéister varierar dock kraftigt mellan tillfallena.
Ofta stannar individerna inte hela natten, utan kommer mest for att
varma sig under kortare perioder.

Dagverksamheterna

Jamsides natthdrbdrgesverksamheten har tre dagverksamheter
bedrivits for malgruppen: Kafé i gemenskap (Ny Gemenskap), EU-
center (Fréalsningsarmén), samt Crossroads (Stockholms
stadsmission). Syftet med dagverksamheterna ér att ge humanitért
stod och tillgodose basala behov, samt minska utsatthet och
motverka utanforskap. Dagverksamheterna syftar dven till att ge
viss rddgivning och stdd, vidareldnkning, samt erbjuda en plats dér
malgruppen kan samlas, byta erfarenheter och lira sig nytt.
Verksamheterna har dven erbjudit enklare juridisk rddgivning,
utbildningsinsatser ibland annat svenska spraket, gemensamma
aktiviteter, med mera.

Dagverksamheterna har haft ssmmanlagt 53 953 besok,
konsfordelningen ér ca 15 % kvinnor och 85 % mén. Det finns
heller ingen exakt uppgift om ursprungslandstillhérighet f6r
dagverksamheternas besdkare, men uppskattningsvis ror det sig om
65 % EU-medborgare och 35 % tredjelandsmedborgare. Av EU-
medborgarna dr det Ruménien och Polen som dr frimst
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forekommande och for tredjelandsmedborgarna ér det framst
Nigeria och Marocko.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Sedan september ar 2012 finns en dverenskommelse mellan
Stockholms stad och idéburen sektor inom det sociala omrddet med
syfte att skapa en plattform for 1dngsiktig och forstiarkt samverkan.
Fréan och med 2017-05-01 har forvaltningen traffat ett avtal om
Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP) med ideell sektor for fragor
som ror natthdrbargesverksamhet och dagverksamheter for
malgruppen. I och med detta avslutas Vinternatt i projektform och
overgdr till IOP. Ansvar for uppfoljning och utveckling av fragor
som ror Vinternatts harbarges- och dagverksamhet aldggs darmed
styrgruppen for IOP.

Forvaltningen foreslar att Socialndmnden godkénner redovisningen.
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