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Kommunallagen (1991:900) -
3 kapitlet 19, 19 aoch 19b

19 § Nar varden av en kommunal angeléagenhet genom avtal har
lamnats Over till en privat utforare ska kommunen respektive
landstinget kontrollera och félja upp verksamheten. Lag
(2014:573).

19 a 8 Om en kommun eller ett landsting sluter avtal med en privat
utforare, ska kommunen respektive landstinget genom avtalet
tillforsékra sig information som gor det mojligt att ge allménheten
insyn i den verksamhet som ld&mnas 6ver. Lag (2014:573).

19 b § Fullmé&ktige ska for varje mandatperiod anta ett program
med mal och riktlinjer for sddana kommunala angelagenheter som
utfors av privata utforare.

| programmet ska det ocksa anges hur fullmaktiges mal och
riktlinjer samt Gvriga foreskrifter pa omradet ska foljas upp och hur
allménhetens insyn ska tillgodoses. Lag (2014:573).
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Svensk forfattningssamling

SFS 2016:749
Lag .
.. . . " Utkom fran trycket
om sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare den 29 juni 2016
som slar larm om allvarliga missférhallanden;

utfardad den 16 juni 2016.

Enligt riksdagens beslut* foreskrivs féljande.

Lagens tillampningsomrade

18§ Denna lag innehaller bestimmelser som ger ett sarskilt skydd mot
repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden i
arbetsgivarens verksamhet. Lagen inskranker inte det skydd som kan galla pa
annan grund.

Med allvarliga missforhallanden avses brott med fangelse i straffskalan
eller darmed jamforliga missforhallanden. Det &r tillrackligt att arbetstagaren
genom larmet framfor konkreta misstankar om sadana allvarliga missforhal-
landen.

28 Med arbetstagare jamstalls den som utfor arbete som inhyrd, om larmet
avser forhdllanden i inhyrarens verksamhet. | sidana fall ska med arbets-
givare avses inhyraren.

Med inhyrd avses arbetstagare som lagen (2012:854) om uthyrning av
arbetstagare ar tillamplig pa. Med inhyrare avses detsamma som med kund-
foretag enligt den lagen.

Avtals ogiltighet

38 Ettavtal &r ogiltigt i den utstradckning som det upphéver eller inskranker
arbetstagares skydd enligt denna lag.

Vad lagen skyddar mot

4 8 En arbetsgivare far inte utsatta en arbetstagare for repressalier pa grund
av att arbetstagaren slar larm om allvarliga missférhallanden i arbetsgivarens
verksamhet enligt 5-7 §§.

Den som i arbetsgivarens stélle har ratt att besluta i frgor som ror arbets-
tagaren ska likstallas med arbetsgivaren vid tillampningen av forsta stycket.

! Prop. 2015/16:128, bet. 2015/16:AU11, rskr. 2015/16:2609. 1
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Olika sétt att sl& larm
Interna larm

58 En arbetstagare har skydd enligt 4 8 om arbetstagaren slar larm till
arbetsgivaren eller en representant for denne, eller genom att anvénda sig av
interna rutiner for rapportering av missforhallanden som géller hos arbets-
givaren.

Larm till arbetstagarorganisation

68 En arbetstagare har skydd enligt 4 § om arbetstagaren slar larm genom
att vanda sig till sin arbetstagarorganisation.

Externa larm

78 En arbetstagare som slar larm genom att offentliggéra uppgifter eller
lamna uppgifter for offentliggtrande, eller genom att vanda sig till en myn-
dighet, har skydd enligt 4 § om

1. arbetstagaren

a) forst slagit larm internt enligt 5 § utan att arbetsgivaren vidtagit skaliga
atgarder med anledning av larmet och i skalig utstrackning informerat arbets-
tagaren om i vilken omfattning atgarder vidtagits, eller

b) av négot annat skl hade befogad anledning att sl larm externt, och

2. arbetstagaren hade fog for det pastdende om allvarliga missférhallanden
som larmet avser.

Undantag fran skyddet vid brott

88 Den arbetstagare som genom att sla larm gor sig skyldig till brott har
inte skydd enligt lagen.

Skadestand

98§ En arbetsgivare som bryter mot 4 § ska betala skadestand for den forlust
som uppkommer och for den kréankning som repressalien innebar.

Om talan fors med anledning av uppsagning eller avskedande eller annat
forfarande som omfattas av lagen (1982:80) om anstéllningsskydd far ersétt-
ning for forlust som avser tid efter anstéliningens upphérande under alla for-
héllanden bestammas till hogst det belopp som anges i 39 § i den lagen.

Om det ar skaligt, far skadestandet séttas ned eller helt falla bort.

Bevisborda

108 Om den som anser sig ha blivit utsatt for repressalier som strider mot
denna lag visar omstandigheter som ger anledning att anta att sa ar fallet, ar
det arbetsgivaren som ska visa att sédana repressalier inte har vidtagits.

Rattegangen

11§ Mal om tillampningen av denna lag ska handlaggas enligt lagen
(1974:371) om rattegangen i arbetstvister.



I sdana mél ska som arbetstagare anses ocksa den som utfor arbete som in-
hyrd. Den hos vilken arbetet utfors ska anses som arbetsgivare. Detta géller
ocksa nar reglerna om tvisteforhandling i lagen (1976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet tillampas.

Nar nagon for talan ska foljande bestammelser i lagen (1976:580) om med-
bestdammande i arbetslivet tilldmpas:

— 64 § om tidsfrist for pakallande av férhandling,

— 65 § om tidsfrist for vackande av talan,

— 66 8 om forlangd tidsfrist for den som inte foretrads av en arbetstagar-
organisation, och

— 68 § om forlorad taleratt pa grund av preskription.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
P& regeringens vagnar
STEFAN LOFVEN

MIKAEL DAMBERG
(Arbetsmarknadsdepartementet)

SFS 2016:749



Wolters Kluwer
Elanders Sverige AB, 2016



] ] IR
Svensk forfattningssamling Ry

¥Ry
Ky
L SFS 2017:151
ag . . kom fran tryck
om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter; :J;noymmarf: 2‘5{3 i

utfardad den 23 februari 2017.

Enligt riksdagens beslut* foreskrivs féljande.

Tillampningsomrade

18§ Denna lag innehaller bestaimmelser som ger anstallda, uppdragstagare
och andra som pa liknande grund deltar i sddan verksamhet som avses i 2 §
skydd mot efterforskning och ingripanden fran verksamhetsut6varens sida nar
de lamnar uppgifter om verksamheten for offentliggérande i medier som om-
fattas av tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen eller med-
verkar till framstéllningar i sddana medier.

Lagen medfor inte ndgon ratt att Iamna ut handlingar.

28 Lagen galler i yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet som till ndgon
del ar offentligt finansierad och som

1. tillhor skolvésendet, de sarskilda utbildningsformerna eller annan peda-
gogisk verksamhet enligt 1 kap., 24 kap. eller 25 kap. skollagen (2010:800),

2. utgor halso- och sjukvard eller tandvérd enligt halso- och sjukvardslagen
(2017:30) eller tandvardslagen (1985:125), eller

3. bedrivs enligt socialtjénstlagen (2001:453), lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard
av unga, lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
eller utgdr personlig assistans som utfors med assistanserséttning enligt
51 kap. socialforsakringsbalken.

Upphor verksamheten att vara en sddan verksamhet som avses i forsta
stycket, galler skyddet fortfarande i friga om uppgifter som lamnas om den
tidigare verksamheten for offentliggérande.

38 Lagen géller inte for aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar
och stiftelser dar kommuner, landsting eller kommunalférbund utévar eller
har utbvat ett rattsligt bestimmande inflytande enligt 2 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) och inte heller for de organ som anges i bila-
gan till offentlighets- och sekretesslagen betréffande den verksamhet som
anges dar.

! Prop. 2016/17:31, bet. 2016/17:KU7, rskr. 2016/171:146. 1
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Ratt att lamna uppgifter och férbud mot ingripande och
efterforskning

4§ | forhallandet mellan en verksamhetsutévare som bedriver sadan verk-
samhet som avses i 2 § och de personer som avses i 1 § géller, i friga om upp-
gifter om verksamheten, det som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen om

1. rétt att ldmna uppgifter for offentliggérande,

2. forbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryckfriheten eller
yttrandefriheten eller medverkan till sddant bruk eller missbruk, och

3. forbud mot att efterforska upphovsman, meddelare, den som har utgett
eller avsett att utge en framstallning i tryckt skrift, den som har tillhandahallit
eller avsett att tillhandahalla en framstéllning for offentliggérande i ett radio-
program eller en teknisk upptagning och den som har framtratt i en sadan
framstéllning.

Forsta stycket 1 galler inte verkstéllande direktdr, vice verkstéllande direk-
tor, styrelseledamot eller styrelsesuppleant i en juridisk person som bedriver
verksamheten.

Inskrankningar i ratten att lamna uppgifter

58 Ratten enligt denna lag att 1amna uppgifter géller inte om det foreskrivs
i lag att uppgifterna omfattas av tystnadsplikt. Detsamma géller for tystnads-
plikt som avtalats eller férordnats med stod av 9 a 8 lagen (1974:358) om for-
troendemans stallning pa arbetsplatsen eller 21 § lagen (1976:580) om med-
bestdmmande i arbetslivet.

Straff

68 Den som uppsatligen ingriper i strid med 4 § forsta stycket 2 doms, om
atgarden utgor avskedande, uppsagning, meddelande av disciplinpafoljd eller
en liknande atgard, till boter eller fangelse i hogst ett &r. Detsamma galler den
som uppsatligen efterforskar i strid med 4 § forsta stycket 3.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.
P& regeringens végnar
STEFAN LOFVEN

MORGAN JOHANSSON
(Justitiedepartementet)

Wolters Kluwer
Elanders Sverige AB, 2017



iy

@

Stockholms
stad

Kommunfullmaktige Beslutsdatum
2016-02-08
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Klausul om meddelarfrihet

| stadens entreprenadupphandlingar avseende drift av verksamheter
inom skola, vard och omsorg ska avtalsvillkor enligt nedan
anvandas. Det ar viktigt att bestallaren &r medveten om att villkoret
I sig inte ger den anstéllde samma skydd som lagstiftningen ger
offentliganstallda. Det avtalsreglerade skyddet &r beroende av att
entreprendren faktiskt foljer avtalsvillkoret. Klausulen ska endast
anvandas vid entreprenadavtal.

Personal som &r anstélld i verksamheten ska betraffande
verksamhet som omfattas av avtalet ha i huvudsak samma
meddelarfrihet som rader for motsvarande offentligt anstalld
personal. Denna meddelarfrihet ska inte omfatta uppgifter som
avser affarsforhallande, eller som allméant sett kan rubba
konkurrensforhallande for entreprendren. Vidare rader det inte
meddelarfrihet for uppgifter om enskildas personliga och
privata ekonomiska forhallanden eller som ror sakerhet. |
meddelarfriheten innefattas inte heller information som galler
pagaende forhandlingar rérande I6ne- eller andra
anstallningsvillkor eller som ar hemlig enligt lag.

Personer i ledande stallning i foretaget, eller darmed jamforlig
stallning omfattas inte av den har angivna meddelarfriheten.

Det aligger entreprendren att informera berérd personal om
den meddelarfrihet som ska rada i verksamheten.
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Stadsledningskontoret
Finansavdelningen

Ragnar Ostbergsplan 1
105 35 Stockholm
Telefon 08-50829288
stockholm.se

Stadsledningskontoret Tjansteutlatande
Finansavdelningen Dnr 104-2088/2016.
Sida 1 (9)

2017-03-06

Handlaggare
Carin Carlsson
Telefon: 08-50829288

Allmanhetens insyn avseende kommunala
angelagenheter som utférs av privata utforare
jamte revidering av klausul om meddelarfrihet
och meddelarskydd

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar
foljande:

1. Stockholms stads program for upphandling och inkop
kompletteras med riktlinjer jaimte avtalsklausul for
sakerstéllande av allménhetens insyn i1 verksamheter som
bedrivs av privata utforare for mandatperioden 2015-2018
enligt bilaga 1

2. Reviderad klausul om meddelarfrihet och meddelarskydd
godkénns enligt bilaga 2.

Ingela Lindh Staffan Moberg

Stadsdirektor Finansdirektor

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har av kommunfullmaéktige fatt 1 uppdrag ta fram
ett program med mal och riktlinjer far sédana kommunala
angeldgenheter som utfors av privata utforare samt ta fram ett
forslag till avtalsrittsliga sanktioner i form av vite vid eventuella
overtradelser av klausul om meddelarfrihet (beslutat av
kommunfullmiktige 2016-02-08 § 17).
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Allménhetens insyn avseende
kommunala angeldgenheter som utfors
av privata utforare jamte revidering av
klausul om meddelarfrihet och
meddelarskydd

Tjansteutlatande
Dnr 104-2088/2016
Sida 2 (9)

Kommuner, landsting och regioner agerar allt mer tillsammans med
privata utforare genom att kommunala angeldgenheter upphandlas
och laggs ut pa entreprenad. Med privata utforare avses en juridisk
person eller en enskild individ som har hand om varden av en
kommunal angeldgenhet.

I syfte att forbattra kontroll och uppfoljning av privata utforare samt
stirka allménhetens insyn 1 offentligt finansierad verksamhet har
lagstiftaren infort nya bestimmelser i kommunallagen. Vidare har
ett sdrskilt skydd for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhédllanden inforts i svensk lagstiftning per den 1 januari
2017. Lag om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter (skola,
véard och omsorg) trider i kraft per den 1 juli 2017.

Stadsledningskontoret bedomer att fragorna kring uppf6ljning och
kontroll av privata utférare inryms i stadens program for
upphandling och inkdp och stadens dvriga mél och styrdokument
(dnr 170-850/2015).

Stadsledningskontoret foreslar dock att programmet for
upphandling och ink&p kompletteras med riktlinjer jamte en
avtalsklausul for att tillforsdkra allménheten relevant och skélig
insyn 1 kommunala angeldgenheter som utfors av privata utforare.

Riktlinjerna avseende allménhetens insyn syftar till att sdkerstilla
att om stadens nidmnder och bolag sluter avtal med en privat
utforare ska ndmnden/bolaget tillforsékra sig information som gor
det mdjligt att ge allmédnheten insyn i den verksamhet som ldmnas
over. Tillhorande klausul syftar till att forenkla forfarandet att i
avtal reglera och sékerstélla allménhetens insyn under avtalstiden.

Utgéngspunkten for stadsledningskontorets forslag att Stockholms
program for upphandling och ink&p kompletteras med riktlinjer
jamte avtalsklausul for sékerstéllande av allmédnhetens insyn syftar
till att na inriktningsmaélet Ett demokratiskt hallbart Stockholm och
maélen Stockholm dr en demokratisk stad ddr invanarna har
inflytande samt Offentlig upphandling utvecklar staden i hallbar
riktning.

Riktlinjerna for allménhetens insyn géller for mandatperioden 2015-
2018. Riktlinjerna ska omprovas och vid behov revideras senast
under fOrsta aret 1 ndstkommande mandatperiod.
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Allménhetens insyn avseende
kommunala angeldgenheter som utfors
av privata utférare jamte revidering av
klausul om meddelarfrihet och
meddelarskydd

Tjansteutlatande
Dnr 104-2088/2016
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Mot bakgrund av den nya lagen avseende ett sérskilt skydd mot
repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden samt kommande lag avseende meddelarskydd for
vissa enskilda verksamheter foreslar stadsledningskontoret att
nuvarande klausul om meddelarfrihet ska revideras och skirpas.

Stadsledningskontorets forslag innebar att ett vite infors for de
leverantorer som inte infOr interna rapporteringsrutiner for anstallda
som vill anmala allvarliga missforhallanden, vidare foreslar
stadsledningskontoret en skrivning som innebér att staden har
mojlighet att vidta avtalsrittsliga sanktioner vid eventuella
overtradelser av forbudet mot efterforskning samt vid utdomt
skadestand vid repressalier mot enskild medarbetare.

Utgéngspunkten for stadsledningskontorets forslag att revidera
befintlig klausul om meddelarfrihet syftar till att nd inriktningsmaélet
Ett demokratiskt hallbart Stockholm och mélen Stockholm dr en
demokratisk stad ddr invanarna har inflytande samt Offentlig
upphandling utvecklar staden i hallbar riktning.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har fatt i uppdrag att, i enlighet med géllande
kommunallag ta fram ett program med mal och riktlinjer for sidana
kommunala angeldgenheter som utfors av privata utforare. Ett
sadant program ska folja de mélséttningar som uttrycks i program
for upphandling och inkdp samt sérskilt ange hur allménhetens
insyn ska tillgodoses.

Kommunstyrelsen har dven fatt i uppdrag att ta fram forslag till
avtalsrittsliga sanktioner 1 form av vite vid eventuella dvertridelser
av klausul om meddelarfrihet.

Nuvarande klausul om meddelarfrihet har godkints av
kommunfullmiktige (2016-02-06 § 8) och omfattar stadens
entreprenadupphandlingar avseende drift av verksamheter inom
skola vird och omsorg.
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Arendet

Mal och riktlinjer for sadana kommunala angelagenheter som
utfors av privata utforare

Kommuner fér enligt kommunallagen ldmna 6ver verksamhet till
privata utforare. Kommunen &r fortfarande ansvarig huvudman for
dessa verksamheter pa samma sitt som verksamhet som bedrivs i
egen regi.

3 kap 19 § kommunallagen faststiller att nir varden av en
kommunal angeldgenhet genom avtal har ldmnats Gver till en privat
utforare ska kommunen respektive landstinget kontrollera och folja
upp verksamheten.

3 kap 19 a § kommunallagen faststiller att om en kommun eller
landsting sluter avtal med en privat utforare ska kommunen
respektive landstinget genom avtalet tillforsdkra sig information
som gor det mgjligt att ge allminheten insyn 1 den verksamhet som
lamnas Over.

3 kap 19 b § kommunallagen faststéller att kommunfullmaéktige for
varje mandatperiod ska anta ett program med mal och riktlinjer for
sddana kommunala angeldgenheter som utfors av privata utforare.

Lagen fOrutsétter inte att en kommun tar fram ett helt nytt program
med mal och riktlinjer. Beroende pa hur ldngt en kommun har
kommit med sitt strategiska upphandlingsarbete kan malen och
riktlinjerna vara integrerade 1 andra styrande dokument. Av
avgorande betydelse dr emellertid att det &r kommunfullméktige
som ska ha beslutat/antagit de aktuella styrdokumenten, lagen ger
saledes ingen mojlighet till delegation.

Privata utforare definieras i kommunallagen som en juridisk person
eller enskild invid som har hand om varden av en kommunal
angeldgenhet. En juridisk person &r ett aktiebolag, handelsbolag,
ekonomisk eller ideell forening eller stiftelse. Aven idéburna
organisationer och kooperativa foreningar kan vara privata utforare.
Kommunala bolag omfattas inte av lagens definition.

Uppfdljning och kontroll enligt 3:19 KL
I Stockholms stads program for upphandling och inkdp finns det
tydligt angivet hur ndmnder och bolag ska arbeta med systematisk
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uppfoljning och kontroll under avtalsforhallandet genom s.k. aktiv
avtalsuppfoljning”.

"Genom aktiv forvaltning och uppféljning av ingdngna avtal
sdkerstdlls att ingangna avtal efterlevs och att varor och tjdnster
levereras med efterfrdagad kvalitet och till rdtt pris. Den ndmnd eller
bolagsstyrelse som ansvarar for ett avtal ska sdikerstdlla att aktiv
avtalsforvaltning planeras och genomfors. I aktiv avtalsforvaltning
ingar att folja upp att leverantéren fullgor avtal samt hur
samverkan med leverantoren utvecklas. I avtalsférvaltning ingadr
ocksa att folja upp och vidta dtgdrder for att upprditthalla
avtalstrohet.

For att stiandigt forbdttra stadens upphandling ska erfarenheter
fran tidigare avtalsperioden anvindas i samband med nya
upphandlingar sd att misstag inte upprepas och goda exempel kan
spridas.” Stockholms stads program for upphandling och inkép s. 7.

Vidare aterfinns skrivningar om hur stadens verksamheter ska
arbeta fOr att endast gora affirer med seridsa leverantorer.

“Staden avser att endast gora affirer med seriosa leverantorer som
betalar skatt och sociala avgifter samt i 6vrigt lever upp till lagar
och regler. Konkurrensfordelar ska inte uppnas av leverantorer
genom exempelvis oserios verksamhet. Stdillda seriositetskrav ska
foljas upp lopande under hela avtalstiden.” Stockholms stads
program for upphandling och inkop s. 8.

Savitt avser organisation och ansvar for nimnder och
bolagsstyrelser stadgas foljande 1 programmet.

"Varje upphandlande myndighet ska bedriva ett aktivt och
strategiskt arbete for att, utifran kommunfullmdktiges mal, uppnd en
dndamdlsenlig upphandlings- och inkopsverksamhet.

Den upphandlande myndigheten ansvarar for:

o att tillrdckliga resurser finns for att genomfora
myndighetens upphandlingar och inkép i enlighet med detta
program, lagar och regler,

o att inkop sker i enlighet med de avtal som ingatts och som
den upphandlande myndigheten dr bunden av,

o att tillrdckliga resurser finns for en aktiv avtalsforvaltning
av de avtal som myndigheten ansvarar for,
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o att kompetens uppridtthdlls hos den personal som arbetar
med upphandlings- och inkopsrelaterade frdagor,

e att stadens koncerngemensamma inkopssystem anvdnds sa
langt som mdjligt och att inkdp fran leverantorer som dr
ansluta till e-handel genomfors i inkopssystemet. ”

For att sdkerstélla att stadens ndmnder och forvaltningar arbetar
systematiskt med avtalsuppfoljningen har en indikator tagits fram
dar respektive ndmnd och forvaltningen ska rapportera andelen
upphandlande avtal dér en plan for systematisk uppfdljning har
tagits fram.

Allménhetens insyn 3:19 a KL
I Stockholms stads program for upphandling och inkop anges
foljande.

”Ndr staden sluter avtal med en privat utférare rérande
overlimnade av kommunala angeldgenheter ska staden se till att
allmdnheten ges skdlig insyn i den verksamhet som ldmnas over i
enlighet med 3 kap 19a § kommunallagen.

1 syfte att underldtta for brukaren att géra ett vdil underbyggt val av
utforare ska staden, ddr valfrihetssystem finns, strdva mot
uppfoljnings- och rapporteringsrutiner som mojliggor en neutral
Jjdmforelse mellan olika utforare.”

Syftet med insynsbestimmelsen i kommunallagen dr att 6ka
Oppenheten och insynen kring bland annat kvalitet ekonomi och
anstéllningsvillkor hos privata utforare vid utforandet av
kommunala angeldgenheter. Mélséttningen ar att den enskilde
kommuninvéanaren inte ska ha sémre insyn 1 hur de kommunala
angeldgenheterna utfors nér det sker av privata aktorer 4n de skulle
ha om verksamheten bedrivs i egen regi.

Privata utforare omfattas inte av offentlighetsprincipen, tillging till
information frn den privata utforaren for att sikerstélla
allménhetens insyn maste darfor kravas 1 avtalet.

En utgéngspunkt for bedomningen for vilken information som &r
skélig att krdva dr bland annat avgorande av vilken information som
kommunen tillhandahéller allménheten avseende liknande
verksamhet som bedrivs 1 egen regi. Staden kan siledes inte begéra
att en utforare ska ldmna mer information om sin verksamhet &n vad
staden sjélv ldmnar ut f6r motsvarande verksamhet. Uppgifter som
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skulle komma att omfattas av sekretess hos stadens egna
verksamheter kan saledes inte lamnas ut. Rétten till insyn begrinsas
dven till den del av leverantorens verksamhet som ror utférandet av
det aktuella kontraktet samt dvriga lagar och forfattningar.

I forarbetena lyfts bland annat f6ljande uppgifter om utforarens
verksamhet som kan vara av intresse for allménheten:

verksamhetens kvalitet

avvikelser i verksamheten

personalen och deras villkor

miljo-, integration och jimstélldhetsarbete
privata utforares ekonomi
dgarforhdllanden och foretriadare

Klausul om meddelarfrihet och meddelarskydd
Den s.k. meddelarfriheten &r en del av den reglering som avser att
forverkliga offentlighetsprincipen.

Genom att alltmer offentlig finansierad verksamhet bedrivs i privat
regi har mojligheterna till insyn i hur de offentliga medlen anvinds
minskat. Lagstiftaren har déarfor sett det som angelédget att infora
nya lagar som dels 6kar utrymmet for anstéllda att sl larm om
allvarliga missforhallanden och dels stirker meddelarskyddet for
privatanstéllda i offentligt finansierad verksamhet. Genom en
forbéttrad insyn skapas forutséttningar att uppratthalla kvaliteten i
verksamheterna.

Tidigare har arbetstagare inom privat sektor inte haft motsvarande
skydd som offentligt anstdllda mot att drabbas av repressalier fran
arbetsgivare med anledning av larm om allvarliga missférhallanden
1 arbetsgivarens verksamhet. Arbetstagare inom privat sektor har
inte heller varit skyddade av det efterforskningsforbud som
offentligt anstidllda omfattas av och inte heller det skydd mot
pafoljder som offentligt anstdllda omfattas av.

En ny lag har trétt i kraft per den 1 januari 2017, lag (2016:749) om
sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slér larm om
allvarliga missforhallanden i arbetsgivarens verksamhet. Med detta
avses brott med fangelse 1 straffskalan eller ddrmed jaimforliga
missforhéllanden. Lagen innebdr att en arbetstagare som utsitts for
repressalier av arbetsgivaren i strid med lagen ska ha rétt till
skadestand.
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Ytterligare en ny lag trader i kraft den 1 juli 2017. Lagen (2017:xx)
om meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter reglerar
meddelarskyddet for anstillda inom offentligt finansierad
verksamhet inom verksamhetsomradena vérd, skola och omsorg.
Lagen har utformats med det grundlagsreglerade meddelarskyddet
som forebild. Lagen innebdr att anstdllda inom offentligt finansierad
verksamhet inom skola, vard och omsorg ska ha motsvarande ratt
som offentlig anstéllda att lamna uppgifter om verksamheten for
publicering 1 media. Den som bedriver verksamheten forbjuds att
efterforska eller bestraffa den som utnyttjat sin meddelarfrihet eller
pa annat sitt medverkat till en grundlagsskyddad framstillning.

Alla som ar verksamma inom kdrnverksamheten, oavsett
anstillningsform, ska omfattas av lagen. Lagstadgade
tystnadsplikter paverkas inte utan dessa bryter réitten att meddela
uppgifter for offentliggérande.

Arendets beredning

Arendet har tagits fram av upphandlingsenheten pé
stadsledningskontorets finansavdelning i samrad med juridiska
avdelningen.

Stadsledningskontorets forslag

Riktlinjer jamte avtalsklausul for sékerstallande av allménhetens
insyn

Stadsledningskontoret foreslar att programmet for upphandling och
inkdp kompletteras med riktlinjer jamte en avtalsklausul for att
tillforsékra allménheten relevant och skélig insyn i kommunala
angeldgenheter som utfors av privata utforare.

Eftersom privata utforare inte lyder under offentlighetsprincipen
anser stadsledningskontoret att det ar av vikt att ytterligare
sakerstilla att nimnder och bolag tillimpar tydliga avtalsvillkor
gentemot de privata utforarna. Riktlinjerna ska utgora stod for de
ndmnder och bolag som ldgger ut driften av kommunala
angeldgenheter pd privata utforare.

Den av stadsledningskontoret framtagna klausulen dr en
standardklausul och ska anpassas utifrdn den 6verldmnade
verksamhetens art och utifran vilka uppgifter som kan antas vara av
intresse for kommunens invanare.
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Riktlinjerna dr framatsyftande och paverkar séledes inte befintliga
avtal.

Reviderad klausul om meddelarfrinet och meddelarskydd
Stadsledningskontoret foreslar att den befintliga klausulen om
meddelarfrihet kompletteras och anpassas utifran den nya
lagstiftning som utdkar skyddet for privat anstéllda i offentligt
finansierad verksambhet.

Stadsledningskontoret foreslar att sarskild vikt ldggs vid att
leverantoren/utforaren upprattar interna rutiner for att maojliggora
for anstéllda att sla larm om allvarliga missforhdllanden. Lagen
innehaller inga formkrav men enligt stadsledningskontorets mening
ar det med tanke pa verksamheternas art inte oproportionerligt att
krédva att leverantdren/utforaren senast vid ikrafttradandet av avtalet
har upprittat skriftliga rutiner som ocksé ska kommuniceras med
berdrd personal.

Vidare foreslér stadsledningskontoret sanktioner i form av vite for
de fall leverantdren/utforaren inte lever upp till sina dtaganden om
att upprétta en rutin och/eller inte tillhandahéller information som
mojliggdr uppfoljning. Ett fastlagt vite forenklar tillimpningen av
klausulen samt skapar forutsebarhet gentemot leverantors-
kollektivet. Foreslagna vitesnivaer om 10 000 kr i veckan med ett
tak om 100 000 kr per ar ar enligt stadsledningskontoret en vél
avvigd sanktion.

Bilagor
1. Riktlinjer jamte klausul kring allménhetens insyn
2. Reviderad klausul kring meddelarfrihet och meddelarskydd
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Bilaga 1
Riktlinjer for allmé&nhetens insyn

Samtliga stadens ndamnder och bolag ska i sina upphandlingar av
kommunala angelédgenheter tillférsakra allménhetens insyn genom
att i avtalet reglera vilken typ av information som ska
tillhandahallas av respektive privat utférare under kontraktstiden.
Detta ska ske genom att en klausul rérande allménhetens insyn ska
finnas med i avtalsvillkoren.

Med privat utforare avses juridisk person eller enskild invid som har
hand om varden av en kommunal angelagenhet. En juridisk person
ar ett aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk eller ideell forening eller
stiftelse. Aven idéburna organisationer och kooperativa féreningar
kan vara privata utforare. Kommunala bolag omfattas inte av lagens
definition.

Forutsattningarna for vilka krav som far stéllas ar att informationen
som ska tillhandahallas ska vara kopplad till upphandlingen och den
verksamhet som lamnas 6ver. Kraven far inte strida mot
proportionalitetsprincipen vilket innebar att kraven inte far vara
storre an vad som ar nodvandigt och andamalsenligt i forhallande

till syftet.

En utgangspunkt for bedomningen for vilken information som &r
skalig att krdva &r bland annat avgorande av vilken information som
kommunen tillhandahaller allmanheten avseende liknande
verksamhet som bedrivs i egen regi. Staden kan saledes inte begara
att en utforare ska lamna mer information sin verksamhet an vad
staden sjélv lamnar ut for motsvarande verksamhet. Uppgifter som
skulle komma att omfattas av sekretess hos i stadens egna
verksamheter kan saledes inte lamnas ut. Réatten till insyn begransas
aven till den del av leverantdrens verksamhet som rér utférandet av
det aktuella kontraktet samt dvriga lagar och forfattningar.

Det &r staden som ska tillhandahalla informationen till allméanheten,
en kommuninvanare som vill ta del av information rérande en privat

stockholm.se
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utforare far saledes vanda sig till ansvarig namnd som i sin tur
vidarebefordrar inhdmtad information.

| klausulen ska det tydligt formuleras vilken information som den
privata utforaren ska tillhandahalla pa begéran fran staden. Vad
informationen ska innehalla och hur omfattande den ska vara beror
pa verksamhetens art. Vid bedémningen om vilken information som
bor tillhandahallas kan ledning bland annat sokas i eventuella
branschdverenskommelser.

Lagstiftaren har gett foljande exempel pa uppgifter som kan vara av
intresse for allmanheten:

verksamhetens kvalitet

avvikelser i verksamheten

personalen och deras villkor

miljo-, integration och jamstalldhetsarbete
privata utforares ekonomi
agarforhallanden och foretradare

Vidare ska respektive namnd och bolag tillse att det finns en
funktion/resurs inom ndmnden dit allmé&nheten kan véanda sig till for
att ta del av den information som leverantéren/utféraren ska
tillhandahalla under avtalstiden. Efterfragad information ska lamnas
ut utan onddigt dréjsmal.

Avgransning

Riktlinjerna ar framatsyftande och paverkar séledes inte befintliga
avtal. Riktlinjerna omfattar inte heller fristdende skolor och
forskolor eftersom de ar egna huvudman foér verksamheterna.
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Klausul om allmanhetens insyn

I stadens och bolagens upphandlingar som ror dverlamnande av
kommunala angeldgenheter ska féljande avtalsvillkor enligt nedan
anvandas. Nedan angivna klausul &r en standarklausul, for att
sakerstélla att ratt information kan tillnandahallas pa begéran av
allmanheten, bor bestéllaren anpassa villkoren utifran verksamhetens
art och kontraktets omfattning.

Utforaren forbinder sig att inom en (1) vecka pa begaran av
staden/bolaget 1dmna Gver information som avses i 3 kap. 19a §
kommunallagen och som gor det mojligt att ge allméanheten insyn i
den verksamhet som omfattas av avtalet och som avser omradena

verksamhetens kvalitet,

avvikelser i verksamheten,

personalen och dess villkor,

miljo-, integrations- och jamstalldhetsarbete,
utforandens ekonomi samt

agarforhallanden och foretradare.

O O O 0O O O

Informationen ska, om inte annat avtalats lamnas i skriftlig form.
Det aligger staden/bolaget att i sin begéaran precisera vilken
information som efterfragas. Leverantdren &r inte skyldig att lamna
information om utldmnandet strider mot lag eller annan forfattning
eller om uppgifterna kommer att omfattas av sekretess hos staden.
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Bilaga 2
Klausul om meddelarfrihet och meddelarskydd

I stadens entreprenadupphandlingar avseende drift av verksamheter
inom skola, vard och omsorg ska avtalsvillkor enligt nedan anvandas.
Klausulen ska endast anvandas vid entreprenadavtal.

81 Leverantoren/utforaren forbinder sig att vid drift av verksamheter
inom skola, vard och omsorg félja vid varje tillfalle gallande
lagstiftning avseende arbetstagares mojlighet att patala allvarliga
missforhallanden och meddelarskydd for anstéllda i vissa enskilda
verksamheter. Harmed avses lag (2016:749) om sérskilt skydd mot
repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden och lag (2017:XXX) om meddelarskydd for anstéllda
i vissa enskilda verksamheter.

82 Leverantoren/utforaren ska senast i samband med avtalsstart ha
upprattat interna rutiner for larm/rapportering av missforhallanden
inom den aktuella verksamheten. Rutinerna ska vara skriftliga och
kommuniceras till berérd personal. Med berérd personal avses dven
inhyrd personal som utfor arbete inom ramen for aktuell verksamhet.

83 Leverantoren/utforaren &r under avtalstiden forpliktigad att inom 14
dagar fran det att staden begar det, skriftligen redovisa foljande
uppgifter och handlingar som féljer av leverantérens/utférarens
forbindelse enligt 1 och 2 88:

a) De interna rutiner for larm/rapportering av allvarliga
missforhallanden som galler inom den aktuella verksamheten.

b) Uppgifter om hur leverantren/utféraren kommunicerar de
interna rutinerna med berérd personal.

c) Sanningsforsédkran som anger om leverantoren, eller anstélld
som leverantdren svarar for, vid utférandet av kontraktet, enligt
lagakraftvunnen dom ingripit och/eller brutit mot
efterforskningsforbudet i 4 8 lag om meddelarskydd i vissa
enskilda verksamheter och/eller om skadestand utgatt till foljd
av repressalier i enlighet med 9 8§ lag om sarskilt skydd mot
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repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden.

8 4 Om leverantoren/utforaren inte inom foreskriven tid redovisar de
uppgifter som denne ar skyldig att lamna enligt 8 2 och/eller om
rutinen/dokumentationen bedéms som bristfallig utgar vite med 10 000
kr per varje kalendervecka som paborjas efter det att sju dagar forflutit
sedan leverantdren mottagit underrattelse om 6vertradelsen och till det
att rattelse vidtagits. Vite kan maximalt utgad med 100 000 kr per ar.

8 5 Om leveranttren/utforaren eller anstalld som denne svarar for, vid
utforandet av kontraktet, enligt lagakraftvunnen dom brutit mot ett
forbud mot efterforskning eller om skadestand utgatt till foljd av
repressalier mot en enskild arbetstagare/inhyrd personal utgor detta ett
vésentligt avtalsbrott som medfor ratt for staden att hdva kontraktet.

Bilaga 2
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