Utlatande 2017:170 RVI (Dnr 106-2022/2015)

Ett atgardsprogram mot hedersfortryck
Motion (2015:91) av Rickard Wall (-)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2015:91) av Rickard Wall (-) om ett atgérdsprogram mot
hedersfortryck anses besvarad med hinvisning till vad som anfors 1
utlatandet.

Foéredragande borgarradet Asa Lindhagen anfor foljande.
Arendet

Richard Wall (-) foreslar i en motion till kommunfullmaktige ett
atgirdsprogram mot hedersfortryck.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Rinkeby-
Kista stadsdelsndmnd, Skiarholmens stadsdelsnimnd, Alvsjé stadsdelsnamnd,
Alla kvinnors hus, kommunstyrelses rad for funktionshinderfragor, Origo
resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck, Riksforbundet for
kvinno- och tjejjourer — Roks, Riksorganisationen Glom aldrig Pela och
Fadime — GAPF. Alla kvinnors hus, Kommunstyrelsens rad for
funktionshinderfragor, Riksforbundet for kvinno- och tjejjourer — Roks,
Riksorganisationen Glom aldrig Pela och Fadime — GAPF har valt att inte




besvara remissen. Origo resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck
har besvarat remissen genom socialndmndens remissvar.

Stadsledningskontoret anser att forebyggande arbete och stdd till
valdsutsatta och véldsutdvare dr angeldgna fragor, och att detta kommer att
hanteras i1 stadens kommande program mot vald i néra relationer dir
hedersrelaterat vald och fortryck kommer att inga.

Socialndmnden framhéller det kommande programmet mot véld i nira
relationer som kommer att ta upp savil fragor om hedersrelaterat véld och
fortryck som véldsutsatta mén.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser inte att det &r nodvéndigt att infora en
nolltolerans mot vald, men att det dr angelédget att fortsitta utveckla insatser for
dem som utovar hedersrelaterat véld och fortryck.

Skdrholmens stadsdelsndmnd framhaller att hedersvéld och hedersfortryck
ar ett omrade dar forbattringar och kompetensutveckling sker 16pande, och att
nya arbetssétt utvecklas vartefter nya kunskaper upptacks.

Alvsjo stadsdelsnimnd invintar revideringen av stadens program mot vald i
néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck, och tar dirmed ingen
stéllning till férslagen i motionen.

Mina synpunkter

Hedersrelaterat vald och fortryck &r ett allvarligt samhéllsproblem som innebar
en upprepad kriankning av grundlidggande ménskliga réttigheter. Véldet och
fortrycket orsakar ett stort ménskligt lidande och medfor dessutom stora
samhéllsekonomiska kostnader. Vald och fortryck som utovas i en
hederskontext riktas i stor utstrackning mot flickor och kvinnor, och ar darfor
ett omfattande jimstilldhetsproblem. Aven pojkar och unga mén som lever i
en hederskontext kan vara utsatta. Dartill ar transpersoner en sérskilt utsatt
grupp. Som samhélle kan vi aldrig acceptera att ménniskor inte har makten
over sina egna liv.

Stockholms stad antog vid kommunfullméktiges sammantrdade den 30
januari 2017 ett nytt program mot vald i nira relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck (dnr 155-1324/2016). Det ar forsta gdngen som staden antar
ett program mot hedersrelaterat vild och fortryck. Ambitionen i programmet &r
tydlig — Stockholm ska vara en stad fri fran véld i nira relationer och
hedersrelaterat véld och fortryck.

Programmet sétter upp fem l&ngsiktiga mal och 35 delmél for stadens
arbete, mal som tillsammans bidrar till att vald och fortryck, sévél i néra
relationer som i hederskontext, pa sikt ska upphdra. En barande del av



programmet dr det forebyggande arbetet, att pd ett tidigt stadium foréndra och
motverka normer som bidrar till att vald uppstér. I det tidigt forebyggande
arbetet har samtliga verksamheter inom Stockholms stad ett ansvar, vilket
tydliggors 1 programmet. Ett sérskilt ansvar ges ocksa socialtjédnst, skola,
vuxenutbildning, bibliotek och kulturverksamheter.

Forebyggande arbete r viktigt och avgorande for att det hedersrelaterade
valdet och fortrycket pa sikt ska upphora. Samtidigt maste personer som dnda
utsétts for vald och fortryck ges stod och hjélp. [ programmet riktas atgéarder
mot vuxna personer som utsétts for vald i ndra relationer eller hedersrelaterat
vald och fortryck. Barn som lever med vald i néra relationer eller i en
hederskontext &r oerhdrt utsatta och ska ges sirskild uppmérksamhet. Darfor
pekas barn som utsétts for vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck ut som en sirskild malgrupp for stadens arbete. Ett tydligt
barnperspektiv ska genomsyra hela stadens arbete och i fragor som ror
valdsutsatthet och fortryck i en hederskontext ar detta séarskilt viktigt.

Programmet riktar ocksa atgiarder mot de personer som utdvar
hedersrelaterat vald och fortryck. Stod och hjilp till dem som utsitts ar viktigt
och ska inte kompromissas med. Men for att dstadkomma en ldngsiktig
forédndring kravs ocksa att den som utovar véldet och fortrycket forandrar sitt
beteende. Det hér dr ett omrade dér insatser fortfarande saknas i stor
utstrackning. Ett viktigt led 1 implementeringen av programmet ar darfor att
utveckla och infora insatser som leder till att personer slutar utéva vald.

Att leva ett liv fritt fran vald och fortryck, oavsett om det utdvas i en néra
relation eller i en hederskontext, dr en fraga om individens frihet, det ar en
jamstélldhetsfraga och det ar en fraga om ménskliga rittigheter. Ingen
ménniska ska behdva kénna sig begrinsad i hur man véljer att leva sitt liv.
Darfor dr kampen mot hedersrelaterat vald och fortryck sé viktig.

Med héinvisning till det ovan sagda och det program som staden nu arbetar
efter vill jag hivda att det som Rickard Wall foreslar i sin motion i mangt och
mycket redan existerar.

Bilaga
Motionen

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.



Motion (2015:91) av Rickard Wall (-) om ett atgdrdsprogram mot
hedersfortryck anses besvarad med hénvisning till vad som anfors i
utlatandet.

Stockholm den 31 maj 2017

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Asa Lindhagen
Kerstin Tillkvist



Remissammanstallning

Arendet

Richard Wall (-) foreslar i en motion till kommunfullmiktige ett
atgirdsprogram mot hedersfortryck.
Motionéren foreslér foljande:

Beredning

Stockholms stad ska anta en konsekvensneutral nolltoleranslinje
mot alla former av hedersfortryck.

Stockholms stad ska verka gentemot rikspolitiken for att
hedersbrott ska klassas som hatbrott i lagstiftningen.

En organisation, ”Limes”, som framst riktas mot fordvarna ska
inréttas. Limes ska arbeta uppsokande gentemot personer som antas
utdva hedersvéld.

Limes ska tillsammans med Origo inga i ett informations- och
atgardscentrum mot hedersfortryck, ”Fadimecentrum”.
Fadimecentrum ska ha en forestandare som har en kompetensprofil
i linje med den for Rickard Wall.

Fadimecentrum ska anordna utstéllningar och foreldsningar kring
hedersfortryck samt driva informationskampanjer for att
normalisera naturliga forhallanden mellan pojkar utanfor
hedersfortryckande miljder och flickor som lever inom
hedersfortryckande miljder.

Offer for hedersfortryck ska ha rétt att tacka nej till en viss
kontaktperson/stddjare. Stockholms stad ska inte strdva efter att
aterforena familjer utan verka for att offer for hedersfortryck ska
lamna sina familjer.

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Rinkeby-
Kista stadsdelsnimnd, Skirholmens stadsdelsnimnd, Alvsjd stadsdelsnimnd,
Alla kvinnors hus, Kommunstyrelses rad for funktionshinderfragor, Origo
resurscentrum mot hedersrelaterat vald och fortryck, Riksforbundet for
kvinno- och tjejjourer — Roks, Riksorganisationen Glom aldrig Pela och
Fadime — GAPF. Alla Kvinnors Hus, Kommunstyrelsens rad for
funktionshinderfragor, Riksforbundet for kvinno- och tjejjourer — Roks,



Riksorganisationen Glom aldrig Pela och Fadime — GAPF har valt att inte
besvara remissen. Origo resurscentrum mot hedersrelaterat vild och fortryck
har besvarat remissen genom socialnimndens remissvar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 19 maj 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att forebyggande arbete och stdd till valdsutsatta och
valdsutdvare dr angeldgna fragor. Grunden for det forebyggande och stodjande arbetet
mot hedersvald och hedersfortryck utgors av stadens program mot vald i néra relationer,
som dr under revidering och kommer fardigstillas under 2016. I en kartldggning som
gjordes i staden 2014 framkom att flertalet stadsdelsnimnder har behov av att 6ka sin
kompetens kring stdd till barn som blivit utsatta for eller bevittnat vald, valdsutsatta
mén och véldsutdvare samt dka utbudet av sadant stdd. I forslaget till nytt program mot
vald i ndra relationer kommer stdrre tyngd ldggas pa hedersrelaterat vald och fortryck
jadmfort med nuvarande program, och stod och behandling till valdsutovare dr nagra av
de omraden som kommer att tas upp. Bade program och tillhérande riktlinjer kommer
fardigstillas under 2016.

Rickard Wall skriver i sin motion att allt for stor hénsyn tas till de
hedersfortryckande familjernas 6nskemal och att dterférening med familjen prioriteras.
Kontoret vill understryka att arbetet med véldsutsatta personer bedrivs med fokus pa
offrets bista, med en individuell bedomning om det &r mojligt eller 6nskvért att
aterforenas.

Socialndmnden

Socialniimnden beslutade vid sitt sammantridde den 17 maj 2016 att hdnvisa till
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Socialforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 22 april 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fragor kring hedersrelaterat fortryck och véld som Rickard Wall (-) tar upp i sin motion
ar ett prioriterat omrade for socialforvaltningen. Grunden for det forebyggande och
stodjande arbetet mot hedersvald och hedersfortryck utgors av stadens program mot
véld i ndra relationer. Frihet fran véld &r en grundlaggande fri- och réttighet och
omradet vald i nira relationer har under senare ar allt mer borjat ses som ett eget
kompetensomrade inom socialtjansten. Under 2016 utreder stadsledningskontoret i
samrad med socialforvaltningen om omradet ska ha ett eget anslag i budget.



Stadens nuvarande program mot véld i ndra relationer har framst fokus pa
valdsutsatta kvinnor, men dven mén som utdvar véld &r en identifierad malgrupp.
Programmet &r under revidering och mélgruppen kommer att breddas till att omfatta
dven valdsutsatta méan.

I en kartlaggning som gjordes i staden 2014 framkom att man i manga
stadsdelsforvaltningar hade behov av att dka sin kompetens kring stod till barn som
blivit utsatta for eller bevittnat véald, valdsutsatta mén och valdsutdvare samt 6ka
utbudet av sadant stod. I forslaget till nytt program mot vald i néra relationer kommer
storre tyngd ldggas pa hedersrelaterat vald och fortryck jamfort med nuvarande
program, och stdd och behandling till valdsutovare &r nagra av de omraden som
kommer att tas upp. Bade program och tillhérande riktlinjer kommer fardigstéllas under
2016.

Rickard Wall skriver i sin motion att allt for stor hénsyn tas till de
hedersfortryckande familjernas 6nskemal och att aterforening med familjen prioriteras.
Forvaltningen vill understryka att arbetet med véldsutsatta personer bedrivs med fokus
pa offrets bista, med en individuell beddmning om det &r mojligt eller dnskvért att
aterforenas.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 19 maj
2016 att lata tjansteutlatandet utgora svar pa remissen samt att omedelbart
justera paragrafen.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 4 maj 2016
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Fragan om hedersrelaterat fortryck/véald har under de senaste 10-15 &ren blivit alltmer
upp-mirksammad, men nationell statistik dver forekomst och utveckling saknas.
Forskarna &r oeniga om hur hedersbegreppet ska definieras, liksom om dess relation till
fortryck och véld. Olika forklaringsmodeller och perspektiv forekommer. Det finns ett
kulturellt perspektiv som fokuserar pa skillnader i kultur och véirderingar, ett
konsperspektiv som fokuserar pa méns globala och strukturella 6verordning och ett
intersektionellt perspektiv som fokuserar pa hur kon, etnicitet och klass hdnger samman
(en mangfald av maktrelationer). Fragan &r komplex, och vilken forklaringsmodell som
anses korrekt och hur problematiken bést bor hanteras skiljer sig at mellan perspektiven.
Motionidren anser att det behovs nya verktyg i arbetet mot hedersrelaterat
fortryck/vald och att arbetet i storre utstrackning bor inriktas mot
fortryckarna/véldsutovarna. I stadens budget for 2016 framgér att staden, genom det
reviderade programmet for kvinnofrid och mot véld i néra relationer, ska sikerstilla att
arbetet mot vald ar likstdllt Over hela staden och omfattar skydd och stod till
valdsutsatta och deras barn, liksom insatser till valdsutévare. Hedersrelaterat vald och



fortryck lyfts fram som ett omrade dér sirskild kompetens och verkningsfulla insatser
behover utvecklas. Forvaltningens relationsvaldsteam vander sig till sévéil dem som
utsitts for vald och fortryck som dem som fortrycker och/eller utovar véld.
Tyngdpunkten ligger pé stod och insatser till de utsatta. Arbetet med att utveckla
metoder och insatser riktade till dem som fortrycker eller utovar véld pagér, men
forsvaras av att omradet dr ganska outforskat och att kunskap och evidens om metoder
och arbetssitt saknas.

Motionéren yrkar pa ett inforande av nolltolerans mot hedersfortryck utdver stadens
befintliga nolltolerans mot vald. Av stadens program for kvinnofrid och mot vald i ndra
relationer framgar att stadens langsiktiga nollvision &r att ingen, vare sig man eller
kvinna, ska utséttas for vald eller andra dvergrepp fran nérstdende. Forvaltningens
uppfattning ar att den visionen inkluderar frdgan om hedersrelaterat fortryck och vald
och att inférande av en separat nolltolerans mot hedersfortryck inte &r nodvéandigt.

Forvaltningen har inget att erinra mot inréttande av en organisation som ska arbeta
mot hedersrelaterat vald och fortryck med inriktning mot fortryckare/valdsutovare. Den
forslagna organisationen ska tillsammans med Origo, som ir ett resurscentrum for
ungdomar som utsétts for hedersrelaterat fortryck/vald, utgoéra ett informations- och
atgardscentrum. Forvaltningen avrader dock frén samlokalisering pé grund av de
sdkerhetsaspekter som méste beaktas i sammanhanget. Vidare ifrdgasétter forvaltningen
att ett eventuellt informations- och atgdrdscentrum foreslds ha som sin viktigaste
uppgift att verka for att normalisera naturliga forhallanden mellan pojkar utanfor
hedersfortryckande miljoer och flickor inom hedersfortryckande miljoer. Forslagets
innebord &r oklar och ddrmed svér att kommentera.

Motiondren yrkar vidare pé att de utsatta ska fa rétt att undanbe sig stod och hjilp
fran personer som inte star 6ver alla misstankar om att hysa sympatier for
hederstinkande, vilka i motionen nidrmare specificeras som kvinnor som har eller har
haft ndgon relation till en man med rétter i miljéer dér hedersfortryck ar alltfor vanligt
forekommande. Forvaltningen fér patala att arbetet med att hitta lampliga
kontaktpersoner m.m. sker i samradd med klienterna, och foérvaltningens erfarenhet &r att
kulturell kompetens ofta efterfragas.

Slutligen foreslar motionéren att staden, istéllet for att aterforena familjer, ska verka
for att de utsatta ska ”gé vid de forsta hedersfortryckande yttringarna”. Forvaltningen
far understryka att det priméra alltid ar att skydda, oavsett om det ror sig om barn,
ungdomar eller vuxna. Nér det géller barn och ungdomar kan det forekomma inslag av
det som motiondren beskriver som familjeaterforening, men inte pa det sitt motionédren
beskriver. Forvaltningen kan bevilja insatser till familjerna och pa sé sitt arbeta for att
situationen ska fordndras. Detta &r bistindsbedomda insatser och kréver att familjen
samarbetar i syfte att valdet ska upphora. Forvaltningen far ocksa framhalla att det
fortlopande gors bedomningar av barnens skyddsbehov. Vad giller stdd och insatser till
vuxna valdsutsatta sker de helt pa frivillig basis och med respekt for individens
sjalvbestimmande och integritet.

Forvaltningen utgar ifran att stadsledningskontorets juridiska avdelning kommer att
bemdta yrkandet om att staden ska verka for att hedersrelaterade brott ska klassas som



hatbrott i lagstiftningen, och forvaltningen avstar fran att kommentera det.
Skarholmens stadsdelsnamnd

Skirholmens stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 14 april
2016 att lamna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 28 februari
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i att hedersfortryck samt hedersrelaterat vald &r viktigt att
uppmirksamma. Forvaltningen arbetar idag med detta inom ramen for vald i nira
relationer. Hedersvald och hedersfortryck ar ett omrade som star i fokus och dér
forbattringar och kompetensutveckling sker l6pande. Vartefter nya kunskaper upptécks
utvecklas nya arbetssitt.

I Skarholmens stadsdelsforvaltning har Relationsvaldsteamet (RVT)
specialistkompetens inom omradet vald i nira relation och hedersproblematik. RVT
bemoter och ger stdd till personer som ar i behov av stdd och hjilp utifrdn vald och
hedersrelaterad problematik, bade till offer och férovare. Kompetens och
metodutveckling sker kontinuerligt i teamet . Ungdomsmottagningen ar en verksamhet
som sarskilt uppmérksammar hedersproblematiken i moétet med ungdomar.

Inom Stockholms stad finns insatser och arbetssitt nir det géller bade fordvare och
offer. Origo &r stadens resurscentrum mot hedersrelaterat fortryck och vald.
Forvaltningens uppfattning ir att det &r verksamheten inom Origo som ska utvecklas sa
verksamheten motsvarar de behov som finns. Det dr viktigt att samla kompetensen pa
ett stdlle. Staden har antagit riktlinjer for hur vald i néra relationer ska bemotas, dér
hedersproblemtiken ingar som en del.

Origo ér ett lansovergripande samarbete mellan socialtjdnsten i 26 kommuner,
polismyndigheten och landstinget. Stockholms stad ar formellt ansvarig for att driva
verksamheten.

P& Origo samarbetar yrkesverksamma fran olika myndigheter for att erbjuda stod
och radgivning till ungdomar och unga vuxna som utsétts eller riskerar att utsdttas for
hedersrelaterat fortryck och véld. De som arbetar dér har lang erfarenhet av att arbeta
med ungdomar som kommer i kldm mellan flera kulturer och vet hur livssituationen ser
ut for ménga ungdomar. Personalen har anmélningsplikt.

Origo erbjuder stdd och radgivningssamtal bade via nétet och i sina lokaler. Néagra
av personalen kan &ven tala andra sprék sasom turkiska, kurdiska, assyriska och
arabiska.

Origo arbetar for att vara en kunskapsbank pa natet med fokus pa fortryck och vald i
hederns namn samt for att sprida kunskaper och metoder dver lanet.

De besoker hogstadie- och gymnasieskolor i lédnet for att, i forebyggande syfte,
foreldsa om hedersrelaterat fortryck och véld. Da informerar de ockséd om Origo, om hur



de kan hjélpa till samt hur man kan komma i kontakt med andra som ar kunniga pa
omréadet i Stockholms lan.

Origo erbjuder ocksa konsultativt stod och vigledning till yrkesverksamma inom
polis, skola och fritid, socialtjanst, hidlso- och sjukvard samt till verksamma inom den
ideella sektorn. De haller d4ven i seminarier och utbildningsdagar kring hedersrelaterat
fortryck och véld till yrkes- och ideellt verksamma.

Forvaltningens bedomning ar att ett dtgérdsprogram mot hedersfortryck redan finns
inom Origo.

Alvsjo stadsdelsnamnd

Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 28 april 2016 att
Overldmna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 8 mars 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Det pagéar en revidering av stadens program mot vald i nira relationer och inom ramen
for detta arbete kommer hedersrelaterat vald och fortryck att lyftas och belysas pa ett
annat sétt dn tidigare.

Forvaltningen ser fram emot denna revidering och tar dirmed ingen stillning till
forslagen i motionen.



