Utlatande 2017:171 RVII (Dnr 106-1034/2016)

Elcykelns krav pa cykelinfrastrukturen
Motion (2016:83) av Jonas Naddebo och Stina Bengtsson (bada
C)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2016:83) av Jonas Naddebo och Stina Bengtsson (bada C) om
elcykelns krav pa cykelinfrastrukturen anses besvarad med hénvisning till
vad som sigs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Daniel Helldén anfor foljande.
Arendet

Jonas Naddebo och Stina Bengtsson (bada C) har ldmnat in en motion till
kommunfullméktige om att uppdra at trafiknimnden att omarbeta Stockholms
stads cykelplan utifrén de behov som fler elcyklar kommer att medfora.
Motionidrerna konstaterar att antalet elcyklar i stockholmstrafiken 6kar och att
denna 6kning kommer att stilla nya krav pa cykelinfrastrukturen.
Motionérerna foreslar darfor att Stockholms stads cykelplan omarbetas utifran
denna utveckling.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, trafiknimnden och

Cykelfraimjandet Stockholm. Cykelframjandet Stockholm har inte besvarat
remissen.




Stadsledningskontoret utgar ifran att de eventuella behov av atgérder som
ar orsakade av att elcyklar okar i antal kommer att hanteras inom tilldelade
medel.

Trafikndmnden konstaterar att staden bygger fler och bredare cykelbanor
som dr separerade bade fran gdende och fran motorfordon. Bedoémningen &r att
det arbete som pagar utifran Stockholms stads cykelplan fran ar2012 ger goda
forutsattningar for en cykeltrafik dir elcykelns andel 6kar successivt

Mina synpunkter

Okningen av cyklandet fortsitter. De senaste tio dren har passagerna ver
innerstadsnittet 6kat med 66 procent och trenden fortsétter i positiv riktning.
Under forsommaren 2016 registrerades ca 75 890 passager over
innerstadssnittet i snitt under ett dygn. Det rullande femarsmedelvardet 6kade
fran 59 080 passager till 63 070. Det &r det hdgsta femarsmedelvirdet sedan
métningarna borjade i mitten av 1980-talet.

Staden bygger steg for steg ut de cykelstrak som pekats ut som viktiga for
cykelpendling. Utifrén cykelplanen har 60 prioriterade infrastrukturprojekt pa
cykelpendlingsnétet identifierats. For dessa har hittills fyra inriktningsbeslut
fattats som omfattar 37 projekt.

I verksamhetsplanen framgar att 283 miljoner kronor avses laggas pa
investeringar i cykelinfrastruktur ar 2017. Utdver detta tillkommer 15 miljoner
kronor i reinvesteringsatgirder och 16 miljoner kronor i 6vriga cykeldtgérder i
investeringsbudgeten.

Jag delar motionérernas uppfattning att gdende och cyklister bor betraktas
som tvé separata trafikantgrupper och att det ar viktigt att vi separerar dessa
tva trafikslag. Inte minst for gdngtrafikanternas skull som kan kénna sig
otrygga pa smala géng- och cykelbanor. Staden bygger fler och bredare
cykelbanor som &r separerade bade frin gdende och motorfordon, och
genomfor atgarder som bidrar till 6kad tydlighet och sékerhet i korsningar.
Under ar 2017 startar ocksa den samspelskampanj som syftar till att forbéattra
trafiksékerheten for alla trafikanter i Stockholm.

Motionirerna lyfter dven fram behovet av sékra parkeringsplatser for
cyklar. Under perioden 2014-2016 har staden 14tit uppfora ca 7 000 sikra
cykelparkeringsplatser. Ar 2017 planeras ytterligare 2 000. Det finns ocksa ett
uppdrag i budgeten att utreda forutséttningarna for cykelgarage i
kollektivtrafiknéra ldgen.

Jag ser med stor tillforsikt pa att det arbete som pagar med ett val utbyggt,
vél utformat och vél underhallet cykelvéignét utifrén Stockholms stads



cykelplan fran ar 2012 ger goda forutséttningar for en cykeltrafik dir elcykelns
andel har mycket goda foérutséttningar att fortsitta att 6ka. De riktlinjer som
staden arbetar efter for fysiska &tgirder gar vl i linje med elcykelns hogre
medelhastighet. Inte desto mindre ar det viktigt att fortsitta bevaka och folja
utvecklingen av elcykelanviandningen och dra lirdom av aktuell forskning och
erfarenhetsutbyte mellan olika aktorer och véighéllare. En ledande cykelstad
hémtar hela tiden erfarenheter och lirdomar frén andra. P4 samma sétt som vi
vill sprida véra erfarenheter och kunskaper till andra.

Bilagor
1. Reservationen m.m.
2. Motionen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Motion (2016:83) av Jonas Naddebo och Stina Bengtsson (bada C) om
elcykelns krav pé cykelinfrastrukturen anses besvarad med hanvisning till
vad som sdgs i utlatandet.

Stockholm den 31 maj 2017

P& kommunstyrelsens vagnar:
KARIN WANNGARD

Daniel Helldén
Kerstin Tillkvist

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) enligt f6ljande.

Om jag hade haft yttranderitt och rostritt hade jag yrkat att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
1. Motion (2016:83) av Jonas Naddebo och Stina Bengtsson (bada C) om
elcykelns krav pé infrastruktur bifalls
2. Diérutover anfors foljande
Trafikkontoret konstaterar, precis som motiondrerna, att en 6kad anvéndning av el-
cykel stiller nya krav pé cykelinfrastrukturen. Motionssvaret beskriver ocksé den stora



potential el-cykeln har i att 6ka cykelpendlingen. Det borde dérfor vara sjalvklart att
tillstryka motionen och uppdatera cykelplanen utifran detta.

Ansvarigt borgarrad delar i manga delar motionérernas uppfattning, inte minst
géllande att gdende och cyklister bor betraktas som tva separata trafikantgrupper och
att det dr viktigt att vi separerar dessa av trygghets- och sikerhetsskél. Dock stéller vi
oss skeptiska till att borgarrddet som svar pa vad staden gor i den meningen hénvisar
till ”samspelskampanjen” som staden nyligen lanserade. Konkreta &tgérder maste till,
och vi stiller oss tveksamma till att en samspelskampanj skulle kunna rada bot pa de
problem som foreligger.



Remissammanstallning
Arendet

Jonas Naddebo och Stina Bengtsson (bdda C) konstaterar i en motion till
kommunfullmédktige att antalet elcyklar i stockholmstrafiken dkar. Denna
6kning, menar motionérerna, kommer att stilla nya krav pa
cykelinfrastrukturen, dels att den byggs ut, men ocksa att cykelbanorna
behover anpassas till en hdgre snitthastighet. Som exempel ndmns att
cykelbanorna behover breddas for att mojliggdra sdkra omkorningar och att de
byggs genare, det vill sdga med férre tvira svingar. Vidare kommer kraven pa
att skilja gdende och cyklister att 6ka, liksom behovet av sdkra
parkeringsplatser. Den hogre hastigheten anses ocksa medfora 6kade krav pa
underhéllet.

Motionérerna foreslar darfor att kommunfullméktige beslutar att uppdra at
trafikndmnden att omarbeta Stockholms stads cykelplan utifrdn de behov som
fler elcyklar kommer att medfora.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, trafiknimnden och
Cykelframjandet Stockholm. Cykelfrdmjandet Stockholm har inte besvarat
remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 30 januari 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kommunfullméktige faststillde i juni 2014 stadens Strategi for 6kad cykling (utlatande
2014:85, dnr 329-49/2014) vars tva huvudprinciper ar att bygga ut och utveckla
kvaliteten i infrastrukturen, i allt fran dvergripande strak till utformning av detaljer, och
att arbeta med en Overgripande sammanhallen kommunikation, dér den utbyggda
infrastrukturen dr fundamentet.

Till stod for strategin lag styrdokumentet Cykelplan Stockholm 2012 (utlatande
2013:24, dnr 314-1559/2012). I cykelplanen anges bland annat att cykelvdgarnas
utformning ska anpassas s att samtliga cyklister, trots olika forutsittningar, ska kunna
ta sig fram pa ett sikert och tryggt sétt. I planen pekades cirka 60 prioriterade strackor
ut som viktiga att anldgga eller att forbéttra for att 6ka cykelpendlingen. Dessa
investeringsprojekt genomfors nu successivt.



I stadens budget for 2017 anges for trafikndmndens del att cykelplanen &r fortsatt
styrande och att planeringen av cykelinfrastrukturen ska ske med mycket hog
ambitionsniva. Atgirder ska genomforas for att skapa ett vill fungerande och utbyggt
cykelviagnit med god framkomlighet och hog trafiksékerhet, flera sékra
cykelparkeringar och tydliga cykelvéigvisningar.

Av trafikndmndens verksamhetsplan for 2017 framgér att investeringar i
cykelinfrastrukturatgdrder under aret planeras att genomforas for 6ver 250 mnkr, varav
de storre pagaende projekten édr Lidingdvdgen, Gamla Huddingevigen, Virtavdgen,
Sockenvigen, Ulvsundaviagen, Strombron, Ballstavigen, Vasagatan och
Hisselbystraket. Inom ramen for cykelplanen kommer ndmnden att genomfora en
méngd investeringar for att forbattra trafiksékerheten for cyklister och gdende. Nya
cykelvigar, cykelbanor och cykelfalt ska bidra till 6kad separering mellan trafikslagen.
P& pendlingsstraken kommer oreglerade korsningspunkter att hastighetssikras,
cykelbanorna att breddas och kantstenar och andra hinder att avlagsnas.
Trafikndmndens driftbudget utokades med 7,0 mnkr 2016 och med ytterligare 5,0 mnkr
2017 for att hoja ambitionen avseende skdtsel, drift och underhéll av
cykelpendlingsnitet. Ndmnden ska arbeta med att forbattra mojligheterna att cykla i
hela staden och, i samrad med stadsdelsndmnderna, sdkerstélla en effektiv drift av
pendlings- och huvudstrék for cykel. Trafiksdkerheten ska dkas, exempelvis genom
forbittrad vintervighallning, sand- och 16vsopning samt halkbekdampning.

Cykelbranschen uppger att elcyklarna utgjort mellan fem och tio procent av
forsiljningen under senare ar. Annu utgér dock elcyklarna en relativt liten andel av den
totala cykelparken. Trafikndmnden har i uppgift att ta fram métmetoder for att 6ka
kunskapen om cykeltrafikens forhallanden och utveckling. I detta arbete torde
elcyklarnas 6kande andel och dess konsekvenser pa savil utbyggnad som utformning av
framtidens cykelinfrastruktur fAngas upp.

Stadsledningskontoret utgér ifran att de eventuella behov av atgérder som é&r
orsakade av att elcyklar okar i antal kommer att hanteras inom tilldelade medel.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att
besluta att motionen anses besvarad med vad som ségs i detta tjénsteutlatande.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 2 februari 2017 f6ljande.
Trafikndmnden 6verldmnar kontorets tjénsteutldtande som svar pa remissen
frén kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Karin Ernlund (C), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Mikael Valier (KD) som instdmde i reservation av
Karin Ernlund (C).



Trafikkontorets tjansteutldtande daterat den 16 december 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

I cykelplanen frén 2012 beskrivs hur Stockholms stad ska arbeta for att 6ka andelen
cyklister och gora det enkelt och sékert att cykla i Stockholm.

En central del av cykelplanen &r att bygga om och bygga ut infrastrukturen till ett
cykelvédgnit som dr sammanhéngande, kapacitetsstarkt, framkomligt, tryggt och sdkert
for alla cyklister.

I Stockholms stad finns i nulédget (2016) drygt 860 km cykelinfrastruktur. Staden
bygger succesivt ut de cykelstrdk som pekats ut som viktiga for cykelpendling. Utifran
cykelplanen har 60 prioriterade infrastrukturprojekt pé cykelpendlingsnitet identifierats.
For dessa har hittills fyra inriktningsbeslut fattats som omfattar 37 projekt. Det senaste
beslutet 2016-06-16 omfattar 9 atgirder till en sammanlagd berdknad investeringsutgift
om 215 miljoner kronor.

Under 2016 har trafikndmnden &ven fattat genomforandebeslut om cykelatgérder pa
bland annat Gamla Huddingevégen, Ulvsundavigen, Strombron och Stallgatan. Bland
fardigstillda projekt under 2016 kan nimnas Ormkirrsvigen och Agesta Brovig.

I trafikkontorets verksamhetsplan framgar att 283 miljoner kronor avses ldggas pa
investeringar i cykelinfrastruktur 2017. Utdver detta tillkommer 15 mnkr i
reinvesteringsatgirder och 16,2 mnkr i 6vriga cykelatgérder i investeringsbudgeten.

For att redovisa cykelutvecklingen miter trafikkontoret bland annat antalet passager
over innerstadssnittet, vilket bast beskriver cykelpendlingen i Stockholm.

De senaste tio aren har passagerna over innerstadsnittet 6kat med 66 %, och trenden
fortsatter i positiv riktning. Under férsommaren 2016 registrerades ca 75 890 passager
over innerstadssnittet i snitt under ett dygn. Det rullande femarsmedelvirdet 6kade fran
59 080 passager till 63 070. Det &r det hogsta femarsmedelvirdet sedan métningarna
borjade 1 mitten av 1980-talet.

Trafikkontoret ser en fortsatt stor potential for 6kad cykelpendling i Stockholm, och
foljer utvecklingen av elcykelanviandningen med stort intresse.

I rapporten Elcykeln erdvrar Stockholm (2016:4) konstaterade Stockholms
Handelskammare att elcykeln innebér att fler kan cykla och fler kan cykla langre. I
rapporten redovisades att elcykeln avsevért vidgar den sé kallade 30-minutersradien —
hur langt ifran Stockholms centralstation man kan cykelpendla med en restid pa 30
minuter.

Enligt Svensk cykling véintades forséljningen dka till omkring 45 000 cyklar 2016,
jamfort med runt 30 000 stycken 2015, och elcykeln sté for omkring sju procent av den
totala marknaden. I Tyskland, Danmark och Nederldnderna stér elcykeln enligt Svensk
Cykling nu for mellan 15 och 20 procent av marknaden.

Trafikkontoret bedomer att det &r for tidigt att sdkert sdga hur en dkad andel elcyklar
med en hastighetsbegransning pa 25 km/h kommer paverka flédena och
snitthastigheterna pa cykelstraken.



Studier har visat att medelhastigheten i Stockholmsregionens cykelvidgnét ar 22
km/h p& sommarhalvaret. I K&penhamn &r enligt uppgift signalsystemet pé de storre
pendlingsstréken anpassat sé att cyklister fr gron vig vid en hastighet p& 20 km/h.

En datainsamling gjord av TQI (Transportekonomisk institutt) och publicerad
november 2016 visar att for vanliga cyklar ar i Oslo genomsnittshastigheten 16,3 km/h.
Pé den stricka som kallas ”Tour de Finance” mellan Lysaker och Aker Brygge ér
genomsnittshastigheten 22,3 km/h. Hastigheten for elcyklar &r i undersdkningen i
genomsnitt 1,3 km/h hdgre dn med vanlig cykel, och i branta uppforsbackar dkar
skillnaden till runt 3 km/h.

Utifrédn det ovan anforda finns det skél att rikna med att en 6kad elcykelanvéndning
har potential att bidra ytterligare till den 6kning av cykelpendlingen i Stockholm som
redan konstaterats, och att det kan finnas anledning att ha beredskap for en négot storre
hastighetsspridning pa cykelvignatet.

Det vidsentliga enligt trafikkontoret &r att de strak som planeras och anldggs
dimensioneras s att samtliga cyklister ska kunna ta sig fram pa ett sdkert och tryggt
sitt, med exempelvis bredare cykelbanor med sdkra omkdrningsmdjligheter dir gdende
och cyklister skiljs &t i allt hogre utstrickning.

I cykelplanen har fokus lagts pa det 6vergripande cykelvidgnitet — pendlingsnétet,
som motsvarar en slags grundldggande infrastruktur for cykling. P4 detta mdojliggor
bredder och standard att cyklister som tar sig fram med olika hastigheter och med olika
forutséttningar kan kénna sig trygga och sdkra. Omcykling och cykling i bredd ska
mojliggoras. Straken ska kidnnetecknas av breda cykelbanor eller -filt med gen
strackning, bra framkomlighet och hog standard pa drift och underhall.

Tvé exempel pa sddana cykelstrak som nyligen fardigstéllts dr sodra Gotgatan med
enkelriktade 2,25 meter breda cykelbanor och Norr Malarstrand med dubbelriktad 4,5
meter bred cykelbana.

I Stockholms cykelplan betonas att gaende och cyklister bor betraktas som tva
separata trafikantgrupper och att det &r viktigt att uppmarksamma att dessa i manga fall
har olika forutséttningar och behov. For att skapa trygga och trafiksikra miljoer
efterstravas darfor separering av dessa trafikanter. Vilken typ av 16sning som é&r bést i
olika ldgen, liksom graden av separering beror pa hur det ser ut pa platsen och vilka
som anvénder den. Det 4r ocksa angeldget att arbeta med att utforma gangpassager sa
att det finns forutséttningar for ett bra samspel och minskade konfliktpunkter mellan
cyklister och fotgédngare.

Aven underhéllet dr viktigt for att fler ska kéinna att det &r tryggt och sikert att cykla.
Darfor utvecklar trafikkontoret 16pande metoderna for drift och underhéll. Vintern
2016/2017 har 18 mil cykelstrék pekats ut som sarskilt prioriterade, med mélet att de
ska vara framkomliga och trafiksékra oavsett arstid. Det dr en utokning med 5 mil
jamfort med vintern 2014/15.

I motionen lyfts slutligen fram behovet av sékra parkeringsplatser for cyklar. Under
perioden 2014-2016 har trafikkontoret latit uppfora ca 7000 sdkra
cykelparkeringsplatser. 2017 planeras ytterligare 2000. Trafikkontoret har &ven ett
pagaende uppdrag att utreda forutsittningarna for cykelgarage i kollektivtrafiknéra



lagen.

Sammantaget kan konstateras att staden bygger fler och bredare cykelbanor som é&r
separerade bade frén gdende och motorfordon, och genomfor atgarder som bidrar till
okad tydlighet och sdkerhet 1 korsningar. Trafikkontorets beddmning é&r att det arbete
som pagér med ett vil utbyggt, vél utformat och vil underhéllet cykelviagnét utifran
Stockholms stads cykelplan fran 2012 ger goda forutsattningar for en cykeltrafik dar
elcykelns andel dkar successivt. Inte desto mindre &r det viktigt att fortsétta bevaka och
folja utvecklingen av elcykelanvdndningen och dra lardom av aktuell forskning och
erfarenhetsutbyte mellan olika aktorer och véghallare.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Trafiknamnden

Reservation anfordes av Karin Ernlund (C) enligt f6ljande.

Att nimnden beslutar att tillstyrka motionen samt att darutdver anfora foljande:
Trafikkontoret konstaterar, precis som motiondrerna, att en 6kad anvéndning av el-
cykel stiller nya krav pa cykelinfrastrukturen. Motionssvaret beskriver ocksa den stora

potential el-cykeln har i att 6ka cykelpendlingen. Det borde darfor vara sjalvklart att
tillstryka motionen och uppdatera cykelplanen utifran detta.



