Utlatande 2017:97 RI+IX (Dnr 106-1334/2016)

Inforande av valobservatorer
Motion (2016:93) av Lotta Edholm (L)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2016:93) av Lotta Edholm (L) om inférande av valobservatorer
anses besvarad med hénvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Foredragande borgarraden Karin Wanngard och Ann-Margarethe
Livh anfor féljande.

Arendet

Lotta Edholm (L) anf6r i en motion till kommunfullméktige att fortroendet for
den demokratiska valprocessen i ett demokratiskt samhélle dr avgorande for
statsmaktens legitimitet. Och att felaktigheter vid rostning inte bara innebér att
medborgarnas roster inte blir horda, utan ocksa att de styrande inte har ett
demokratiskt mandat for sin maktutovning. I Sverige ar fortroendet for
demokratins integritet starkt, men Sverige dr inte helt forskonat frén valfusk.
Det har forekommit att personer har domts for otillborligt verkande vid
rostning.

Motionéren skriver vidare att Stockholms stad bor se till att oberoende och
opartiska valobservatorer observerar valen ar 2018 for att sikerstilla att det
inte rader négra tvivel om valprocessens integritet. Det kan ske genom att
staden tillskriver regeringen och ber dem bjuda in ndgon internationell
organisation att dvervaka valet eller genom att staden kontaktar svenska eller
internationella fristdende organisationer och ber dem bidra med observatorer.




Som ett stod for detta nimns héndelser i samband med val som motionéren
menar har varit av sddan omfattning att valresultatets sjidlva korrekthet har
kunnat ifrégasittas.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, valnimnden, Organisationen
for Sékerhet och Samarbete i Europa (OSSE), The International Institute for
Democracy and Electoral Assistance (IDEA). Organisationen for Sikerhet och
Samarbete i Europa (OSSE) och The International Institute for Democracy and
Electoral Assistance (IDEA) har ej inkommit med svar.

Stadsledningskontoret anser att det inte finns ndgon anledning for
kommunfullméktige i Stockholm att besluta om valobservatorer vid valen
2018. Da rostmottagning &r en offentlig forrittning vilkomnar staden vem som
helst att observera valen. Det behdvs inget sarskilt tillstand for observation
eftersom rostmottagning och rostrikning ér offentliga.

Valndmnden ifragasatter om det ar forenligt med ndmndens reglemente och
uppdrag som lokal valmyndighet att bjuda in internationella valobservatorer.
Mot bakgrund av att rostmottagning dr en offentlig forréattning vilkomnar
valndmndens kansli vem som helst att observera valen.

Vara synpunkter

Det har pa senare tid blivit allt vanligare att valresultat ifragasétts
internationellt. Oftast dr det forlorare som ifragasétter valutgangar men pa
senare tid har det dven varit vinnare som velat ifragasitta om de egentligen
inte borde haft fler roster. Ifrdgasittande av val dr en direkt fara for det
demokratiska samhéllets legitimitet. I tider dir alternativa fakta presenteras
parallellt med fakta ar det &n viktigare att sl fast de slutsatser som redovisas i
valndmndens respektive stadsledningskontorets tjdnsteutldtande avseende det
svenska valsystemet.

Infor allménna valen ar 2010 genomfordes en s.k. Needs Assessment
Misson i Sverige av OSSE:s fristdende observationsorgan ODIHR. Av
rapporten framgar att OSSE/ODIHR inte finner ndgon anledning att
genomfora en valobservation av de allméinna valen &r 2010. Det svenska
valsystemet priglas av 6ppenhet och god insyn i valprocessen.
Valadministrationen priglas av professionalism och opartiskhet samt att ingen
oro utrycks i samband med fungerande demokratiska institutioner, respekt for
grundldggande friheter och insyn i valprocessen. Infor valen ar 2014 bjod



Sveriges regering in OSSE/ODIHR att observera det svenska valen. Ingen
valobservation gjordes.

Det finns med andra ord anledning att kdnna en stor tilltro till det svenska
valsystemet. Detta priaglas av en mycket stor 6ppenhet och transparens. De
som vill kan fullt ut observera det svenska valsystemet i samtliga vallokaler,
utan sérskilda inbjudningar.

Det innebér inte att det inte kan finnas konfliktande intressen i ett val. Det
gemensamma maélet om att hoja valdeltagandet och dérfor tillgéingliggdra
vallokaler i miljoer dar mycket ménniskor vistas kan hamna i konflikt med det
likaledes legitima intresset for partier att informera om sin politik i samma
publika lokaler. Det dr darfor valkommet att valnimnden avser ta fram
riktlinjer for att tydliggora granserna for denna eventuella konfliktyta. Det &r
ocksa sa det svenska valsystemet fungerat historiskt. Nar problem uppstétt som
kunnat bidra till att valsystemets legitimitet ifragasatts har regler fordndrats
eller tydliggjorts for att garantera systemets trovérdighet.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2016:93) av Lotta Edholm (L) om inférande av
valobservatorer

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Motion (2016:93) av Lotta Edholm (L) om inférande av valobservatorer
bifalls.
2. Dérutover anfors foljande.

Foredragande borgarrdden skriver att “ifragasdttande av val dr en direkt fara for det
demokratiska samhillets legitimitet”. Det stimmer att det &r mycket olyckligt om
tilltron till valprocessen sviktar, och dérfor foreslar Liberalerna att Stockholms stad
ska bjuda in valobservatorer for att 6ka véljarnas tilltro till att valen gér korrekt till.

Man kan dock tolka foredragande borgarrddens synpunkter som att det vore fel att
ifragasitta val d&ven nér det finns problem att peka pé. Det vore i sa fall en mycket
olycklig standpunkt. Mycket mer betydelsefullt for det demokratiska samhéllets
legitimitet &n att valen ifidgasdtts ar naturligtvis att valen faktiskt gar korrekt till och
att det inte finns skil att ifrdgasitta valen.

Aven om jag, precis som i motionen, vill framhalla att fortroendet for demokratins
integritet ar starkt, si dr det svenska valsystemet inte perfekt. Tidigare



valobservationer utforda av fristdende organisationer har visat pa brister i
valadministrationen. Exempelvis visade den observation av de allménna valen i
Stockholm 2014 som ett tvérpolitiskt projekt, i form av Silc, Green Forum, CIS och
Palmecenter, stod bakom, att det stillvis fanns problem med ordningen i vallokalerna
och omfattande problem med familjerdstning dir familjemedlemmar gick in i basen
och rostade tillsammans. Problemen var sarskilt omfattande i vallokaler med ett stort
antal nya viljare, vilket naturligtvis dr extra olyckligt.

Sadana iakttagelser visar pa vikten av valobservation och vérdet av att bjuda in
organisationer, savil svenska som utldndska, att observera valen. Att vem som helst
har rétt att observera ett val betyder inte att staden inte sérskilt bor anstringa sig for att
fa observatorer pa plats.

Med tanke pa majoritetens hoga profil i demokratifragor ar det markligt hur
lattvindigt man verkar ta pa den delen av kommunens verksamhet som beror
demokratins kdrna, ndmligen valadministrationen. Jag pAminner om att
finansborgarradet i ett tidigare drende avvisat alla behov av att dndra det kritiserade
systemet for placering av valsedlar, dér véljarna sjdlva utan ndrmare instruktioner
forvintas garantera sin egen valhemlighet genom vad som for en neutral betraktare
torde framsta som ett ganska irrationellt agerande, ndmligen att plocka pa sig valsedlar
for partier som man inte tinker rosta pa. Finansborgarradet ar dér oense med sin egen
regering, som ju tillsatt en utredning som foreslagit fordndringar, 1at vara att
utredningens forslag ar behdftat med sddana brister att det inte bor ligga till grund for
lagstiftning.

Foredragande borgarraden berdr ocksé fragan om fortidsrostningslokaler i publika
miljoer. Jag vialkomnar att valndmnden tar fram tydliga riktlinjer i denna fraga, inte
minst med tanke pé att det fran Socialdemokraternas sida i andra kommuner skett
problematiska kampanjaktiviteter dér vallokalens neutralitet krénkts, sdsom papekas i
motionen.

Jag vill vara tydlig med att partier inte kan ha ett ”legitimt” intresse av att
kampanja i och i anslutning till vallokaler, oavsett om dessa ar fortidsrostningslokaler
eller ordinarie vallokaler. Denna princip kan inte asidosittas med syfte att hoja
valdeltagandet. Om partiernas och véljarnas intressen stér i konflikt 4r det véljarnas
intresse av att kunna utfora valhandlingen pa en politiskt neutral plats som maste ha
foretrade. Det fér inte forespeglas att det foreligger en falsk konsensus i denna fraga
om att det bor géras en kompromiss mellan motstdende intressen.

Sammanfattningsvis vidhaller jag att Stockholms stad bor bjuda in svenska
och/eller utlandska valobservatorer for att fa fler personer pa plats som kan observera
att saker och ting gér ritt till och dessutom fa mdjlighet att dra lirdom av
observatorernas slutsatser. Vi kan inte ha nog med sdkerhetsmekanismer nér det
handlar om att uppritthalla valprocessens integritet.

For ovrigt dr “konfliktande” inte ett ord.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim
Larsson och Cecilia Brinck (alla M) enligt foljande.

Foredragande borgarrdden skriver att “ifragasdttande av val dr en direkt fara for det
demokratiska samhéllets legitimitet”. Det stimmer att det & mycket olyckligt om



tilltron till valprocessen sviktar. Man kan dock tolka foredragande borgarrddens
synpunkter som att det vore fel att ifrdgasétta genomforandet av val dven i de fall nér
det finns faktiska problem att peka pa. Det vore i s fall en mycket olycklig
standpunkt. Mycket mer betydelsefullt for det demokratiska samhallets legitimitet 4n
att valen ifragasétts ar naturligtvis att valen faktiskt gér korrekt till och att det darfor
inte finns skal att ifrdgasétta valens genomforande.

Fortroendet for den svenska demokratins integritet ar starkt, men det svenska
valsystemet dr inte perfekt. Tidigare valobservationer utforda av fristdende
organisationer har visat pa brister i valadministrationen. Exempelvis visade den
observation av de allménna valen i Stockholm 2014 som ett tvérpolitiskt projekt, i
form av Silc, Green Forum, CIS och Palmecenter, stod bakom, att det stédllvis fanns
problem med ordningen i vallokalerna och omfattande problem med familjerdstning
dar familjemedlemmar gick in i basen och rostade tillsammans. Problemen var sirskilt
omfattande i vallokaler med ett stort antal nya véljare, vilket naturligtvis &r extra
olyckligt.

Sadana iakttagelser visar pa vikten av valobservation och vérdet av att bjuda in
organisationer att observera valen. Att vem som helst har rétt att observera ett val
betyder inte att staden inte sdrskilt bor anstrdnga sig for att fa observatdrer pa plats.

Med tanke p& majoritetens hdga profil i demokratifragor ar det mérkligt hur
lattvindigt de tar pa den delen av stadens verksamhet som ber6ér demokratins kdrna,
namligen valadministrationen. Finansborgarradet har i ett tidigare drende avvisat alla
behov av att dndra det kritiserade systemet for placering av valsedlar, dar véljarna
sjdlva utan niarmare instruktioner forvintas garantera sin egen valhemlighet genom vad
som for en neutral betraktare torde framsta som ett ganska irrationellt agerande,
nidmligen att plocka pa sig valsedlar for partier som man inte ténker rosta pé.
Finansborgarradet dr dér oense med sin egen regering, som ju tillsatt en utredning som
foreslagit fordndringar, 14t vara att utredningens forslag dr behéftat med sadana brister
att det inte bor ligga till grund for lagstiftning.

Foredragande borgarraden beror ocksé fragan om fortidsrostningslokaler i publika
miljoer. Vi vilkomnar att valndmnden tar fram tydliga riktlinjer i denna fraga, inte
minst med tanke pé att det fran Socialdemokraternas sida i andra kommuner skett
problematiska kampanjaktiviteter dar vallokalens neutralitet krénkts, sdsom papekas i
motionen.

Partier kan inte ha ett ”legitimt” intresse av att kampanja i och i anslutning till
vallokaler, oavsett om dessa &r fortidsrostningslokaler eller ordinarie vallokaler. Denna
princip kan inte &sidoséttas med syfte att hoja valdeltagandet. Om partiernas och
viljarnas intressen star i konflikt dr det véljarnas intresse av att kunna utfora
valhandlingen pa en politiskt neutral plats som maste ha foretridde. Det féar inte
forespeglas att det foreligger en falsk konsensus i denna fraga om att det bor goras en
kompromiss mellan motstaende intressen.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.
Motion (2016:93) av Lotta Edholm (L) om inférande av valobservatorer
anses besvarad med hénvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Stockholm den 3 maj 2017

Pa kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Ann-Margarethe Livh
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Bjorn Ljung (L) med hénvisning till Liberalernas
reservation i borgarrddsberedningen.

Séarskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Dennis Wedin och Markus Nordstrom (alla M) med hénvisning till
Moderaternas sérskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hanvisning till Moderaternas sirskilda uttalande i1 borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Lotta Edholm (L) anf6r i en motion till kommunfullméktige att fortroendet for
den demokratiska valprocessen i ett demokratiskt samhélle ar avgorande for
statsmaktens legitimitet. Och att felaktigheter vid rostning inte bara innebér att
medborgarnas roster inte blir horda, utan ocksa att de styrande inte har ett
demokratiskt mandat for sin maktutovning. I Sverige ar fortroendet for
demokratins integritet starkt, men Sverige ar inte helt forskonat fran valfusk.
Det har forekommit att personer har domts for otillborligt verkande vid
rostning.

Motioniren skriver vidare att Stockholms stad bor se till att oberoende och
opartiska valobservatorer observerar valen ar 2018 for att sikerstilla att det
inte rader nagra tvivel om valprocessens integritet. Det kan ske genom att
staden tillskriver regeringen och ber dem bjuda in négon internationell
organisation att overvaka valet eller genom att staden kontaktar svenska eller
internationella fristdende organisationer och ber dem bidra med observatorer.
Som ett stod for detta ndmns héndelser i samband med val som motionéren
menar har varit av sdidan omfattning att valresultatets sjdlva korrekthet har
kunnat ifrdgasittas.

Med anledning av det ovan anforda yrkar Lotta Edholm (L):

Att kommunfullméktige uppdrar 4t kommunstyrelsen och valndmnden att
se till att oberoende och opartiska valobservatdrer medverkar till att observera
de allminna valen 2018 i enlighet med vad som ovan ségs.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, valnimnden, Organisat-
ionen for Sdkerhet och Samarbete i Europa (OSSE), The International Institute
for Democracy and Electoral Assistance (IDEA). Organisationen for Sékerhet
och Samarbete 1 Europa (OSSE) och The International Institute for Democracy
and Electoral Assistance (IDEA) har ¢j inkommit med svar.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 20 februari 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Véar demokrati bygger pé att medborgare har fortroende for sin egen mojlighet att
paverka och att de allménna valen har legitimitet bland medborgarna. Det ar darfor
ytterst viktigt att lagar och regler &r tydliga och att system och rutiner for valen ar
mojliga att granska. Fragan om propaganda i anslutning till ett rostmottagningsstélle &r
ndgot som engagerar manga véljare. Det kan i stadsmiljo vara svart att avgora vad som
dr propaganda i anslutning till ett rostmottagningsstille varfor staden har for avsikt att
infor valen 2018 ta fram enhetliga riktlinjer och instruktioner for att hantera fragor
som ror propaganda i anslutning till réstmottagningsstillen.

Den svenska vallagstiftningen innehdller inga regler om valobservatorer vilket har
sin bakgrund i att valforréttningen och rostrakningen &r offentliga forréttningar i
Sverige som kan f6ljas av alla. I ménga andra ldnder &r forrattningarna inte 6ppna pa
detta sétt. Mot denna bakgrund finner stadsledningskontoret ingen anledning for
kommunfullmiktige i Stockholm att besluta om valobservatérer vid valen 2018. Mot
bakgrund av att réstmottagning ar en offentlig forrdttning valkomnar staden vem som
helst att observera valen. Det behovs inget sirskilt tillstdnd for observation eftersom
rostmottagning och rostrakning ér offentliga.

Stadsledningskontoret foresléar att motion (2016:93) om inférande av
valobservatorer av Lotta Edholm (L) anses besvarad med hdnvisning till vad som ségs
i stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Valnamnden

Valnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 7 december 2016 foljande.
Valndmnden héinvisar till detta tjédnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Oscar Wéglund Soderstrom (L), bilaga 1.

Valnimndens kanslis tjansteutldtande daterat den 16 november 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Otillborligt verkande vid rostning
Enligt brottsbalkens 17 kap 8 § kan den som vid val till allmén befattning eller vid
annan utdvning av rostratt i allmént drende soker hindra omrdstningen eller forvanska
dess utgéng eller annars otillborligen inverka pa omréstningen domas for otillborligt
verkande vid rdstning. Otillborligt verkande vid rostning kallas ibland for “valfusk™.

I en dom frén Stockholms Tingsritt 2004 (Mal nr B1466-03) domer tingsrétten tva



personer for otillborligt verkande vid rostning. Domen &verklagas av en person och
Svea Hovritt faststéller tingsrattens dom. Det domstolen hade att prova var om
budrdstning organiserats och genomforts enligt de forutséttningar som forelegat enligt
vallagen. Det var inte sésom motiondren skriver fridga om postrostning” eller vid den
tiden kallad sdrskild rostmottagning, fortidsrostning med begriansad 6ppethallande,
som valndmnden ansvarar for. Om budrostning har genomforts enligt géllande regler i
vallagen har dven provats vid ett flertal tillféllen av Valprévningsndmnden och i flera
fall har ndmnden ocksa faststillt att det varit avvikelser fran foreskriven ordning (tex.
VPN 1977:4, 1998:28 och 2010:92).

Budréstning

Efter valen 2002 tillsattes en parlamentarisk kommitté med syfte att se dver
bestimmelserna i vallagen och ldmna forslag till en ny vallag. Regeringen uttalar i
propositionen att det mot bakgrund av att det har forekommit eller har missténkts
forekomma oegentligheter avseende vem som agerat bud foreslés en viss
uppstramning av budets roll. I och med den nya vallagen 2006 skirptes reglerna kring
budrdstning pé sa sitt att budet ska pé ytterkuvertet for en budrdst ange i vilken
egenskap denne upptrader som bud. Genom denna fordndring menar regeringen att
véljaren och budet méste dgna sdrskild uppmarksamhet at villkoren for budrdstning
(Prop. 2004/05:163 s. 77 ff). Saknas nadgon uppgift pa budkuvertet ska rostmottagaren
behalla ytterkuvertet och 1dmna det vidare till valndmnden och viljaren far géra om
proceduren.

Propaganda
Valprovningsnimnden (VPN) provar klagomél om allméinna val, det vill sdga val till
riksdag, landsting och kommun samt val till Europaparlamentet.

Enligt 8 kap. 3 § vallagen far det pa ett rostmottagningsstélle eller i ett utrymme
intill detta inte forekomma proganda eller annat som syftar till att paverka eller hindra
viljarna i deras val. Vid valen 2010 hade VPN att avgora tva drenden av stor betydelse
for kommande lagstiftning gdllande tillimpningen av denna regel.

Stockholms Central

Vid valet 2010 6verklagades Valmyndighetens beslut att faststilla utgdngen av valet
till riksdagen i Stockholms kommuns valkrets. Den som 6verklagade valet menade att
Stockholms stad anordnade fortidsrostning i Centralhallen pa Stockholms Central.
Samtidigt pagick politisk propaganda alldeles intill platsen for rdstmottagning. Detta
star i strid med 8 kap. 3 § vallagen och det kan inte uteslutas att vdljarna paverkades av
den politiska verksamheten.

VPN uttalar i sitt beslut att det inte &r mdjligt i den ganska allméint formulerade
bestdmmelsen i 8 kap. 3 § vallagen, ndrmare precisera inom hur stort omrade omkring
en rostningslokal det inte far forekomma politiska aktiviteter. Det ar ocksa svart att i
efterhand bedoma i vad man véljarna natts av de olika politiska aktiviteter som pagatt
pa det utrymme som disponerades av de politiska partierna. VPN kommer dock till
den slutsatsen att utrymmena var beldgna sé néra rostingslokalen och att aktiviteterna



inom partiernas utrymme, atminstone stundtals hade en sddan form att de nddde
viljarna i rostningslokalen. Ddrmed finner VPN att kraven i § kap 3 § vallagen inte
kan anses uppfyllda och att det har inneburit en avvikelse fran foreskriven ordning.
Det gér diaremot inte att visa att det har paverkat valresultat och beslutet ledde déarfor
inte till omval.

Kommunalvalet i Orebro

Efter valet 2010 inkom flera dverklaganden om Linsstyrelsen i Orebro lins beslut om
att faststilla utgangen av valet till kommunfullmiktige i Orebro.

Nar det géller det valtdlt som placerats pa ca 10 meters avstand frén ingéngen till
biblioteket i Vivalla gér VPN ett likartat resonemang som i deras avgorande avseende
Stockholms Central och finner att det inte ar forenligt med 8 kap 3 § vallagen. Det som
sedan ledde till att det blev omval i en valkrets i Orebro kommun var sammantaget
flera hiandelser som gjorde att det inte gick att utesluta att det kan ha péverkat
valresultatet. Det var en fortidsrost som inte skickades fran Halmstad kommun.
Utredningen visade att 17 felaktigt gjorda budrdster hade godkénts. I fréga om
biblioteket i Vivalla uppritth6lls inte den ordnings om krévs enligt 8 kap 4 § vallagen
dé den valskola som holls i valtdltet kom in i rostningslokalen samt att partiforetradare
foljde med in i lokalen och det var enligt VPN inte férenligt med 8 kap 3 § vallagen.
Avgrinsningar
Béde Valmyndigheten och VPN pekar i sina erfarenhetsrapporter frén valen 2010 att
en allt mer tillgénglig rostningsprocess ger upphov till att det blir nddvandigt att ha en
striktare syn pé lokalernas avgriansning i forhallande till kringliggande aktiviteter.

2011 ars vallagsutredning fick i uppdrag att foresla forrdndringar i vallagen.

Regeringen understryker i propositionen till den nu gillande vallagen att det skydd
som véljarna har rétt till i en rostningslokal, bl.a. att i enlighet med 8 kap 3 § vallagen
inte utséttas for politisk propaganda i muntlig, skriftlig eller annan form, maste kunna
garanteras. Vidare maste det vara klart inom vilket omrade rostmottagarna har
befogenhet och skyldighet att upprétthélla sdidan ordning som forutsitts for att viljaren
ostort ska kunna genomfora sin valhandling. Regeringen foreslar darfor att det i
vallagen tas in en ny bestimmelse med innebdrden att en lokal for rostmottagning ska
vara tydligt avgransad och dven i 6vrigt lampad for &ndamalet sa att véljare inte
hindras eller stors under rostningen.

Valobservation

Valobservation innebér internationell observation av allménna val. Infor varje val i
Sverige kommer det grupper for att observera valen. Det behovs inget sérskilt tillstand
for observation eftersom rostmottagning och rostrakning ar offentliga.

Organisationen for Sikerhet och Samarbete i Europa (OSSE)

Infor allménna valen 2010 genomfordes en s.k. Needs Assessment Misson i Sverige av
OSSE:s fristdende observationsorgan ODIHR. Av rapporten framgér att
OSSE/ODIHR inte finner ndgon anledning att genomfora en valobservation av de
allmédnna valen 2010. Det svenska valsystemet priaglas av 6ppenhet och god insyn i



valprocessen. Valadministrationen préglas av professionalism och opartiskhet samt att
ingen oro utrycks i samband med fungerande demokratiska institutioner, respekt for
grundléggande friheter och insyn i valprocessen.

Infor valen 2014 bjod Sveriges regering in OSSE/ODIHR att observera det svenska
valen. Ingen valobservation gjordes.
Valobservation vid de allmdnna valen 2014
Vid de allménna valen 2014 genomférde Swedish International Liberal Centre (SILC),
Centre Party International Foundation, Olof Palme International Center och Green
Forum en gemensam valobservation av 188 av de totalt 537 vallokalerna i Stockholms
stad.

Den rekommendation som organisationerna gor avseende propaganda i anslutning
till en vallokal &r att rostmottagarna bor fa tydliga instruktioner och riktlinjer om att ta
bort valaffischer och valmaterial.

Kansliets slutsatser och forslag

Ifraga om de hindelser som motionéren tar upp vid valen 2010 har lagstiftaren beaktat
detta, och i och med dndringarna i vallagen har det fortydligats vad som ar
rostmottagarnas ansvar. Redan infor valen 2014 lade kansliet ner ett stort arbete med
att se till att alla rostmottagningsstéllen var val avgrinsade samt att kansliet i
utbildningen av réstmottagarna tog upp deras ansvar hélla ordning i och kring ett
rostmottagningsstélle.

Fragan om propaganda i anslutning till ett rostmottagningsstélle 4r ndgot som
engagerar manga valjare och kansliet far fragor om detta vid valen. Det kan i
stadsmiljo vara svart att avgdra vad som &r propaganda i anslutning till ett
rostmottagningsstélle. Kansliet har darfor for avsikt att lata valndimnden infor valen
2018 ta fram enhetliga riktlinjer och instruktioner for att hantera detta.

Kansliet ifrdgasétter om det &r forenligt med ndmndens reglemente och uppdrag
som lokal valmyndighet att bjuda in internationella valobservatorer. Mot bakgrund av
att rostmottagning &r en offentlig forrattning vilkomnar valndmndens kansli vem som
helst att observera valen.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Valnamnden
Reservation anfordes av Oscar Waglund Soderstrom (L) enligt foljande.

I ett demokratiskt samhélle ar fortroendet for den demokratiska valprocessen
avgorande for statsmaktens legitimitet. Det svenska valsystemet ar pa det hela taget
starkt, men saknar dérfor inte brister. De fall av otillborligt verkande vid réstning som
motiondren pekar pa dr naturligtvis sérskilt allvarliga, men andra brister i det svenska
valsystemet inkluderar exempelvis sldktingar gar in i valbaset samtidigt) liksom
problem med valsedlarnas placering.

Detta var négot som bl.a. papekades av Swedish International Liberal Centre (Silc)
vid dess observationer av 2014 érs val. Att valobservatorer 6vervakar svenska val
innebir en kvalitetshdjande faktor eftersom valobservatdrerna tar med sig andra
perspektiv till den svenska valprocessen.

Det dr i och for sig helt sant att alla har rétt att observera val i Sverige. Men for att
uppmuntra valobservation av internationella eller pa annat sitt fristdende
organisationer, i synnerhet sidana med omfattande erfarenhet av valobservation, kan
ett officiellt agerande fran stadens sida tjana som signal. I sammanhanget kan nimnas
att det inte behover vara valnimnden som star for inbjudan utan att denna ocksé kan
komma fran kommunstyrelsen.

Mest onskvért vore naturligtvis om regeringen tog initiativ till en sddan inbjudan. I
avvaktan pa ett sadant initiativ bor staden agera, antingen genom att kontakta ldmpliga
organisationer direkt eller genom att tillskriva regeringen.

Néamnden behandlar vid detta ssmmantrdde en remiss om forslag till nytt
forfarande med valsedlarna i samband med rostning. Liberalerna pekar i anslutning till
det drendet pé allvarliga brister i utredningens forslag. Skulle det forslaget dnda bli
verklighet, finns det ytterligare starka skil att verka for att valobservatorer nérvarar vid
valet i Stockholm for att observera hur det nya systemet fungerar i praktiken och for
att savil staden som statliga myndigheter ska kunna dra lardom av deras observationer.



