En samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobaks-
politiken 2016-2020
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Overgripande mal

Ett samhalle fritt fran narkotika och dopning, minskade
medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och

ett minskat tobaksbruk

Mal 1: Tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel och

tobak ska minska

Insatsomraden

Skarpare reglering for att minska

illegal handel av tobak

« Atgirder for att begrinsa till-
ginglighet och for att minska
efterfragan pa tobaksprodukter
ska genomfoéras.

* Kraven i protokollet om elimine-
ring av illegal handel med tobaks-
varor enligt WHO:s ramkonven-
tion ska genomforas.

* Regeringen bereder férslag om krav
pa tillstind f6r tobakstorsiljning.

Samordnad, effektiv och likvardig

alkohol- och tobakstillsyn

* Linsstyrelsernas och kommuner-
nas tillsyn bor fortsitta att utveck-
las genom tillrdckliga personal-
resurser, kompetensforsérining
och metodutveckling.

* Samarbetet mellan kommuner bor
utvecklas for att bidra till 6kad
kompetens och kvalitet i tillsynen.

* Samverkan pd myndighetsniva f&r
en effektiv tillsyn uppmuntras.

* Folkhilsomyndigheten ska verka
for nationell samordning och for
ett effektivt och kunskapsbaserat
arbete inom ANDT-omradet pa
alla nivier i samhallet.

* Linsstyrelsernas tillsyns- och
ANDT-funktion bér bidra till att
formedla den lokala nivans behov
av kunskapsstod och férutsitt-
ningar till den nationella nivan.
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Bekampning av illegal handel och en
restriktiv och tydligt reglerad legal
handel via digitala medier

* Regeringen later utreda dtgirder
for att effektivisera klassificerings-
processerna f6r narkotika och
hilsofatliga varor och mdjligheter-
na att tillfdlligt f6rbjuda forsdljining
av substanser som kan komma att
forklaras som narkotika eller
hilsofarliga varor.

* Forslag pd dtgarder som kan bidra
till en effektivare tillsyn av reglerna
om marknadsféring av alkohol-
drycker och tobak bereds av
regeringen.

* Regeringen ser 6ver vad som bor
vara tilldtet respektive otillatet
inom e-handel och hemleverans
av alkoholdrycker.

Samverkan mellan ANDT-férebyggan-

de och brottsforebyggande arbete pa

alla nivaer

* Regeringen arbetar for ett
strukturerat brottsférebyggande
atbete 6ver hela landet och
Brottsférebyggande riadets anslag
for lokalt brottstérebyggande
atbete forstirks f6r detta andamal.

* Regeringen planerar ta fram en
nationell strategi f6r brottsfore-
byggande arbete som omfattar ett
brett spektrum av atgirder.

Tullverket, Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och
Skatteverket ska kartligga hur
myndigheternas arbete med att
torhindra illegal hantering av
punktskattepliktiga varor bedrivs
och analysera hur samverkan kan
forbattras.

Atrbetet med samordnade stédjan-
de insatser fran socialtjinst, skola
och polis i sa kallade sociala
insatsgrupper for att finga upp
ungdomar som riskerar att utveck-
la en kriminell livsstil bor fortsitta.
Det brottstérebyggande arbetet i
idrottsrelaterade miljder bor stirkas
genom information och ékad kun-
skap for att hindra bruk, f6rsilj-
ning och distribution av frimst
dopningspreparat.



Mal 2: Antalet barn och unga som boérjar anvanda
narkotika, dopningsmedel och tobak eller debuterar
tidigt med alkohol ska successivt minska

Insatsomraden

Reglering och tillsyn for att begrénsa
marknadsféring och exponering av
alkohol och tobak

Regeringen bereder férslag for

att starka tillsynen av marknads-
téringen av alkoholdrycker.
Atgirder for att gora tobakspro-
dukter mindre attraktiva, bland
annat genom att inféra utdkade
krav pa hilsovarningar samt
forbud for vissa tobaksprodukter
tor rokning med karakteristisk
smak ska genomforas.
Mojligheten for Sverige att inféra
neutrala tobaksférpackningar och
exponeringsférbud fér tobakspro-
dukter bereds av regeringen.
Behovet av reglering eller andra
atgirder for att begrinsa rékning i
vissa utomhusmiljoer, sirskilt ddr
barn vistas, bereds.

En halsoframjande skola utifran elev-
ers olika férutsattningar och behov

Linsstyrelserna ska stodja kommu-
ner, landsting och andra f6rildra-
stodjande aktorer i arbetet med att
utveckla ett universellt, kunskaps-
baserat, samordnat och langsiktigt
st6d till f6raldrar med barn i
tondren.

Statens skolverk ska genomféra
nationella skolutvecklingsprogram
som kan bidra till att skapa ett gott

skolklimat med goda relationer
mellan elever och mellan elever
och lidrare och att eleverna kinner
sig motiverade och delaktiga.
Regeringen liter en utredare
kartldgga elevers problematiska
franvaro i grundskolan, analysera
dess orsaker och foresla hur
skolans arbete med att frimja
narvaro kan forbittras.
Regeringen forstirker elevhilsan
genom bland annat statsbidrag for
personalforstirkningar f6r
skollakare, skolskoterska, skol-
kurator och skolpsykolog.

Effektivt arbete motlangning av
alkohol och tobak
* Detalkoholférebyggande arbetet

bér fokusera pa att géra fordldrar
och andra vuxna mer medvetna
om sin roll for att paverka konsum-
tionsmonster och senareligga
alkoholdebuten hos unga.

* Att motverka langning till ung-

domar ér en fortsatt viktig insats
for berérda myndigheter och
civilsamhallets organisationer for
att skjuta upp alkoholdebuten.

Spridning och tillampning av

ett kunskapsbaserat cannabis-

forebyggande arbete

* Den kunskap som genererats
inom statens satsning i Stockholm

Goteborg och Malmé f6r att frimja

ett gemensamt preventivt arbete
mot cannabis bor tas tillvara och
spridas.

* Kunskapen om effekterna av de
cannabisférebyggande program
och metoder som i dag anvinds
bor utvecklas.

» Linsstyrelsernas ANDT-samord-
ning och de processledare som
finns for att utveckla missbruks-
och beroendevirden ir viktiga
resurser for att stédja kommuner-
nas och dven landstingens miss-
bruks- och beroendevird i sin
verksamhetsutveckling fér
cannabisbruk och missbruk,
framfor allt bland barn och unga.
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Mal 3: Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar
som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende av

alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska

successivt minska

Insatsomraden

Uppmarksamma och forebygga
ANDT-relaterad ohélsa bland kvinnor
och man samt flickor och pojkar inom
héalso- och sjukvarden, socialtjansten
och inom andra arenor

* Landstingen bor fortsitta att
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utveckla arbetssitt och hoja
personalens kompetens att

arbeta med riskbruk av alkohol.
Fortsatt utveckling och genom-
térande av insatser for tidig upp-
marksamhet och intervention ar
angeliget dven for tobaksbruk.
Kommuner bor inféra Social-
styrelsens riktlinjer f6r sjukdoms-
forebyggande metoder till exempel
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idldreomsorgen eftersom uppfolj-
ningen visar att antalet dldre med
missbruk och beroende behéver
uppmirksammas inom savil dldre-
omsorgen som primirvarden.
Kunskap om att det finns en kopp-
ling mellan ANDT-missbruk och
att vara eller ha varit utsatt for vald
eller andra former av Gvergrepp
behover oka.
Ungdomsmottagningar och elev-
hilsan dr viktiga arenor for att
fanga upp barn och unga i riskzon,
studenthilsan for att nd unga vuxna
och foretagshilsovirden for att na
dem som arbetar.

Dopningsférebyggande arbete inom
motionsidrotten
* Samordningen i det férebyggande

arbetet bor 6ka bland olika aktorer
som till exempel triningsbransch-
en, Polismyndigheten, Riksidrotts-
forbundets distriktidrottsforbund,
linsstyrelsen, kommunen och
landstinget for att effektivt kunna
bekimpa dopning inom motions-
idrotten.



Mal 4: Kvinnor och man samt flickor och pojkar med

missbruk eller beroende ska utifran sina forutsattningar

och behov ha ¢kad tillganglighet till vard och stéd av

god kvalitet

Insatsomraden

Samverkan mellan hélso- och sjuk-
vard och socialtjanst samt med andra
aktorer for en sammanhallen vard
utifran kvinnors och mans samt
flickors och pojkars specifika férut-
sattningar och behov

* Det dr visentligt att fortsatt
utveckla en tillginglig vard och
behandling av god kvalitet.

* Huvudminnen bor striva efter
att ge en jamlik och jamstilld vard
och stodinsatser dar alla oavsett
t.ex. kon och alder ska ha samma
mojligheter och rittigheter att
utbva inflytande 6ver verksam-
heten.

* En helhetssyn och samordnade
insatser 4r av stor vikt for att mota
personer med beroendeproblem
som édven har andra psykiska eller
somatiska problem.

* Brukarorganisationer dr viktiga
tor att fanga upp och férmedla
erfarenheter samt peka pé brister
och utvecklingsomriden.

* Kriminalvirden ska utveckla
och forstirka myndighetens arbete
med utslussning i syfte att 6ka
klienternas férutsittningar att inte
aterfalla 1 brott.

Insatser for att na kvinnor och méan
samt flickor och pojkar i en socialt och
héalsomassigt utsatt situation till f6ljd
av missbruk eller beroende

» Ettvilfungerande samarbete
mellan organisationer som
Kriminalvirden, Statens institu-
tionsstyrelse, kommuner och
landsting beh6vs eftersom manga
personer har en komplex proble-
matik och hela personens livsitua-
tion dérfor dr en viktig utgangs-
punkt.

* Kvinnor som injicerar droger
exponeras for prostitution, vald
och sexuellt vald i storre utstrack-
ning dn man, varfor bide behand-
lings- och stédinsatser behover
utformas for att kunna mota
kvinnors specifika behov.

* Prostitution och anvindning av

béde droger och alkohol ir tydligt
sammankopplade. Dirfér maste
missbruks- och beroendevarden
stilla frigor om erfarenheter av att
silja sexuella tjanster fOr att det ska
g4 att erbjuda stéd och hjilp till
personen att ta sig ur sin utsatta
situation. Alternativa férsérjnings-
méjligheter bér kunna erbjudas.

* Tillgangen till ligtréskelmottag-

ningar, sisom sprututbytesverk-
samheter, behover forbittras over
hela landet och regeringen bereder
forslag om att ta bort kravet pa att
kommun och landsting gemen-
samt ska anstka om att fa uppritta
sprututbyten och att dldersgrinsen
for att delta i saidan verksamhet
sanks fran 20 ar till 18 ar.
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Mal 5: Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar

som dor och skadas pa grund av sitt eget eller andras
bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak

ska minska

Insatsomraden

Tidig uppmarksamhet av riskbruk och

beroende bland blivande féraldrar

* Socialstyrelsens nationella rikt-
linjer £6r sjukdomsférebyggande
metoder ligger till grund f6r att
fortsatt systematiskt uppmérksam-
ma riskbruk bland gravida kvinnor.

* Rokningen och snusanvindningen
bland gravida behéver ocksa
fortsatt uppmirksammas.

Uppmarksamma och erbjuda dnda-
malsenligt stod till flickor och pojkar
som féds med skador till f6ljd av ANDT
eller som vaxer upp i familjer med
missbruk eller annan omsorgssvikt,
inklusive féorekomst av vald, med
koppling till alkohol eller narkotika
utifran deras forutsattningar och
behov

* Under 2011-2015 har Socialstyrel-
sen, Folkhilsomyndigheten och
Sveriges Kommuner och Lands-
ting bedrivit ett nationellt utveck-
lingsarbete £6r stdd till barn i
familjer med missbruk, psykisk
sjukdom, psykisk funktionsned-
sattning eller dir vald férekommer.
Insatser for att skydda barn mot
eget och andras skadliga bruk bér
bygga vidare pa den kunskap och
de erfarenheter som kommit fram i
detta arbete.

* For att 6ka kunskapen om metoder
tor utredning, diagnostisering och
stod till barn med FAS/FASD
(fetalt alkoholsyndrom) ska Statens
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beredning fér medicinsk och social
utvirdering ta fram en kunskaps-
oversikt.

* Detir viktigt att fortsitta utveckla
torildra- och barnperspektivet
inom missbruks- och beroendevar-
den samt priméirvirden for att
tidigt upptacka barn som riskerar
att utsittas fOr skador i samband
med foraldrars missbruk- eller
beroende.

Strategiskt och langsiktigt arbete

for att motverka narkotikarelaterad

dédlighet bland kvinnor och man

samt flickor och pojkar

* For att motverka den narkotika-
och likemedelsrelaterade dodlighe-
ten bor kommuner och landsting
utveckla sina insatser for att bittre
fanga upp personer i riskzon samt
motivera och erbjuda attraktiva
och littillgdngliga st6d- och
behandlingsinsatser.

* Landsting och kommuner behéver
stindigt arbeta med att utveckla
vardens kvalitet utifrin brukarnas
behov och férutsittningar.

* Detir viktigt att ta tillvara
sambhillsinstanser som malgrup-
pen varit kontakt med som till
exempel socialtjanst, polis och
kriminalvard f&r att skapa fortro-
ende och motivera till stéd och

behandling.

Insatser for att motverka trafikrelate-
rade skador och dédsfall till féljd av
alkohol- och narkotikabruk

* En gemensam strategi — Minskad
andel alkohol och narkotika i
trafiken — f6r perioden 2015-2020
har tagits fram av Trafikverket,
Transportstyrelsen, Polismyndig-
heten, Motorforarnas helnykter-
hetstérbund (MHF), Folkhilso-
myndigheten och Statens vig- och
transportforskningsinstitut.
Strategin kommer vara utgings-
punkt for det fortsatta arbetet
inom omradet.

* Detir angeliget att kunna f6lja
férekomsten av savil alkohol som
narkotika i trafiken. Dirf6ér om-
fattar strategin insatser for att
forbittra statistik och uppféljning.

* Detir ocksa viktigt att prova nya
metoder £6r en nykter trafik.
Trafikverket har till exempel tagit
fram en rapport om hur automatis-
ka nykterhetskontroller (alkobom-
mar) skulle kunna inféras.



Mal 6: En folkhalsobaserad syn pd ANDT inom EU

och internationellt

Insatsomraden

Aktivt verka for en folkhalsooriente-
rad syn pa narkotika inom EU och FN
med utgangspunkt i politiken for
manskliga rattigheter

Balansen mellan olika insatser
behéver bli bittre sd att huvudsyf-
tet att virna och forbittra hilsan
blir mer framtridande inom EU
och internationellt. Ritten till hilsa
ir en vigledande princip som ska
gilla alla: barn och unga, kvinnor
och min och personer i missbruk
eller beroende.

Regeringen kommer att arbeta f6r
att EU:s nya handlingsplan f6r nar-
kotikaomradet 2017 ska dterspegla
en folkhilsobaserad narkotikapoli-
tik som baseras pa minskliga
rittigheter.

Sverige ska ocksd arbeta for att
EU:s rost 1 dessa fragor blir
tydligare inom olika FN-organ,
FN-rapporter och strategier.

Vid det hégnivimdte som genom-
fors 1 FN:s generalforsamling 2016,
ska Sverige verka for att uppfol;-
ningen av deklarationen frin 2009
om det internationella narkotika-
samarbetet baseras pa folkhilsa
och minskliga rittigheter.

WHO boér som FN:s fackorgan for
hilsofragor fa en tydligare roll i att
bedriva ett folkhilsoorienterat
narkotikaarbete, baserat pa veten-
skap och beprévad erfarenhet.

Utveckla narkotikafragornaidet
globala utvecklingssamarbetet
* Arbetet mot narkotika kan inte

begrinsas till att bekdmpa tillgang
och efterfrigan av narkotika.
Narkotikafragan maste ocksa bli
en del av fattigdomsbekdmpningen
och dirmed en del av genomféran-
det av de nya hallbarhetsmalen.
FN:s fonder och program méste
inkludera arbetet mot narkotika i
insatserna mot fattigdom och f6r
trygga och hallbara samhillen.
Virldsbanken och de regionala
utvecklingsbankerna bor ocksa
utveckla sina insatser och bli
aktiva aktorer.

Internationellt arbete mot dopning
med utgangspunktiidrotten
* Riksidrottstérbundet och regering-

en foljer fortlépande arbetet med
de tvd konventionerna som Sverige
har ratificerat mot dopning inom
idrotten — den internationella
konventionen mot dopning i
Europaradet och den internatio-
nella konventionen mot dopning

i Unesco.

Inom Gvervakningsgruppen till
Europaridskonventionen pagar
kontinuerligt ett arbete fOr att ut-
veckla kvalitativa metoder inom
antidopning och att sikra konven-
tionsparternas ataganden.

* Sverige och andra medlemsstater i
EU och Europaradet deltar till-
sammans med idrottsrorelsen i att
utveckla det internationella arbetet
mot dopning inom idrotten i
Virldsantidopningsorganisationen
(WADA), bl.a. genom att drligen
bidra till finansiering av organisa-
tionens budget.

Aktivt verka for genomférandet av

WHO:s ramkonvention om tobak

* Sverige ska aktivt stédja genomfor-
andet av en folkhilsobaserad och
restriktiv tobakspolitik i EU och
internationellt.

* Sverige idr sedan 2005 part till
WHO:s ramkonvention. For att
utveckla och driva pd genomféran-
det av konventionen deltar Sverige
iregelbundna partskonferenser.

Aktivt verka for och bidra till en

EU-gemensam alkoholstrategi

* Sverige ser ett stort virde i en EU-
gemensam alkoholstrategi for att
ge vigledning, férutsittningar och
legitimitet f6r det alkoholpreventi-
va arbetet inom Europa. I decem-
ber 2015 antogs radsslutsatser som
uppmanade kommissionen att
presentera en ny gemensam alko-
holstrategi som stéd f6r medlems-
lindernas arbete. Sverige kommer
fortsitta att arbeta aktivt for en
ambitiés alkoholpolitik pA EU-niva.
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