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Reviderade riktlinjer fér omsorg pa obekvam arbetstid i
Stockholms stad

Besiut

1. Utbildningsnamndens godkénner forvaltningens forslag till
reviderade riktlinjer for omsorg pa obekvam arbetstid 1
Stockholms stad med foljande kompletteringar:

att en ny punkt 4.10 laggs till i riktlinjerna med foljande lydelse: ”Vid
handldggningen av plats for barnomsorg pa obekvém arbetstid ska
hansyn tas till att platsen ska vara beldgen s& néra hemmet som mdojligt
om inte andra 6nskemél finns frin vardnadshavaren/vardnadshavarna.”

att punkten 2.5 #ndras till foljande lydelse: ”Vid gemensam vérdnad
4r utgangspunkten ett gemensamt ansvar for barnet. I de fall
vardnadshavaren/vardnadshavama inte kan ge omsorg om
barnet/barnen behover den sékande undersoka mdjligheten att fa
hjélp av annan slékting.”

2. Utbildningsnimndens 6verldmnar dem till kommunstyrelsen.

Arendet
Forvaltningen redovisade #irendet i ett tjdnsteutlatande frdn den 16
mars 2017, dnr 1.3.2-1619/2017.

1 kommunfullmaktiges budget f6r 2017 anges att befintliga riktlinjer
for omsorg pa obekvim arbetstid ska uppdateras i enlighet med
stadens nya erséttningsmodell.

Utbildningsndmnden har frén och med den 1 januari 2017 ansvar
for ansokningar och bedémningar av omsorg pa obekvam arbetstid.
Omsorg pa obekvam arbetstid ska fullt ut finansieras av ett arligt
anslag som tilldelas utbildningsndmnden.

Forslaget till reviderade riktlinjer innehéller fortydliganden géllande
utbildningsn#mndens ansvar for hanteringen av ansdkningar och
beddmning av ansdkningar samt stadsdelsngmndernas ansvar for att
placera och tillhandahélla omsorgen for forskolebarn. For elever i
fritidshem och fritidsklubb har utbildningsnimnden motsvarande
ansvar att placera och tillhandahalla omsorg pé obekvim arbetstid.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forskoleavdelningen.

Ratt utdraget intygar Z
Johan Adolfsson
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Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslér utbildningsndmnden att besluta foljande:

Utbildningsnimnden godkénner forvaltningens forslag till
reviderade riktlinjer for omsorg pé obekvam arbetstid 1 Stockholm
stad och 6verldmnar dem till kommunstyrelsen.

Yrkande

Ordfsranden Olle Burell (S) och ledaméterna Ingegerd Akselsson
Le Douaron (MP) och Freddy Grip (V) framlade ett eget foreslag
till beslut och yrkade bifall till detta.

Vice ordftranden Lotta Edholm (L) och tjinstgérande ersittaren
John Kaberg (C) framlade ett eget forslag till beslut och yrkade
bifall for detta.

Ledamoten Markus Nordstrdm (M) yrkade bifall till férvaltningens
forslag.

Beslutsgang

Ordforanden stilide yrkandena mot varandra och forklarade sig
finna att nmnden beslutat i enlighet med gemensamma yrkandet
fran Socialdemokraterna, Miljdpartiet och Vinsterpartiet.

Reservation
Markus Nordstrom m.fl. (M) reserverade sig mot ndmndens beslut
till formén for forvaltningens forslag.

Reservation
Lotta Edholm m.fl. (L) och John Kéberg (C) reserverade sig mot
nidmndens beslut till formén for eget forslag:

att utbildningsforvaltningens forslag till beslut bifalls delvis.
att ddrutover anfors foljande:

Vi har tidigare framf6rt det stora behov som finns av en trygg
bamomsorg 1 de fall den ges pa kvéllar och nétter. Barnets trygghet
maste sta i fokus. Vi avstyrkte ddrmed forandringen 2015, som
innebar att &ven barnomsorg pa obekvém arbetstid och pa nitter i
forsta hand skulle genomforas i lokaler for &ndamalet och inte i
barnets hemmiljo, ndgot som de allra flesta tidigare hade valt. For
ménga av dessa &r det ett riitt stort ingrepp i barnets och familjens
rutiner att barnet i stéllet regelbundet ska sova pé nattis istillet for i
hemmet.

Nu tas yiterligare ett steg ifran den smaskaliga, trygga omsorg som
barn 4r i behov av pa kvillar och nétter. Med forslaget att minst tva

Ratt utdraget intygar
Johan Adolfsson ; ;
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medarbetare ska finnas pa plats hela tiden styr man mot mer
storskalig omsorg med ménga barn i samma verksamhet. Det 4r inte
att utgd fran barnets behov. Och med tanke p att de allra flesta
fordldrar med detta behov viljer att 16sa omsorgen pa annat sétt dn
via nattis dr det svért att se varfor kommunen inte skulle ha rad att
se till barnens behov i forsta hand.

Ersittaryttrande
och Christian Carlsson (KD) hénvisade till reservationen fran
Liberalema.

Protokollsutdraget expedierat till:
Forskoleavdelningen
Kf/Ks-kansli

Rt utdraget intygar %
Johan Adolfsson
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Reviderade riktlinjer féor omsorg pa obekvam
arbetstid i Stockholms stad

Forvaltningens forslag till beslut

Utbildningsnamnden godkénner forvaltningens forslag till
reviderade riktlinjer for omsorg pa obekvam arbetstid i Stockholm
stad och overlimnar dem till kommunstyrelsen.

Tony Mufic Marianne Natéus
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

I kommunfullmiktiges budget for 2017 anges att befintliga riktlinjer
for omsorg pa obekvam arbetstid ska uppdateras i enlighet med
stadens nya ersittningsmodell.

Utbildningsnidmnden har frén och med den 1 januari 2017 ansvar
for ansSkningar och beddmningar av omsorg pé obekvim arbetstid.
Omsorg pa obekvim arbetstid ska fullt ut finansieras av ett arligt
anslag som tilldelas utbildningsndmnden.

Forslaget till reviderade riktlinjer innehaller frtydliganden gillande
utbildningsndmndens ansvar for hanteringen av ansékningar och
beddmning av ansSkningar samt stadsdelsnamndernas ansvar for att
placera och tillhandahélla omsorgen for forskolebarn. For elever i
fritidshem och fritidsklubb har utbildningsndmnden motsvarande
ansvar att placera och tillhandahalla omsorg pa obekvam arbetstid.

Bakgrund/Arendet

125 kap. 5 § skollagen (2010:800) anges att kommuner ska strdva
efter att erbjuda omsorg for barn under tid da forskola eller fiitids-
hem inte erbjuds med hénsyn till fordldrarnas forvirvsarbete och
familjens situation i dvrigt.

En huvudman ska ansvara for att verksamheten uppfyller de krav
som foljer av lagar och andra foreskrifter som &r tillimpliga for
verksamheten (25 kap. 6 och 7 §§ skollagen).
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For att skapa en likvirdighet och forbéttra omsorgen pa obekvim
arbetstid beslutade kommunfullmaktige i oktober 2015 om
overgripande riktlinjer. De viktigaste regleringarna i de riktlinjer
som antogs i oktober 2015 innebar att:

- att dven elever inskrivna 1 fritidsklubb”, det vill siga elever
fran 10 ar till och med varterminen da eleven fyller 13 &r,
inkluderas i verksamhetsformen

- att barn och elever som inte var inskrivna pé forskola eller
fritidshem har m&jlighet att séka omsorgen

- att omsorg pé obekvam arbetstid i forsta hans ska ges i
befintliga verksamhetslokaler

- att omsorg i hemmet endast ska erbjudas pa grund av
sérskilda skal

- att nimnderna ska samverka for att skapa ett utbud av
verksamheter som dr anpassad efter efterfragan.

For att ytterligare utveckla och forbittra stadens omsorg pé
obekvim arbetstid beslutade kommunfullméktige i oktober 2015
att kommunstyrelsen skulle se 6ver stadens erséttningsmodell f6r
omsorg pa obekvim arbetstid och foresla eventuella forandringar
till kommunfullmaktiges budget for 2017. Ett viktigt skl till detta
var att erséttningsystemet inte var kostnadsneutralt mellan
fristdende anordnare och egen regi. Kostnaderna for omsorg pa
obekvim arbetstid hade ocksé dkat bland annat beroende pa att
staden inte hade nagon faststilld ersdttningsmodell.. Det innebar att
fristdende utforare fick erséttning utifran deras faktiska kostnader
for att tillhandahalia omsorgen.

Under 2016 utredde kommunstyrelsen en ny ersittningsmodell for
omsorg pa obekvim arbetstid och féreslog en prismodell ddr
kostnaden for verksamheten gentemot utforarna fastslis i en fast
prismodell med ersittning per timme som 4r lika oavsett regiform.
Kommunfullmiktige antog den nya erséttningsmodellen i december
2016 i samband med beslut om budget fér 2017. Beslutet innebar
ocks4 att utbildningsnémnden fick ansvaret for ansdkningar och
beddmmingar av omsorg pa obekvim arbetstid frén och med den

1 januari 2017.

Verksamhetens totala kostnader ska finansieras via ett arligt anslag
till utbildningsnimnden och inte som tidigare inom ramen for
forskole- och fritidshemsschablonen eller den socioekonomiska
ersittningen.. Vidare innebar beslutet att fordldraavgiften for
omsorg pé obekvim arbetstid ska utgh frin maxtaxans hogsta
avgiftsniva for heltid i forskoleverksamhet.

T
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Kommunfullmaktiges beslut om en ny ersétiningsmodell innebér att
omsorg pa obekvim arbetstid huvudsakligen ska erbjudas i
befintliga verksamhetslokaler med en grundbemanning pa minst tva
personal. Namnderna ska strdva efter att skapa gemensamma
verksamheter pé strategiska platser i staden for att underlitta
planering och bemanning.

T dagslaget #r det cirka 180 forskole- och fritidshemsbarn som far
barnomsorg p4 obekvim arbetstid. Deras scheman och vistelsetider
4r oregelbundna. Darfor méste stadsdelsndmnderna och
utbildningsnimnden stréva efter att skapa gemensamma
verksamheter pa strategiska platser i staden for att underlitta
planering och bemanning.

Utbildningsnamnden r tillsynsmyndighet for omsorg pé obekvém
arbetstid som bedrivs i enskild regi.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forskoleavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och férslag

De reviderade riktlinjerna har tagits fram utifrén den nya
ersittningsmodell som antagits och de foréindringar som gjordes i
samband med detta..

Farslaget till reviderade riktlinjer innehaller fortydliganden géllande
utbildningsnimndens ansvar for hanteringen av anstkningar och
beddmning av ans6kningar samt stadsdelsndmndernas ansvar for att
placera och tillhandahalla omsorg pa obekvém arbetstid for
forskolebarn. For elever i fritidshem och fritidsklubb har
utbildningsnimnden motsvarande ansvar att placera och
tillhandahalla omsorg pa obekvim arbetstid.

Dirutdver har skrivningar om den nya erséttningsmodellen och
foraldraavgifter lagts till i enlighet med kommunfullmaktiges beslut
i budget for 2017.

I forslaget till reviderade riktlinjer framgér ocks4 att enskilda
huvudméin som vill bedriva omsorg pé obekvim arbetstid ansoker
om detta hos utbildningsnimnden. Utbildningsforvaltningen
kommer under varen 2017 att ta fram riktlinjer for att fristiende
anordnare ska kunna ans6ka om ritt till bidrag enligt skollagens 25
kapitel 16 §.

Reviderade riktlinjer fér omsorg pa
obekvam arbetstid § Stockholms stad
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Konkreta forslag som skiljer sig mot dagens riktlinjer:

¢ En grundbemanning pd minst tvé personal ska enligt stadens
ersittningsmodell finnas vid omsorg pé obekvim arbetstid.

e Avsteg fran grundbemanningen kan goras for de barn som
beviljas omsorg pé obekvim arbetstid i hemmet.

* Verksamheten ska ha personal med en sddan utbildning eller
erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god pedagogisk
verksamhet kan tillgodoses. (

e Utbildningsnéimnden &r ansvarig for att utreda och besluta om
omsorg pd obekvim arbetstid oavsett i vilken verksamhet
barnet dr inskrivet. (

e Virdnadshavare anstker om omsorg pa obekvim arbetstid via
e-tjénsten Min omsorg.

» Det 4r den stadsdelsndmnd i vilken barnet 4r folkbokfort som
ansvarar for att placera barnet i verksamhet. For elever i
grundskolan &r det utbildningsndmnden som ansvarar f5r
placering av barnet i verksamhet.

» Nimnderna ska stréva efter att skapa gemensamma
verksamheter pa strategiska platser i staden for att underlitta
planering och bemanning,.

¢ Om vérdnadshavare Onskar placering dagtid pa den
forskola/fritidshem dédr de har sin omsorg p obekvim
arbetstid kan avsteg fran turordningen goras vid placering
enligt gillande regler for intagning av plats.

‘/—\

¢ Forildraavgiften for barn i omsorg pé obekvim arbetstid utgar (
fréin samma avgiftsnivier som maxtaxa for heltid i forskole-
och fritidshemsverksamheten. Detta géller oavsett hur ménga
timmar barnet gar i omsorg pa obekvim arbetstid. Avgiften
for omsorg pé obekvim arbetstid omfattas av syskonrabatt
enligt maxtaxan.

e For barn som har deltidsvistelse i forskola/pedagogisk omsorg
dagtid och omsorg pa obekvim arbetstid hojs forialdraavgiften
till heltidsavgift.

» For barn som endast vistas i omsorg pa obekvim arbetstid

betalas heltidsavgift enligt maxtaxan.

Reviderade riktlinjer for omsorg pa
obhekvém arbetstid | Stockholms stad
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e Efter ansokan och provning far utbildningsnimnden lamna
bidrag till enskilda huvudmén som vill bedriva omsorg pé
obekvim arbetstid om kommunen tillforsakrats insyn i
verksamheten (25 kap. 16 § skollagen).

Forvaltningen foreslar att nimnden godk#nner frvaltningens
forslag till reviderade riktlinjer for omsorg pa obekvam arbetstid i
Stockholms stad och Sverlamnar dem till kommunstyrelsen.

Bilaga
Forslag till reviderade riktlinjer for omsorg pa obekvéim arbetstid i
Stockholms stad.

Reviderade riktlinjer f&r omsorg p&
obekvam arbetstid i Stockholms stad
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Stockho]ms Utbildningsnamnden Bilaga: Riktlinjer
»

Riktlinjer fér omsorg pa obekvam arbetstid

125 kap. 5§ skollagen (2010:800) anges att kommuner, med hidnsyn
till fordldrarnas forvirvsarbete och familjens situation i dvrigt, ska (
striva efter att erbjuda omsorg for barn under tid di forskola eller
fritidshem inte erbjuds.

1. Malgrupp

1.1 Omsorg pa obekvim arbetstid bedrivs for barn och elever
skrivna i Stockholms stad och erbjuds frén ett &rs alder till
och med vérterminen det ar da eleven fyller 13 ar (25 kap.
5 § skollagen).

1.2 Omsorgen ska erbjudas samtliga barn och elever som
uppfyller villkoren, oavsett om barnet eller eleven #r
inskriven 1 ordinarie verksamhet eller inte.

2. Villkor fér att bli erbjuden omsorg pa obekvam arbetstid

2.1 Omsorg pa obekvim arbetstid 4r avsedd for barn och elever <
vars fordldrar/virdnadshavare har sitt ordinarie arbete .
forlagt till tidig morgon, kvéllar, nétter och helger, det vill
séga alla tider fore och efter Stockholms stads raméppettider
(06.30-18.30). Det kan antingen vara en ensamstiende
fordlder med obekvim arbetstid eller sammanboende
fordldrar dér bada arbetar pa obekvam arbetstid.

2.2 Forildrarnas forsdrjningsmdjlighet dr utgéngspunkt vid
bedémning av behovet och forédldrar som arbetar extra med
anledning av studier eller andra skil &r inte berétti gade till
verksamheten.

2.3 Med sammanboende forildrar jamstills fordlder/vardnads-
havare som sammanbor i dktenskap eller dktenskapsliknande
foérhéllanden med négon som inte 4r forilder till barnet.
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2.4 For att erhalla omsorg pa obekvim arbetstid kréivs att det ror
sig om ett regelbundet och kontinuerligt omsorgsbehov.
Dessutom krévs att behovet inte kan tillgodoses pa annat
sétt.

2.5 Vid gemensam vardnad &r utgéngspunkien ett gemensamt
ansvar for barnet. I de fall vardnadshavarna inte har
gemensam vérdnad och/eller bor pa skilda hall behover den
stkande understka méjligheten att f& hjalp av den andra
vardnadshavaren eller annan slékting.

2.6 Omsorgsbehovet &r styrande i beddmningen. Restid till och
fran arbete ingér i omsorgsbehovet, likasé tid da
vardnadshavare sover efter utfort nattarbete.

2.7 For barn som har omsorg pa obekvém arbetstid innan kl.
06.30 eller efter 18.30, men inte i direkt anslutning till
oppning eller stangning pa forskola/fritidshem, dr det
vardnadshavaren som ansvarar for att barnet kommer till
verksamheten. Om barnet har omsorg pé obekvam arbetstid i
direkt anslutning till 5ppning eller stangning pa
forskola/fritidshem &r det verksamhetsanordnaren av omsorg
pé obekvim arbetstid som ska ta barnet till eller fran
forskolan/fritidshemmet.

3. Former for verksamheten

3.1 Staden erbjuder omsorg pa obekvém arbetstid i lokalbaserad
verksamhet, det vill siga befintlig pedagogisk lokal eller
annan for indamalet anpassad lokal (25 kap. 7 § skollagen).

3.2 Om sirskilda skal foreligger kan avsteg frdn punkt 3.2 gbras
genom att erbjuda omsorg i hemmet.

3.3 En grundbemanning p& minst tvd personal ska enligt stadens
ersttningsmodell finnas vid omsorg pé obekvim arbetstid,
se bilaga 1.

3.4 Avsteg fran punkt 3.3 kan gdras for de barn som beviljas
omsorg pa obekvam arbetstid 1 hemmet.

3.5 Verksamheten ska ha personal med en sadan utbildning eller
erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god
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pedagogisk verksamhet kan tillgodoses (25 kap. 7 §
skollagen).

Det innebir att anstilld personal ska ha utbildning med
inriktning mot barn eller erfarenhet av att arbeta med barn i
de aldrar det giller.

3.6 Stadsdelsngmnderna och utbildningsnimnden ska samverka
for att skapa ett utbud av verksamheten som #r anpassat efter
efterfrigan. Namnderna ska strava efter att skapa
gemensamma verksamheter pa strategiska platser i staden
for att underlitta planering och bemanning. Samverkan bor
4ven ske i de fall dér familjer behdver omsorg f6r barn som
dr inskrivna i olika verksamhetsformer. (

3.7 Efter anstkan och provning far utbildningsnéimnden limna
bidrag till enskilda huvudmin som vill bedriva omsorg pa
obekvim arbetstid om kommunen tillforsékrats insyn i
verksamheten (25 kap. 16 § skollagen).

4. Handlaggningsrutiner och krav pa dokumentation

4.1 Utbildningsndmnden &r ansvarig for att utreda och besluta
om omsorg pa obekvim arbetstid oavsett i vilken
verksambhet barnet r inskrivet.

4.2 Vérdnadshavare anstker om omsorg pd obekvim arbetstid
via e-tjinsten Min omsorg.

N,

4.3 Anstkan ska styrkas med foljande underlag/dokumentation:
¢ Anstillningsintyg med arbetsgivarens underskrift. (
¢ Arbetsschema, med arbetsgivarens underskrift. "
¢ Intyg frin arbetsgivaren om att denna inte kan erbjuda
tjénstgbring pa dagtid.

¢ Enredogorelse och forsikran om varfor
fordldern/fordldrarna har behov av omsorg pa obekvim
arbetstid och att omsorg inte gér att ordna pé& annat sétt.

4.4 Staden har ritt att vid behov kontrollera forhallandena hos
vérdnadshavarens arbetsgivare.

4.5 Beslut om ritt till omsorg pa obekvim arbetstid ska fattas

terminsvis om behovet #r stadigvarande och schemalagt.

Riktiinjer for omsorg pa obekvam
arbetstid
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4.6 Ansvar for att barnets schema foljs ligger pa verksamheten.
Vardnadshavaren ska limna en schema#ndring till
verksamheten minst 14 dagar innan den borjar gélla.

4.7 Utbildningsnamnden ska skyndsamt utreda ansékningar om
omsorg pa obekvim arbetstid. Barnet/eleven ska erbjudas en
plats senast tre manader efter att en komplett anstkan
Idmnats in.

4.8 Det &r den stadsdelsnamnd i vilken barnet &r folkbokfort
som ansvarar for att placera barnet i verksamhet. For elever i
grundskolan #r det utbildningsnamnden som ansvarar {0r
placering av barnet i verksamhet.

4.9 Om vardnadshavare 6nskar placering dagtid p4 den
forskola/fritidshem dér de har sin omsorg pé obekvim
arbetstid kan avsteg fréin turordningen goras vid placering
enligt gillande regler for intagning av plats.

5. Fbraldraavgifter

5.1 Forildraavgiften for barn i omsorg pé obekvam arbetstid
utgdr frn samma avgiftsnivéer som maxtaxa for heltid i
forskole- och fritidshemsverksamheten. Detta giller oavsett
hur ménga timmar barnet gér i omsorg pd obekvim
arbetstid, Avgiften for omsorg pa obekvam arbetstid
omfattas av syskonrabatt enligt maxtaxan.

o For barn som har deltidsvistelse i forskola/pedagogisk
omsorg dagtid och omsorg pa obekvim arbetstid hojs
forildraavgiften till heltidsavgift.

e For barn som endast vistas i omsorg pé obekvém arbetstid
betalas heltidsavgift enligt maxtaxan.

Riktlinjer fér omsorg pa obekvam
arbetstid
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