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Svar pa remiss avseende 6verenskommelse om
bibehallet kostnadsansvar vid flyttning till sarskilt
boende mellan kommunerna i Stockholms lan

Forslag till beslut

- Socialforvaltningens forslag till yttrande gillande 6verenskommelse om
bibehillet kostnadsansvar vid flyttning till sdrskilt boende mellan

kommuner i Stockholms lin antas.
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Sammanfattning

Kommunerna 1 Stockholms Lén, IKSL, har sint ett forslag pa remiss till linets
kommuner om en 6verenskommelse gillande dldres flyttning till vard- och

omsorgsboende mellan linets kommuner. Forslaget innebir att kommunerna
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kan kopa platser av varandra och att den placerande kommunen har ett
langsiktigt betalningsansvar. IKSL menar att forslaget bidrar till att linets
kommuner kan klara utbyggnaden av platser f6r vard- och omsorgsboende samt

att valfriheten for de aldre dkar.

Socialférvaltningen bedomer att forutsittningarna inte ir de ritta for en
overenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid flyttning till sirskilt boende
mellan kommunerna i linet. Overenskommelsen bedéms i dagsliget inte
medféra nigot mervirde. En eventuell framtida éverenskommelse skulle

behova vara mer detaljerad i vissa omriden.

Beskrivning av drendet

Bakgrund

Kommunerna i Stockholms Lan, KSL har tillsammans med kommunerna
Botkyrka, Nacka, Solna, Stockholm och Vallentuna tagit fram ett forslag pa en
overenskommelse gillande dldres flyttning till vird- och omsorgsboende mellan
lanets kommuner. Forslaget innebir att kommunerna kan kopa platser av
varandra och att den placerande kommunen hat ett lingsiktigt betalningsansvar.
KSL menar att forslaget bidrar till att linets kommuner ska klara utbyggnaden

av platser for vird- och omsotgsboende samt att valfriheten for de ldre Skar.

Den som beviljats plats pa vird- och omsorgsboende har ritt att anséka om
vird- och omsorgsboende i annan kommun. Det innebir att den kommun som
far ansokan utreder, fattar beslut och ansvarar for insatsen. Overenskommelsen
innebir ett avsteg frin denna ansvarsfordelning. Forslaget innebir att bistindet
beslutas och finansieras av utflyttningskommunen. Utflyttningskommunen har
alltsd det fortsatta myndighetsansvaret och den boende debiteras enligt
utflyttningskommunens regelverk. Men insatsen verkstills eller formedlas av
inflyttningskommunen pa samma grunder som for inflyttningskommunens

invinare.

IKSL har sint forslaget pd remiss tll lanets kommuner med dnskan att ett par
frigestillningar besvaras samt att kommunen redogér f6r kommande behov av,

och strategi f6r utbyggnad av platser f6r vard- och omsorgsboende.
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Forvaltningens synpunkter

Under ar 2015 mottog kommunen fyra anstkningar om vird- och
omsorgsboende frin dldre som bodde 1 annan kommun i ldnet. Det 4r sannolikt
att en 6verenskommelse leder till att efterfragan bland dldre boende i annan
kommun Skar men efterfrigan ar oférutsigbar. Det behovs darfor ett underlag
som uppskattar vilken efterfrigan som 6verenskommelsen skulle medfora innan

stillning kan tas till den féreslagna 6verenskommelsen.

Eftersom kommunen ir alagd att atgirda brister 1 lokalerna pd kommunens
storsta vird- och omsorgsboende dr den framtida kapaciteten idag svarbedémd.
Overenskommelsen skulle medféra en osikerhetsfaktor i beddmningen av
framtida behov och kapacitet samt i planeringen av utbyggnaden av

tillkommande vird- och omsorgsboenden 1 kommunen.

I planeringen av utbyggnad av platser skulle kommunen inte kunna rikna med
att samtliga tillkommande platser tillgodoser kommunens eget behov. Trots
nybyggnation av ytterligare boendeplatser skulle 6verenskommelse kunna leda

till att platsbrist Anda uppstar.

Overenskommelsen tar inte hinsyn till den obalans som finns mellan behov av
platser och tillgdng pa platser i flera av kommunerna i linet. Det finns i
overenskommelsen inga krav pa att kommunerna 1 ldnet ska ha en god planering
och utbyggnad av boendeplatser. Overenskommelsen 6ppnar upp fér att
kommuner som ligger efter i sin utbyggnad kan tillgodose behovet av
boendeplatser genom tillgdngen hos natliggande kommuner.
Overenskommelsen bér kravstilla att varje kommun ska ha god en utbyggnad

av vard- och omsorgsboendeplatser 1 kommunen.

Eftersom kommunen ska ersitta inflyttningskommunen i enlighet med
inflyttningskommunens ersittningsmodell f6r det aktuella boendet kan detta
innebira 6kade kostnader om dessa platser dr dyrare 4n kommunens egna
platser. Overenskommelsen skapar i sig inte incitament for den enskilda

kommunen att hélla kostnaderna nere f6r boendeplatserna.
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Nir brukaren accepterat erbjuden plats ska utflyttningskommun och
inflyttningskommun enligt 6verenskommelsen teckna ett individavtal. Formerna
for sddana individavtal 4r oklara men beddéms innebira merarbete for
kommunens bistindshandliggare som skulle behéva hantera ett stort antal olika
utformade individavtal. Rutinerna kring formedling av plats kommer kriva
okade resurser inom bistandshandliggningen som kommer behéva sitta sig in i
de olika kommunernas regelverk kring boendeplatser, och antalet

samverkansparter 6kar markant.

Aven uppf8ljningen av insatsen for enskilda brukare inom ramen for
6verenskommelsen bedoms blir mer tidskrivande dn for 6vriga brukare.
Upptdljnings- och tillsynsansvaret dligger inflyttningskommunen men
utflyttningskommunen féljer upp den enskilda beslutade insatsen. Kommunen
miste kunna garantera att brukare inom ramen fér Sverenskommelsen féljs upp
likvirdigt med évriga brukare. Bedémningen ir dock att det finns en risk for
forsimrad uppfoljning av den enskildes insats jimfért med om myndigheten hat

ansvar for uppféljning av bide utforare och den enskilde.

Overenskommelsen skulle inte ge kommunen mojlighet att sakerstilla kvaliteten
1 inflyttningskommunens uppfdljning och tillsyn. Overenskommelsen omfattar
inte nigra konsekvenser for den inflyttningskommun som inte skéter sin

uppfoljning och tillsyn.

Overenskommelsen foreslas ska gilla frin och med 2018-01-01 vilket inte
bedoms ge tillrickligt med forberedelsetid infor foérindringen. Kommunen
skulle behova ta fram nédvandiga rutiner och riktlinjer och mallar for
individavtal innan 6verenskommelsen trider i kraft samt planera t&r den 6kade
administration som éverenskommelsen bedéms innebira. Kommunen skulle
ocksd behdva mer tid att informera bdde brukare, medborgare och utférate om

forvindringen.

Sammantaget si bedémer socialf6tvaltningen att fdrutsittningarna inte ir de
ritta for en 6verenskommelse om bibehéllet kostnadsansvar vid flyttning till
sarskilt boende mellan kommunerna i linet. Overenskommelsen bedéms i
dagsliget inte medféra nigot mervirde. En eventuell framtida

overenskommelse skulle beh6va vara mer detaljerad vissa omriden.
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Tyresd kommuns svar pa KSLs fragestillningar

Ar er kommun principiellt intresserad av/ ser behov av en dverenskommelse mellan
kommunerna avseende flytt till siirskilt boende i annan kommun?

Svar: I dagslaget ir forutsittningarna inte de ritta och kommunen ser dirfor
inget mervirde av denna 6verenskommelse si som férslaget dr utformat.

Ar bverenskommelsen relevant for er kommun?
Svar: Se ovan svar.

Har ni forsiag till andringar eller tilliigg i nigon/ nigra av Gverenskommelsens paragrafer?
Svar: Tiden d& 6verenskommelsen trader i kraft beddms inte ge Tyreséd
kommun en tillricklig forberedelsetid.

Overenskommelsen bor kravstilla att varje kommun ska ha god en utbyggnad
av vard- och omsorgsboendeplatser i kommunen.

Overenskommelsen bor ge mojlighet for utflyttningskommunen att sakerstalla
kvaliteten 1 inflyttningskommunens uppfdljning och tillsyn.

Overenskommelsen bér omfatta viten eller konsekvenser for en
inflyttningskommun som inte skéter sin uppfdljning och tillsyn av ett vard- och
omsorgsboende.

Har ni andra synpunkter/ forslag rirande samverkan om sérskilt boende mellan

kommunerna i Stockholms lin?

Svar: Tyres6 kommun har inga synpunkter/ forslag.

Redogorelse for Tyresd kommuns kommande behov av och strategi for,
utbyggnad av platser for vard- och omsotrgsboende

Under de kommande tre 4ren kommer fem vird- och omsorgsboenden med
sammanlagt 325 platser att byggas inom kommunen. Dirmed finns det goda
forutsittningar for att kunna upphandla 6nskat antal platser och dirmed
tillgodose framtida behov av vard- och omsorgsplatser 1 kommunen. Det
innebir dven att det finns méjlighet for socialfdrvaltningen att minska képen av

externa platset, genom att upphandla fler boendeplatser enligt lagen om

offentlig upphandling, LOU.
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