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Inledning

Forskolan dr en egen skolform och det forsta steget 1 det svenska
utbildningssystemet. Barn har ritt till utbildning av hog kvalitet.
Den ska vara likvérdig oavsett var i landet den anordnas och barnets
bésta ska vara utbildningens utgadngspunkt. Férskolans verksamhet
ska i sin helhet utformas i enlighet med skollagen' och laroplanen®
samt vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Enligt skollagen ska alla barn ges den ledning och stimulans som de
behover i sitt ldrande och 1 sin personliga utveckling for att de
utifran sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas sé langt som
mojligt enligt utbildningens mal (3 kap. 3 § skollagen).

Riktlinjerna for fristdende forskola® i Stockholms stad utgér fran
skollagen, laroplanen och Skolverkets allmdnna rad med
kommentarer. Syftet med dessa riktlinjer &r att redovisa och
fortydliga skollagens och ldroplanens krav och beskriva de rutiner
som géller 1 Stockholms stad (staden) for fristdende forskolor vid
godkinnande, tillsyn och for bidragsrelaterade fragor.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet
med skollagens bestimmelser, ldroplanen, foreskrifter som har
meddelats med stod av skollagen och de bestimmelser for
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 §
skollagen). Utbildningsndmndens (ndmnden) riktlinjer ska ocksa
foljas.

Enskild som innehar godkédnnande att bedriva fristdende forskola
bendmns 1 dessa riktlinjer huvudman.

Exempel pa ansvariga for huvudmannaskapet ér ordinarie ledamoter
1 en styrelse for huvudmannens foretag eller de personer som har ett
avgorande inflytande 1 huvudmannens foretag 1 form av exempelvis
aktiedgare.

Skollagen, Laroplan for forskolan och Skolverkets allménna rad
finns 1 sin helhet pa: www.skolverket.se, www.lagrummet.se eller
www.stockholm.se/ef

' Skollagen 2010:800

* Laroplanen for forskolan, Lpfo 98

? For andra verksamheter som exempelvis enskild pedagogisk omsorg eller
fristaende friliggande fritidshem finns separata riktlinjerna. Dessa finns
publicerade pa stadens hemsida.


http://www.skolverket.se/
http://www.lagrummet.se/
http://www.stockholm.se/ef
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Utbildningsndmndens riktlinjer kan hidmtas pa
www.stockholm.se/ef

De lagar, forordningar och riktlinjer som reglerar férskolans
verksambhet kallas i dessa riktlinjer for styrdokument.

Pa stadens hemsida kan man ocksd hidmta dokument som &r
végledande for fristdende forskola.*

Utbildningsforvaltningen (forvaltningen) uppdaterar fortlopande
dessa riktlinjer med anledning av fordandringar i lagstiftning, praxis
eller politiska beslut i staden. Nar uppdateringar gors av riktlinjerna
publiceras dessa pa stadens hemsida.

Némnden vill framhélla vikten av att huvudmaén for fristdende
forskolor uppmérksammar de av kommunfullmiktige faststéillda
riktmérkena for den kommunala forskoleverksamheten. Dessa
innebdr att antalet barn i smabarnsgrupperna (1-3 ar) inte bor vara
fler an 14 barn per grupp och att grupperna for de dldre barnen (4-5
ar) inte bor bestd av fler an 18 barn. For fristaende
forskoleverksamhet ér detta inget bindande krav, d4 nimndens
tillsyn inte far baseras pa kommunalt faststillda riktmérken.
Néamndens uppfattning dr dock att alltfor stora barngrupper riskerar
att missgynna barnens forutséttningar i forskolan och ddrmed
forsamra kvaliteten, vilket vi forvéntar oss att dven fristaende
huvudmén beaktar.

Krav och forutsattningar

1. Forutsattningar for
godkannande

Ett godkdnnande att bedriva forskola enligt skollagen ska lamnas
om godkénnande myndighet bedomer att den enskilde har
forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen
och att utbildningen inte innebdr patagliga negativa foljder pa lang
sikt for barnen (2 kap. 5 § skollagen). Skollagen ska i detta
sammanhang ses som en réttighets- och skyddslagstiftning for
barnen avseende god kvalitet 1 forskolan.

En ansokan om godkénnande ska vara formulerad sé att den klargor
och visar sokandens insikt i de foreskrifter som géller for

* Stockholms stads forskoleprogram — Framtidens forskola samt Riktlinjer for
overgdangar mellan forskola och skola.


http://www.stockholm.se/ef
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utbildningen och visar pa sékandens formaga att skapa
forutséttningar for att utbildningen kan uppfylla och na
forfattningarnas krav och mal. Det dr sokanden som ska visa att
forutsattningar finns att uppfylla foreskrifternas krav. En ansdkan
ska dérfor inte beskriva vad som redan finns angivet i de nationella
styrdokumenten.

I ansokan ska det darfor framga hur sokanden tankt skapa de
forutséttningar som behdvs for att utforma och forverkliga en
utbildning som framjar alla barns utveckling och liarande. (1 kap. 4,
5och 7 §§, 2 kap. 8, 9-11, 13-14, 31-35 §§, 3 kap. 3 §, 4 kap., 6
kap., 8 kap, 2, 8-11 och 18-20 §§ samt 29 kap. 13 och 14 §§
skollagen, inklusive de krav och mal som anges i laroplanen).

For att sékerstilla en likvirdig bedomning av de ansokningar som
kommer in anvénds, utover de nationella styrdokumenten, den
kvalitetsindikator som utarbetats i staden som en referens.’

1.2 Ansokan om godkannande

Ansokan om godkinnande att bedriva forskola enligt skollagen ska
goras pa sérskild blankett som kan himtas pa www.stockholm.se/ef.
Med ans6kningsblanketten foljer anvisningar och checklista for vad
som krévs for att en ansdkan ska anses komplett. Slutgiltigt
godkédnnande kan ldmnas forst nir en lokal for verksamheten har
granskats och godkénts.

En huvudman kan dven ldmna in en ansdkan utan lokal men ett
slutgiltigt godkdnnande kan forst ldmnas efter att en lokal for
verksamheten granskats och godkénts.

Ansokan ska lamnas till forvaltningen 1 god tid innan verksamheten
berdknas starta. Utredningen pdbdrjas ndr ansdkan dr komplett och
forvaltningen stravar efter att handldggningstiden ska vara hogst
fyra ménader.

I samband med en ansékan om godkénnande gor forvaltningen en
vandelsprovning av de personer som star bakom foretaget
(rattssubjektet) som ldmnat in ansdkan. Vandelsprovningen innebér
kontroll av brottsregister, forekomst av skatteskulder och liknande.

Gors en ansdkan av enskild som redan dr huvudman {6r forskola i
Stockholms stad gors regelmissigt en granskning av sokandens
befintliga forskolor 1 staden.

> Kvalitetsindikatorn finns publicerad pa www.stockholm.se/ef



http://www.stockholm.se/ef
http://www.stockholm.se/ef
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Huvudmannens foretag ska skotas ansvarsfullt och huvudmannen
ska 1 sin verksamhet och i sitt foretag folja all tillamplig
lagstiftning. For att ett foretag ska bedomas som stabilt ska den t.ex.
hos Afférs- och kreditupplysningsforetaget UC AB inneha en
riskklass om légst 3 eller inte ha nagra skatteskulder.

En ansdkan kan avslds om

e det inte dr sdkerstéllt att sokanden har forutsittningar att
folja géllande foreskrifter,

e sokandens foretag har en bristande stabilitet som innebér att
en langsiktighet i utbildningen inte kan sédkerstéllas,

e ansokan inte dr komplett,

e personer bakom rittssubjektet® visat misskGtsamhet i att
folja géllande lagstiftning, eller om

e personer som star bakom rattssubjektet bedriver i annat
rittsubjekt fristdende/enskild verksamhet enligt skollagen
och detta ar foremal for tillsynsatgérder 1 form av
foreldggande eller dterkallande av godkénnande.

Ett godkdnnande fOrutsitter att en verksamhet pagér 16pande.

I de fall inga barn registrerats som inskrivna i verksamheten efter
sex manader, kontaktar forvaltningen huvudmannen for att
sakerstdlla om verksamheten ska avslutas pa huvudmannens egen
begdran eller fortsitta att bedrivas.

1.3 Forandringar som ska anmalas

Andringar av betydelse ska omgiende och skriftligen anmilas till
forvaltningen. Detta géller exempelvis vid byte av dgare av
huvudmannen (exempelvis ny aktiedgare), forandringar av
foretagsstyrelse (géller &ven ekonomiska
foreningar/fordldrakooperativ), byte av kontaktpersoner, foretradare
eller byte av forskolechef. Sérskild blankett for anmélan om
fordndring finns pd www.stockholm.se/ef

Forandringar ska styrkas med relevanta handlingar som exempelvis
nya registreringsbevis, examenshandlingar, ny delegation och
liknande beroende pa vilka fordndringar som genomforts.

® Med rittssubjekt asyftas den juridiska person, t.ex. ett bolag som bedriver
forskola.
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1.4 Ansdkan om nytt godkannande vid
vasentliga forandringar

1.4.1 Forandring av forskolans lokaler eller platsantal
Ansokan om nytt godkédnnande ska goras i god tid innan en
vésentlig fordndring genomfors. En huvudman ska i sin planering ta
hinsyn till att forvaltningen paborjar beddmningen av en ansékan
forst ndr en ansdkan dr komplett och att forvaltningens strévar efter
en handldggningstid pa hogst fyra manader.

Ansokan om nytt godkédnnande ska exempelvis goras innan dndring
av forskolans lokalyta, flytt av férskolan inom en huskropp, flytt till
annan adress eller vid en planerad dndring av forskolans platsantal.

1.4.2 Overlatelse

Om en huvudman 6nskar att en annan huvudman ska dverta
forskolan ska den huvudman som innehar godkénnandet att bedriva
forskolan ldmna en avsiktsforklaring till forvaltningen om sin
onskan att overlata forskolan under forutséttning att nimnden
beviljar ett godkdnnande till den nya huvudmannen. I skrivelsen till
forvaltningen ska huvudmannen ange att huvudmannens
godkinnande att bedriva forskolan ska avslutas dagen innan den
nya huvudmannen ges godkénnande att bedriva forskolan.

Enskild som Onskar ta 6ver befintlig forskola fran en annan
huvudman, ska samtidigt ansoka om godkdnnande att bedriva
forskolan 1 enlighet med skollagen och dessa riktlinjer.

Forvaltningen rekommenderar huvudmén som onskar
overlata/dverta en forskola att ta kontakt med forvaltningen for
information om vad som géller vid en viss fordndring/situation.

1.4.3 Fusion

Ansokan om nytt godkédnnande ska goras innan ett foretag gar in i
en process gillande fusion med andra foretag och da planering finns
att det foretag som innehar godkidnnandet Gvertas av annat foretag.

1.4.4 Konkurs

Finns en uppenbar risk for konkurs eller likvidation av ett foretag
som driver forskola enligt skollagen ska ansvariga for foretaget
omgaende ldmna information om detta till forvaltningen. En
uppenbar risk ska avses foreligga t.ex. ndr skyldighet att uppritta en
kontrollbalansridkning uppkommer.
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I det fall ett foretag forsatts i konkurs ska en konkursforvaltare
foretrdda konkursboet och denne ersétter dirmed tidigare styrelse.
Gildeniren, den som tidigare haft ansvar for foretaget, forlorar 1
detta lage radigheten 6ver egendomen och kan inte heller inga nya
forbindelser som kan goras géllande 1 konkursen.

En konkursforvaltare kan vilja att direkt avsluta verksamheten eller
att ansoka hos forvaltningen om att fa fortsétta bedriva
verksamheten. Viljer konkursforvaltaren att avsluta verksamheten
ska kontakt tas omgdende med forvaltningen. Konkursforvaltaren
ska f6lja de riktlinjer som ges av forvaltningen for avveckling av
verksamheten. Konkursforvaltarens beslut att avveckla
verksamheten ska ldmnas skriftligen (se vidare avsnitt 1.5).

Viljer konkursforvaltaren att forsoka bedriva verksamheten vidare,
och under tiden sOka intressenter som kan 6verta verksamheten,
maste konkursforvaltaren gora en skriftlig framstéllan till
forvaltningen om 6nskad fortsatt drift av forskolan och dér redovisa
vilka eventuella forutsédttningar som en fortsatt drift kriver.

Har bidrag for forskoleverksamheten redan ldmnats fore en konkurs
for en period som giller efter att foretagets forsatts i konkurs finns
ingen ratt for konkursforvaltaren att {4 ytterligare bidrag for den
period som bidrag redan utgétt for.

I de fall en verksamhet kan bedrivas vidare av en konkursforvaltare,
och konkursforvaltaren avser soka efter ndgon som kan dverta
verksamheten, maste konkursforvaltaren ha ett nidra samarbete med
forvaltningen. En konkursforvaltare méste ta hdnsyn till att ett
godkdnnande att bedriva forskola inte kan ”séljas” till annan
juridisk person. Finner konkursforvaltaren en intressent méste
denne intressent gora en ans6kan om godkénnande 1 enlighet med
skollagen och dessa riktlinjer (se tidigare avsnitt om forutséttningar
for godkdnnande, ansdkan och overlételse). Forvaltningen har inga
synpunkter i1 frigan om eventuell forséljning av 16sdre och liknande.

Forvaltningen har rétt att Iimna en fordran till konkursboet for
utgivna bidrag.

Vad som giller for konkurser enligt ovan géller likvérdigt for
likvidation eller liknande av foretag.
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1.5 Rutiner nar en huvudman avvecklar en

forskola

En huvudman ska skriftligen och i god tid informera férvaltningen
samt alla fordldrar med barn inskrivna i verksamheten inklusive de
vardnadshavare som stéllt sina barn 1 ko till verksamheten att en
forskola kommer att avvecklas. Huvudmannen ska hélla
forvaltningen informerad om hur huvudmannen gar till viga infor
forskolans avveckling. Huvudmannen ska ocksé uppdatera sin
information till fordldrar om den planerade avvecklingen.

Huvudmannen ska, i god tid innan en verksamhet ska avvecklas,
formellt fatta ett beslut om detta. Beslutet, inklusive en handling
(exempelvis registreringsbevis) som anger vem som &r behorig
firmatecknare, ska skickas till férvaltningen. Beslutet ska innehalla
uppgifter om datum for avvecklingen och att huvudmannen begér
att nimnden avslutar det godkdnnande som géller for verksamheten
dagen efter datum for avvecklingen. Beslutet ska vara undertecknat
av behorig firmatecknare.

Efter att prelimindra utbetalda bidrag inklusive eventuella
tilliggsbelopp korrigerats avslutas enheten i stadens datasystem.

2. Utbildningens utformning och
inriktning

Utbildningen i forskolan ska utformas sé att verksamheten kan
uppna de nationella styrdokumentens krav och mal.

Enligt forskolans laroplan ska forskolan lagga grunden till ett
livslangt larande i1 en verksamhet som &r rolig, trygg och léarorik for
alla barn som deltar. Forskolan ska vara en pedagogisk verksamhet
déar omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet.

Skollagen skiljer pd vad som é&r utbildning och vad som &r
undervisning. Utbildning definieras som den verksamhet inom
vilken undervisning sker utifrén bestimda mal. Undervisning
definieras som sddana mélstyrda processer som under ledning av
forskolldrare syftar till utveckling och lirande genom inhdmtande
och utvecklande av kunskaper och vérden.

Undervisningen 1 forskolan sker kontinuerligt och under storre
delen av forskolans verksamhetstid. Gransdragningen mellan
begreppen undervisning och utbildning i forskolan ér inte lika
tydligt som 1 6vriga skolformer. Av forarbetena till skollagen
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(prop.2009/10:165 s. 224 ff.) framgar att utbildning &r ett vidare
begrepp 4n undervisning.

Inom ramen for skollagen och laroplanen kan en fristdende forskola
ha olika inriktningar. En saddan inriktning och forskola far dock inte
strida mot skollagen eller laroplanen.

2.1 Konfessionell inriktning

Enligt skollagen ska undervisningen vid fristdende forskolor vara
icke-konfessionell men utbildningen kan i 6vrigt ha en
konfessionell inriktning (1 kap. 7 § skollagen).

Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet. Undervisningen ska bedrivas efter ldroplanernas krav pa
saklighet och allsidighet, Oppenhet for skilda uppfattningar, tolerans
samt mojligheter till personliga stdllningstaganden. Den
omstindigheten att en forskola erbjuder vissa konfessionella inslag
far darfor inte inkrédkta pa sakligheten och allsidigheten i
undervisningen. Det finns ddrmed inte utrymme for undervisning
som bestar av inslag av bekdnnelsekaraktér.

Grénsdragningen mellan utbildning och undervisning ar inte lika
tydlig i forskolan som i grundskolan. Detta till trots finns det inom
det vidare begreppet utbildning utrymme for konfessionella inslag i
verksamheten inom fristdende forskolor. Av vikt &r att barnet har
mdojlighet att uttrycka sina asikter i denna typ av frdgor och att
asikterna ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets &lder och
mognad.

Alla konfessionella inslagen i1 utbildningen ska vara frivilliga. For
barn i forskoledldern utovas bestimmanderétten i deras personliga
angeldgenheter enligt fordldrabalken av deras virdnadshavare.
Vardnadshavarna ska ddrmed ge sitt skriftliga medgivande till
deltagande i konfessionella inslag.

En fristdende forskola med konfessionell inriktning ska vara 6ppen
for alla barn och deltagande i1 konfessionella inslag kan dérfor inte
goras till ett villkor for mottagande eller fortsatt inskrivning (8 kap.
18 § skollagen).

2.2 Spraklig inriktning

Eventuell spréaklig inriktning ska vara underordnad skollagens,
spraklagens (2009:600) och ldroplanens krav. Enligt spréklagen dr
svenska huvudsprék i Sverige. Det allménna har ett sdrskilt ansvar
for att svenska anvénds och utvecklas. Var och en som dr bosatt i
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Sverige ska ges mojlighet att ldra sig, utveckla och anvinda
svenska.

For att garantera att barnen far en god sprakutveckling i svenska ska
det 1 varje barngrupp finnas tillrackligt med personal som behéarskar
det svenska spraket. Svenska behdver anvédndas frekvent och
malinriktat for att kunna uppfylla kriteriet att vara verksamhetens
huvudsprak och for att kunna tillgodose barnens mdjlighet att lira
sig, utveckla och anvénda det svenska spraket i enlighet med vad
spraklagen foreskriver och vad de allminna raden for forskolan
anvisar (prop. 2008/09:153, s. 41 och SKOLFS 2013:179, s. 28 1.).

Dérutover ska den som tillhdr en nationell minoritet ges mojlighet
att ldra sig, utveckla och anvénda minoritetsspraket finska, jiddisch,
medénkieli, romani chib och samiska. Den som dr dov eller
horselskadad och den som av andra skél har behov av teckensprak
ska ges mojlighet att ldra sig, utveckla och anvénda det svenska
teckenspréket.

Den som har ett annat modersmal &n de sprdk som anges ovan ska
ges mojlighet att utveckla och anvénda sitt modersmal (14 § andra
stycket spraklagen och 8 kap. 10 § skollagen).

Stockholms stad har ett sdrskilt ansvar géllande finska spraket enligt
lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak. Det
gor det mojligt for en fristdende forskola att bedriva utbildningen
huvudsakligen pa finska. Denna mojlighet ska framgi i den
fristaende forskolans godkinnande.

2.3 Modersmal

Enligt 8 kap. 10 § skollagen ska forskolan medverka till att barn
med annat modersmaél @n svenska far mojlighet att utveckla bade det
svenska spréket och sitt modersmal (se dven avsnitt 2.2 om spraklig
inriktning).

I laroplanen anges att forskolan ska stréva efter att varje barn som
har ett annat modersmaél @n svenska utvecklar sin kulturella identitet
samt sin formaga att kommunicera sévil pa svenska som pa sitt
modersmél. Varje forskola ska dirfor utarbeta rutiner och arbetssatt
for detta. Personalen ska inventera den sprakliga miljon kring varje
barn och ha formulerade arbetssétt for hur man 1 samverkan med
vérdnadshavare bést ska medverka till barnets utveckling savil i det
svenska spraket som i1 6vriga modersmal. Detta ska ske utifran
barnets behov och bor genomforas med ett interkulturellt
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forhallningssétt sa att barnen dven far stod i att utveckla en
flerkulturell tillhorighet.

2.4 Varierade och naringsriktiga maltider

Barn ska erbjudas en trygg omsorg i god miljo (8 kap. 2 och 8 §§
skollagen). I detta ingér att barnen ska serveras varierade och
néringsriktiga maltider (prop. 2009/10:165 s. 373). Forskolan ska
tillhandahélla frukost, lunch och mellanmal som ska serveras pa
regelbundna tider och det ska inte vara for lang tid mellan
maltiderna. Forskolan ska dven vid utflykter erbjuda maltider. Vid
bedomningen av vad som dr néringsriktiga maltider bor de svenska
ndringsrekommendationerna (livsmedelsverkets
rekommendationer’), vara en utgdngspunkt. Kostnaden for barnens
samtliga maltider ryms inom ramen for grundbeloppet.

Specialkost ska serveras pa grund av medicinska skil. Specialkost
av religidsa och etiska skil ska i mdjligaste mén tillgodoses.
Principen &r att man sa langt det 4r mojligt bor forsoka tillmotesgi
onskemadl eller erbjuda likvardigt néringsriktigt alternativ.

2.5 Allman forskola

Barn ska frdn och med hostterminen det ar barnet fyller tre ar
erbjudas forskola under minst 525 timmar om aret. Allmén forskola
bedrivs under ca tre timmar per dag under samma period som
grundskolans terminer. Allmén forskola kan bedrivas inom ramen
for den ordinarie forskolan men kan ocksa organiseras som separat
verksamhet 1 egna lokaler. Huvudman for en fristdende forskola ar
skyldig att inom ramen for sin verksamhet tillhandahalla allmén
forskola for de barn som r inskrivna i forskolan.

For enbart allmén forskola utgar ingen avgift. For barn som endast
ar inskrivna i allmén forskola brukar verksamhet organiseras pa for-
eller eftermiddagar. Ritt till lunch finns inte for dessa barn.

3. Systematiskt kvalitetsarbete

Huvudmannen har det 6vergripande ansvaret for det systematiska
kvalitetsarbetet. Systematiskt kvalitetsarbete ska bedrivas bade pa
huvudmanna- och pa enhetsnivé (4 kap. 3 och 4 §§ skollagen). Av
laroplanen framgér att forskolechefen har ansvar for att systematiskt
och kontinuerligt planera, f6lja upp, utvardera och utveckla
verksamheten (2.7 ldaroplanen).

" Livsmedelsverket, Rad for forskola och familjedaghem, Bra mat i forskolan,
2007.
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I skollagen anges att utgangspunkten for det systematiska
kvalitetsarbetet ska vara att identifiera inom vilka omraden
verksamheten behover forbattras for att 6ka maluppfyllelsen i
forhéllande till malen i forskolans laroplan. Arbetet ska
dokumenteras for att forskolan over tid ska kunna folja och stimma
av effekterna av det egna utvecklingsarbetet, det vill siga om de
dtgirder som genomforts haft avsedd verkan.® Syftet 4r ocksa att
skapa delaktighet och dialog om méluppfyllelsen och om orsakerna
till eventuella brister. Ytterst handlar det om att alla barn ska
erbjudas en likvérdig utbildning av hog kvalitet.

Forskolechefen ansvarar for att kvalitetsarbetet genomfors pa
enhetsnivd. Forskolldrare har ett sarskilt ansvar enligt ldroplanen 1
arbetslaget och all 6vrig personal ska vara delaktiga. Det dr
forskolechefens ansvar att se till att forutsittningar finns,
exempelvis genom fungerande motesformer, planeringstid och
tillracklig kompetens hos personalen.

Inriktningen pé kvalitetsarbetet ska vara de nationella mélen och
arbetet ska kontinuerligt dokumenteras. Utvérderingar ska
dokumenteras och innehélla en samlad bedomning av de resultat
som arbetet lett fram till i forhallande till liroplanens mél och
virdegrund. Som underlag for en utvérdering ska det finnas
dokumentation fran olika former av uppfdljningar och av barnens
utveckling och lirande. Aven barnens och vardnadshavarnas
synpunkter ska tas med som ett underlag for utvarderingen. Utifran
utvirderingens resultat fattas beslut om vad som behover forbittras
samt nir och hur det ska genomf6ras. Det bor av forskolans
dokumentation framga vilka effekter forbattringsdtgirderna
forvéntas ge for barnen och vilka metoder som ska anvindas for att
folja upp 1 vilken utstrickning atgdrderna lett fram till onskat
resultat.

Det systematiska kvalitetsarbetet ska inkludera en verksamhet som
lagts ut pa entreprenad.

3.1 Barnkonsekvensanalys
En barnkonsekvensanalys ar till for att sdkerstdlla att barnens bésta
kommer 1 forsta rummet.

¥ Allminna rid med kommentarer om systematiskt kvalitetsarbete for
skolvisendet, 2012.
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Innan beslut fattas som paverkar barnen, exempelvis vid
fordndringar som géller personaltéthet och barngruppens storlek, ar
det viktigt att huvudman och forskolechefen genomfor
barnkonsekvensanalyser.

Att gora barnkonsekvensanalyser ingar i huvudmannens och
forskolans systematiska kvalitetsarbete. En barnkonsekvensanalys
ska dirfor innehalla en bedomning av vilka konsekvenser ett visst
beslut eller atgird far for det enskilda barnet eller for en grupp barn
och utifran det avgdra vad som &r bést for barnet eller barnen till
exempel vid organisatoriska fordndringar.’

3.2 Klagomalsrutiner

Som en del av det systematiska kvalitetsarbetet ansvarar
huvudmannen for att det ska finnas skriftliga rutiner for att ta emot
och utreda klagomal (4 kap. 8 § skollagen). Rutinerna bor innehélla
en intern ansvarsfordelning hos huvudmannen sé att det &r klart och
tydligt for anmélaren hur ett klagomal kan lamnas och hur
arbetsgéngen ser ut efter att huvudmannen mottagit klagomalet.

Huvudmannen ska informera om rutinerna pa lampligt sitt. Om
huvudmannen har en hemsida ska rutinerna finnas dar.

Klagomal ska d@ven kunna lamnas anonymt till huvudmannen.

3.3 Plan mot diskriminering och krankande
behandling

Huvudmén, forskolechefer och vrig personal ska metodiskt arbeta
for att fraimja likabehandling samt forebygga och atgirda
trakasserier, diskriminering och kriankande behandling. Denna
skyldighet framgar bade av 6 kap. skollagen och av
diskrimineringslagen (2008:567).

4. Personal, barngrupper och
lokaler

Huvudmannen ska se till att all personal som arbetar med barnen pa
forskolan har sddan utbildning eller erfarenhet att barnens
utveckling och ldrande frimjas (2 kap. 13 — 14 §§ skollagen).
Vilutbildad och erfaren personal med ett forhdllningssétt som
overensstimmer med ldroplanens vardegrund dr avgérande faktorer
for barnens utveckling och ldrande samt f6r samspel och

? Allminna rad med kommentarer for forskolan, 2013.
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relationerna i barngruppen. All personal ska, utom vid
entreprenadforhdllanden, ha sin anstillning hos huvudmannen.

Huvudmannen ansvarar for att all personal ges forutsittningar for
planering, uppfoljning, utviardering och utveckling av verksamheten
for att kunna ta det ansvar som finns beskrivet for olika befattningar
1 styrdokumenten. Likasa ska huvudmannen se till att alla anstillda
har kinnedom om styrdokumenten, att de blir delaktiga i den egna
verksamhetens dokument samt att de far den kompetensutveckling
som krévs for att utveckla verksamheten utifran lokala behov och
forutséttningar.

For att garantera att barnen far en god sprakutveckling i svenska ska
det pa varje avdelning finnas tillrickligt med personal som
beharskar det svenska spréket.

4.1 Forskolechef

Det pedagogiska arbetet vid en forskoleenhet ska ledas och
samordnas av en forskolechef som har ett sarskilt ansvar for att
utbildningen utvecklas i enlighet med ldroplanens mal.
Forskolechefen har 4ven ansvar for forskolans arbetsformer och inre
organisation, den pedagogiska miljon, sérskilt stod till enskilda barn
och for att utveckla samarbetsformerna med forskoleklassen, skolan
och fritidshemmet (2 kap. 9-11 §§ skollagen).

Forskolechefen ska ha erhdllit pedagogisk insikt bdde genom
utbildning och genom erfarenhet. For att kunna anstéllas som
forskolechef krivs pedagogisk utbildning. Med pedagogisk
utbildning menas utbildning i pedagogik pé hogskoleniva.
Forskolechefen ska i anstéllningsavtal benimnas pa detta sétt.

Varje forskoleenhet ska ledas av en forskolechef och
ledningsansvaret kan inte delas. Det ska vara tydligt for forskolans
personal, barn och barnens fordldrar vem som har ansvaret for
ledningen och samordningen av det pedagogiska arbetet och
verksamhetens inre organisation.

Vid en forskolechefs franvaro' kan en stéllforetradare utses.
Stallforetradaren kan fullgora forskolechefens uppgifter vid
franvaron och det ska i sa fall vara tydligt for personal, barn och
vardnadshavare vem som dr stéllforetriddare.

' Exempelvis vid sjukskrivning och semester.
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Forskolechefen kan delegera arbetsuppgifter och beslut till personer
inom sin organisation som har tillrdcklig kompetens och erfarenhet
for att kunna genomfora uppdraget. Detta innebdr att forskolechefen
vid delegation maste dvervéga till vem delegation kan ske och pé
vilken niva beslutsritten ska ligga.

Aven om forskolechefen har delegerat vissa beslut och enskilda
uppgifter har forskolechefen alltjaimt det yttersta ansvaret for
verksamheten och for de beslut som fattas. Nar forskolechefen
delegerar uppgifter eller beslutsfattande, exempelvis vid
sjukskrivning och semester, ska det finnas en dokumenterad
beskrivning av vilka uppgifter som har delegerats och till vem
uppgifterna har delegerats samt rutiner for aterkoppling och
uppfoljning av det som delegerats.

Byte av forskolechef ska meddelas till férvaltningen."

4.2 Forskollarare

Huvudmaénnen ska for undervisningen anvianda legitimerade
forskollédrare (2 kap. 13 § skollagen). Huvudmannen ska se till att
det finns en tillrdckligt hog andel forskolldrare for att de nationella
malen ska kunna uppfyllas och for att undervisning kontinuerligt
ska ledas av forskolldrare. Forskolldrarna ska dven ges
forutsittningar att utféra de 6vriga uppgifter som de enligt
skollagen och ldroplanen har ett sérskilt ansvar for.

En forskolldrare ska ges sddana forutsittningar att det med ett
rimligt antal barn dr mojligt att ta ansvar for alla barns utveckling
och ldrande. Huvudmannen ska kunna visa hur utbildningen
organiseras sd att varje barn kontinuerligt far ta del av undervisning
ledd av forskollérare.

4.3 Annan personal

Utover forskolldrare far det i undervisningen finnas annan personal
med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och
larande framjas (2 kap. 14 § skollagen). Denna personal ska
samverka med forskolldrarna och bidra med sin kompetens 1 det
dagliga arbetet samt medverka i genomforandet av undervisningen.
Personal utdver forskolldrarna som ingér i arbetslaget ska ges
forutséttningar att delta i forberedelse och planering av det
pedagogiska arbetet samt vara delaktiga i uppfoljning, utvirdering
och utveckling av verksamheten.

' Se vidare: www.stockholm.se/ef
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4.4 Forskollarare inom Waldorf — sarskild
pedagogisk inriktning

Forskolldrare som inte uppfyller kraven i 2 kap. 13 § skollagen far
dnda bedriva undervisning i fristdende forskola med sérskild
pedagogisk inriktning (2 kap. 17 § andra stycket skollagen).
Bestimmelsen avser endast forskolldrare inom en Waldorfforskola.
Undantaget omfattar inte behdrighetskraven for en forskolechefs
pedagogiska insikt genom utbildning och erfarenhet (2 kap. 11 §
skollagen). Undantaget omfattar inte de krav som i ovrigt géller for
utbildningen géllande skollagens och laroplanens krav och mal.

4.5 Registerkontroll av personal innan

anstallning

Huvudmannen ska ha rutiner som sékerstéller att alla som erbjuds
anstillning visar ett giltigt utdrag ur belastningsregistret innan
anstillningsavtal undertecknas. Registerutdraget fir inte vara éldre
an ett ar och en kopia ska sparas. Den som inte har lamnat ett giltigt
registerutdrag fér inte anstillas (2 kap. 31-32 §§ skollagen).

Enligt 2 kap. 31 § skollagen giller registerkontroll &ven for vissa
andra grupper som erbjuds eller kommer att tilldelas arbete under
omsténdigheter som liknar anstidllningsforhallanden. Ett
registerutdrag ska exempelvis visas av dem som tilldelas plats for
verksamhetsforlagd utbildning eller av dem som genom deltagande
1 ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas arbetspraktik eller
annan programinsats inom forskolan. Registerutdraget ska visas
innan de anlitas eller tas emot 1 forskolan.

Bestammelsen giller d&ven for personer som erbjuds
uppdragsanstillning eller arbetar p4 entreprenad. Aven for dessa
grupper giller att den som inte har visat ett giltigt registerutdrag inte
far anlitas eller tas emot i forskolan.

Vardnadshavare i fordldrakooperativ, som deltar i verksamheten
utan att vara anstillda, 4r undantagna fran bestimmelserna om
registerutdragskontroll.

4.6 Tystnadsplikt

Den som ir eller har varit verksam inom en fristdende forskola fér
inte obehorigen roja vad han eller hon 1 det sammanhanget har fatt
veta om enskildas personliga forhallanden (29 kap. 14 § skollagen).
Forskolan ska ha en rutin for hur all personal informeras om den
tystnadsplikt som géller.
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4.7 Samverkan och anmalningsplikt till
socialnamnden

All personal ska kdnna till anmélningsplikten enligt
socialtjanstlagen (2001:453), vad den innebér och hur de ska agera
vid oro for ett barn.

Forskolan ska ha dokumenterade rutiner for hur man informerar
anstéllda om anméilningsskyldigheten och hur man gér tillvdga vid
oro for ett barn.

Enligt 29 kap. 13 § skollagen ska en huvudman pa initiativ fran
socialndmnden samverka med organisationer, samhéllsorgan och

andra som berdrs 1 frdgor om barn som far illa eller riskerar att fara
illa.

4.8. Lokaler och pedagogisk miljo

Forskolan ska ha sddana lokaler och sadan utrustning som behovs
for att na syftet med utbildningen. Barnen ska erbjudas en trygg
omsorg i en god miljo. Forskolans lokaler och pedagogiska miljo
ska vara utmanande och inbjuda till lek, utveckling och ldrande och
ge mojlighet till sdvdl omsorg, vila, avkoppling, lek och rorelse sé&
att skollagens syfte med utbildningen uppfylls. Forskola ska dven
regelbundet bedrivas utomhus och denna ska uppfylla skollagens
krav och laroplanens intentioner (2 kap. 35 § och 8 kap. 2 och 8 §§
skollagen).

Lokalerna bedoms utifran skollagens krav om att de ska vara
dndamalsenliga och i forhallande till annan lagstiftning.

I nimndens utredning infor ett eventuellt godkidnnande ingéar en
beddmning av hur ménga platser de anvisade lokalerna maximalt
kan ha utifrén lokalernas storlek och &ndamélsenlighet.

I en ansdkan om godkédnnande att bedriva forskola ska en skalenlig
ritning ldmnas for tilltdnkt lokal. Nér det giller bedomning av
lokalytan utgar nimnden frén den yta dér utbildning genomfors och
som dr tillgdnglig f6r barnen. Ytorna ska darmed vara utrdknade
enligt nettoarea (NTA). Exempelvis ingdr inte personalutrymmen,
kok, trapphus, rum utan fonster och rum med lag takhojd. Ett
riktmérke 1 bedomningen av hur manga barn lokalen ar lamplig for
ar att varje barn ska ha tillgang till 7,5 kvm."

12 En skrift om miljé och hélsa i forskolan, skola och fritidshem,
Miljoforvaltningen Stockholms stad
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Lokalen ska ha giltigt bygglov" och ett utldtande fran brandkonsult.
Sokanden ska folja de anvisningar som ges 1 brandkonsultens
utldtande. Lokalerna ska ha en hog grad av tillgdnglighet.
Bestimmelser for miljé och livsmedelshantering ska vara uppfyllda.
Lokalerna ska vara sékra, hdlsosamma, ha god ventilation och ett
naturligt ljus. Se milj6forvaltningens hemsida for ytterligare
information www.stockholm.se/miljoforvaltningen.

Forskolans gard/utemiljo dér barnen vistas ska kontrolleras och
besiktigas av huvudmannen utifran ett barnsékerhetsperspektiv och
barnens behov. Anvdnder huvudmannen egen eller abonnerad buss
for olika aktiviteter 4r det huvudmannens ansvar att transporten sker
barnsékert.

4.9 Trygg omsorg i en god miljo

For att forskolan ska kunna erbjuda barnen en sdker verksamhet
med en trygg omsorg i en god miljo krévs ett systematiskt och
vélordnat sdkerhetsarbete (8 kap. 2 och 8 §§ skollagen).
Dokumentation och rutiner gillande barnens sdkerhet ska vara vél
kénda av forskolans personal och finnas tillgéngliga.

Forskolan ska ha en handlingsplan for allvarliga hiandelser, kriser
och katastrofer med dokumenterade rutiner for hur personalen ska
agera 1 handelse av brand, olycksfall och férsvunna barn.
Handlingsplanen ska dven innehélla dokumentation som beskriver
krisgruppens kontaktuppgifter och aktuella rutiner for ledningens
och personalens agerande vid en krissituation. Handlingsplanen och
dess rutiner ska uppdateras varje ar.

Forskolan ska ha en planering for hur personalens kompetens
géllande brandskydd och forsta hjilpen for barn ska hallas aktuell
och vara uppdaterad for nyanstélld personal. Avseende utbildning i
forsta hjdlpen ska denna genomforas minst vartannat ar.

Forskolan ska minst en gang per ar genomfora och dokumentera en
barnsikerhetsrond av forskolans inne- och utemiljon. Den skriftliga
redogorelsen frén ronden ska vara daterad och det ska framga av
protokollet vad som behover atgirdas, ndr samt vem som ansvarar
for detta.

Forskolan ska dagligen registrera barnens nérvaro vid forskolan
som en del av sdkerhetsarbetet vid forskolan. Det ska ske genom att

13 www.stockholm.se/stadsbyggnadskontoret
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personalen noterar barnets ankomst till férskolan och nér barnet
lamnat forskolan. Nérvarolistorna ska sparas ett ar.

Barn som har Stockholm som hemkommun och som é&r inskrivna i
en forskola och som har registrerats av forvaltningen eller av ett
barns hemkommun omfattas av stadens barnolycksfallsforsékring.
Tillbud och olyckor ska dokumenteras och utredas av
huvudmannen.

4.10 Barngruppernas sammansattning och

storlek

Barngruppen ska ha en lamplig sammanséttning och storlek och
forskolan ska ha ett rimligt antal barn per heltidstjdnst utifran
barnens alder och behov (8 kap. 2, 8 och 9 §§, 3 kap. 3 skollagen).
Att kontinuerligt folja upp personaltitheten, barngruppens
sammanséttning och storlek och genomfora
barnkonsekvensanalyser i relation till férskolans uppdrag ska vara
en del i det systematiska kvalitetsarbetet.

I Stockholms stads beslut om godkénnande anges verksamhetens
maximalt tilldtna antal platser. Antalet inskrivna barn far inte
overstiga det i godkidnnandet angivna platsantalet oavsett om
inskrivna barn dr folkbokforda i Stockholms stad eller inte.

4.11 Forsakring
Huvudmannen bor ha sin verksamhet forsdkrad (se dven avsnitt 4.9
om forsdkring av barn).

5. Ratt till forskola

Alla barn som &r bosatta 1 Sverige och som inte bdrjat forskoleklass
eller 1 annan utbildning for fullgérande av skolplikten ska erbjudas
forskola enligt vad som anges 1 8 kap. 3 — 7 §§ skollagen och 29
kap. 2 § skollagen.

Kommunfullmiktige i Stockholm har beslutat om regler for
intagning och plats 1 forskola och pedagogisk omsorg 1 Stockholms
stad." Av dessa regler framgar att &ven barn som inte &r bosatta i
Sverige 1 vissa fall omfattas av ritt till plats i férskolan. Det géller
barn till t.ex. géstforskare som vistas i staden mer &n sex ménader
men mindre &n ett &r och som didrmed inte har rétt att folkbokfora
sig 1 landet.

' Regler for intagning och plats i forskolan och pedagogisk omsorg i Stockholms
stad, reviderade 2013-04-08 (dnr 321-1061/2012, 321-1809/2011).
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Beslut om att ett barn ska ha ritt till plats i fristdende forskola pa
grund av egna behov enligt 8 kap. 5 och 7 §§ skollagen fattas av
ndmnden efter ansokan frin barnets virdnadshavare.

I kommunfullméktiges budget for Stockholms stad 2015 har det
beslutats att virdnadsbidraget ska avskaffas. Redan beviljade
vérdnadsbidrag fortskrider enligt de individuella besluten."

Huvudmannen ansvarar for att kontrollera att ett barn har ratt till
forskola.

5.1 Krav pa oppenhet

Varje fristiende forskola ska vara 6ppen for alla barn som ska
erbjudas forskola om inte den kommun dér forskolan dr beldgen
medger undantag fran Oppenhetskravet med hénsyn till
verksamhetens sdrskilda karaktir (8 kap. 18 § skollagen).
Oppenhetskravet innebir att en forskolas koregler inte far
diskriminera enskilda barn eller grupper av barn. Vad som géller for
en forskolas koregler anges i1 dessa riktlinjer i avsnitt 6.2 Koregler.

Néamnden kan bevilja avsteg frén att en verksamhet ska vara 6ppen
for alla barn som ska erbjudas forskola. Detta géller for foretag som
ordnar forskola enbart for barn till sina anstéllda eller for
fordldrakooperativ och flerfamiljsystem som 1 sin organisation
stéller sarskilda krav pa fordldrar att delta aktivt i verksamheten
med insatser som exempelvis stddning, matlagning och jourarbete i
barngrupp. Ansokan ska goras skriftligt till forvaltningen.

Observera att bestimmelsen om krav pa dppenhet inte géller fragan
om Oppethéllande. Vad som giller for en forskolas 6ppethéllande
anges i dessa riktlinjer i avsnitt 5.2 Oppethéllande.

5.2 Oppethallande

Forskola ska erbjudas barn frén och med ett ars dlder 1 den
omfattning det behdvs med hinsyn till fordldrarnas forvirvsarbete,
studier eller om barnet har ett eget behov pa grund av familjens
situation 1 ovrigt (8 kap 5 § skollagen). Det kan rora sig om
exempelvis barn vars fordldrar dr aktivt arbetssokanden eller har en
funktionsnedsattning som begriansar barnets fysiska eller psykiska
utveckling. Aven barn vars forildrar ir langtidssjukskrivna,

'3 Vardnadshavare som tar emot ett helt vrdnadsbidrag for sitt/sina barn ér inte
berittigade till plats for barnet i forskola. Vardnadshavare som tar emot ett halvt
véardnadsbidrag &r berittigade till plats for sitt/sina barn i forskola upp till 25
timmar och for platsen géller deltidsavgift (kommunfullméktige den 9 juni 2008,
dnr 321-5114/2007) Se information fran stadsledningskontoret, dnr 029-76/2014,
www.stockholm.se/ef.
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sjuk- eller fortidspensionerade kan rdknas in i gruppen (prop.
2009/10:165, s 348). Vidare ska, enligt 8 kap. 6 § skollagen, barn
vars fordldrar dr arbetslosa eller fordldralediga enligt
fordldraledighetslagen (1995:584) for vard av annat barn, frén och
med ett ars alder erbjudas forskola under minst tre timmar per dag
eller 15 timmar i1 veckan. I staden har dessa foréldrar rétt till
heltidsomsorg.'® Barn ska dven i andra fall &n som avses i 8 kap. 5
och 6 §§ skollagen erbjudas forskola, om de av fysiska, psykiska
eller andra skil behover sérskilt stod 1 sin utveckling i form av
forskola (8 kap. 7 § skollagen).

Forskola ska kunna tillhandahallas alla helgfria vardagar forutom
julafton, nyérsafton och midsommarafton inom ramtiden kl. 06.30 —
18.30. Ramtiden dr den maximala &ppettid en forskola ska kunna
erbjuda. Bade hel- och deltidsplatser ska erbjudas. Forédldrarnas
behov av dppethallande ska kontinuerligt f6ljas upp av
huvudmannen. Forildrars fordndrade behov av 6ppethallande ska
motas omgadende med hénsyn till de enskilda omstindigheterna.

Forskola ska erbjudas och bedrivas enligt gillande styrdokument
dven under semesterperioder. Fordldrar ska erbjudas alternativ
forskola om en verksamhet ska ha stingt. Alternativ forskola ska
erbjudas inom skiligt avstand.

Huvudmannen ska 1 sitt informationsmaterial och pé sin hemsida
ange stadens regler for ramtiden och att fordldrar har rétt till omsorg
inom denna tid om behov finns.

6. Plats i forskolan

6.1 Stadens gemensamma ansokningssystem

”Min barnomsorg”

For att underlétta for vardnadshavare vid ansdkan om plats i
forskola och pedagogisk omsorg har staden ett gemensamt
webbaserat ansokningssystem, ’Min barnomsorg”. I detta system
kan vardnadshavare soka plats till fristdende och kommunala
forskolor och pedagogisk omsorg som finns i staden.
Vardnadshavare kan gora hogst fem val.'” De familjer som inte kan
anvinda "Min Barnomsorg” ansoker via blankett som skickas till
stadens Kontaktcenter (KC) for registrering.

' Beslut taget av Kommunfullmiktige den 12 december 2016 (dnr 140-
1087/2016)
"1 vissa fall kan dven virdnadshavarna gora en pappersansokan.
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Naér ett barn erbjuds plats i en forskola dr det huvudmannens ansvar
att kontrollera barnets ritt till forskola (se avsnitt 5).

6.2 Koregler

Alla fristaende forskolor ska ha dokumenterade koregler.
Koreglerna ska finnas tillgéngliga for vardnadshavare pa stadens
hemsida ”Hitta service” och p4 huvudmannens egen hemsida.
Huvudmannen ska &dven pé andra sitt se till att koreglerna finns
tillgéngliga for vardnadshavarna.

Varje fristiende forskola ska vara 6ppen for alla barn som ska
erbjudas forskola (8 kap. 18 § skollagen och prop. 2009/2010:165 s.
365). Koreglerna ska utformas pa grunder som Stockholm stad kan
godkénna (8 kap. 19 § skollagen och prop. 2009/10:165, s. 717).
Kommunfullmiktige har utifran detta den 12 december 2016 fattat
beslut om regler for vilka urvalsgrunder som fér tillimpas. De
urvalsgrunder som far tillimpas anges i "Regler for intagning och
plats 1 forskola och pedagogisk omsorg i Stockholm stad” (dnr 140-
1087/2016). Barn som soker till en verksamhet far inte
diskrimineras (skollagen och diskrimineringslagen 2008:567).
Sammantaget innebér detta att urval inte far goras exempelvis
utifrén alder eller kon.

Har forskolan medgetts avsteg frdn dppenhetskravet enligt 8 kap. 18
§ skollagen ska det anges i1 forskolans koregler (se vidare avsnitt
5.1).

En fristdende forskola kan antingen g& med i stadens gemensamma
kohantering eller ansvara for sin egen kohantering via stadens
anvisade e-tjdnst (se vidare 6.1 och 6.4).

6.3 Forskolor som ar anslutna till stadens
gemensamma kohantering

En fristdende forskola kan ansluta sig till stadens gemensamma
kohantering genom att ett avtal om detta tecknas mellan staden och
huvudmannen.

Genom att gd med i stadens gemensamma kdhantering forbinder sig
huvudmannen att folja stadens urvalsregler och att bidra till
barnomsorgsgarantin. De verksamheter som dr med i stadens
gensamma kohantering far en sdrskild ersittning (kdpeng) per
inskrivet barn. Avtal om att vara med i stadens gemensamma
kohantering innebér att stadsdelsforvaltningen dar forskolan ar
beldgen ansvarar for kdadministrationen och erbjudande av plats.
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Huvudmin som Onskar ingd i stadens gemensamma ko ska kontakta
forvaltningen.

6.4 Huvudman som ansvarar for egen

kohantering

Huvudmén som inte &r med i stadens gemensamma kdhantering ska
ta ansvar for hanteringen av den egna kon. Den egna kon ska
hanteras i enlighet med géllande lagstiftning och “Regler for
intagning och plats i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholm
stad” om exempelvis turordning (se avsnitt 6.2).

Huvudman ska via stadens e-tjinst for anordnare,
”Anordnarwebben”, hantera sin ko och erbjuda plats.
Vardnadshavare svarar pa erbjudande av plats via e-tjdnsten Min
barnomsorg”. I de fall di vardnadshavare inte kan svara via "Min
Barnomsorg” ska alltid skriftlig 6verenskommelse mellan barnets
vardnadshavare och huvudman goras. Pa denna dverenskommelse
ska datum anges for nér barnet faktiskt paborjar sin vistelse i
verksamheten. Aven i dessa fall ska barnet vara erbjuden plats via
”Anordnarwebben”.

Overenskommelsen ska skannas och skickas in elektroniskt till
forvaltningen innan barnet borjar i verksamheten. Hur detta ska
goras framgar pa stadens hemsida (www.stockholm.se/ef).

Overenskommelsen ska sparas i original pa forskolan fram till och
med ett ar efter att barnet slutat.

6.5 Generella regler for uppsagning av plats
Vardnadshavaren ska séga upp sitt barns plats via, "Min
barnomsorg”. Uppségningstiden dr en manad. Nar vardnadshavaren
sagt upp sitt barns plats finns detta registrerat pd Anordnarwebben.

Staden kan finansiera en plats i forskolan som sammanhingande
statt outnyttjad 1 hogst atta veckor. Detta innebdir att barn kan vara
franvarande, lediga, fran sin forskola sammanhéngande i maximalt
atta veckor.

Stér en plats outnyttjad, och information om barnets franvaro inte
lamnats av vardnadshavaren till forskolan, ska platsen ségas upp
efter en manad. Uppsdgning ska dven goras efter en manads
franvaro om forskolan forstar att barnet sammantaget kommer vara
borta langre &n atta veckor. Har plats inte sagts upp ska
huvudmannen dock senast dagen efter att ett barn varit frinvarande
1 atta veckor sdga upp barnets plats. Huvudmannens beslut om att
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sdga upp barnets plats ska vara skriftligt och skickas till bade
vardnadshavare och forvaltningen. Observera att staden i dessa fall
enbart finansierar den outnyttjade platsen i tva méanader.

Forvaltningen kan besluta om undantag fran ovanstaende regel efter
att huvudmannen kontaktat forvaltningen och ldmnat relevant
information. Undantag fran uppségningsreglerna kan goras av
medicinska skél eller av skil som styrks av socialtjénsten.

Huvudmannen kan séga upp ett barns plats med hanvisning till tvd
obetalda fordldraavgifter. Uppsdgningstiden &dr tvA ménader och ska
goras skriftligt till bdde forvaltningen och vardnadshavaren.
Huvudmannen ska gora undantag frdn en sddan uppsiagning for de
barn som ska beredas plats i forskola med hanvisning till sina egna
behov enligt 8 kap. 5 och 7 § skollagen.

En huvudman kan inte séga upp ett barn vars vardnadshavare flyttat
till annan kommun.

Om barnets virdnadshavare inte kan anvinda Min Barnomsorg ska
platsen sdgas upp skriftligen till huvudmannen och i1 uppsidgningen
ska det anges barnets sista nirvarodag.

7. Bidrag

En huvudman som godkénts enligt 2 kap. 5 § skollagen har ritt till
bidrag fran ett barns hemkommun (8 kap. 21 — 24 §§ och 29 kap. 2
§ skollagen).

En huvudman har under samma forutsittning rétt till bidrag fran den
kommun déir barnet stadigvarande vistas 1 enlighet med 29 kap. 6 §
skollagen. Bidrag utgér endast for verksamhet som bedrivs och for
de barn som faktiskt ingar i verksamheten. Huvudmannen ansvarar
for att underlagen ar korrekta och foljer forvaltningens anvisningar
och dessa riktlinjer.

Forvaltningen vidtar atgérder mot en huvudman som inte redovisar
korrekta underlag for utbetalning av bidrag.

Bidrag fran staden utgér for barn som 1 enlighet med dessa riktlinjer
ar inskrivna vid avldsningstillféllet (sista vardagen 1 manaden) i
stadens datasystem (se avsnitt 5). Bidrag betalas inte ut retroaktivt.
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I de fall ett barn byter hemkommun och 6nskar att ga kvar pa den
fristdende forskolan i staden maste huvudmannen ta kontakt med
barnets nya hemkommun om ritt till bidrag.

Bidrag kan inte utbetalas om ett foretag saknar F-skattebevis och i
forekommande fall arbetsgivarregistrering. Bidrag betalas inte ut
retroaktivt.

7.1 Grundbelopp

Hemkommunen ska lamna bidrag till huvudmannen for varje barn
vid forskoleenheten (8 kap. 21 § skollagen). Grundbeloppet
(forskolepeng) avser erséttning for omsorg och pedagogisk
verksamhet, pedagogiskt material och utrustning, maltider,
administration, mervérdesskatt och lokalkostnader (8 kap. 22 §
skollagen).

Bidragets storlek, d.v.s. ersittningsnivan per barn, beslutas av
kommunfullmiktige och ndmnden arligen.

7.1.1 Rutiner for utbetalning av grundbelopp

Underlag for utbetalning av bidrag ska ldmnas i enlighet med
stadens sérskilda anvisningar. Information om stadens anvisningar
for utbetalning av bidrag finns pa forvaltningens hemsida,
www.stockholm.se/ef.

Bidraget utbetalas kvartalsvis 1 forskott. Utbetalningen grundar sig
pa huvudmannens underlag for inskrivningsléget den sista vardagen
1 varje minad. Korrigering av utbetald erséttning gors i efterskott
vid ndstkommande kvartal. Bidraget betalas ut under tiden den

1 — 15 1 ménaderna januari, april, juli och oktober.

Underlagen ska ldmnas in inom de tidsramar som forvaltningen
faststéller. Huvudmannen ar ansvarig for att underlag for bidrag ar
korrekta. Fordandringar som paverkar bidragets storlek maste
omgaende anmdlas till férvaltningen.

Bidraget minskas om verksamheten under ett ar har stangt
sammanlagt mer &n sex veckor (30 vardagar). Om verksamheten
under ett ar har stingt mer dn 30 vardagar ska huvudmannen
rapportera det till forvaltningen.

I de fall da ndmnden forelagt en huvudman att avhjélpa allvarliga
brister 1 huvudmannens forskola kan bidrag utbetalas ménadsvis.
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Vid uppenbar risk for konkurs (exempelvis riskklass 1, enligt UC
bedomning) kan ménadsutbetalning tillimpas.

Ritten till bidrag upphdr nir ndmndens beslut om att aterkalla en
huvudmans godkdnnande vunnit laga kraft. Har hogre ritt beslutat
att medge inhibition (se avsnitt 10.4) av ndmndens beslut om
aterkallelse av godkédnnande ska manadsutbetalning av bidrag
tillimpas fram till att nimndens beslut slutligen avgors.

7.2 Avgifter

Enligt skollagen fir en huvudman for en fristdende forskola inte ta
ut oskiligt hoga avgifter. (8 kap. 20 § skollagen).

I Stockholms stad giller maxtaxan (prop. 1999/2000:129) vilket
innebér att enskild huvudman ska folja de regler som giller for
maxtaxan. Gillande avgiftssystem redovisas 1 kommunfullmiktiges
budget varje ar. Nagon avgift/kostnad utover maxtaxan far inte tas
ut for en plats i forskolan. Exempelvis far avgifter inte tas ut for
blojor, eller medlemsavgifter. Att regelbundet begéra att barnen ska
ha med sig matsdck beddms som en avgift.

En fristdende huvudman kan ta ut en lagre fordldraavgift, dock
aldrig hogre d4n maxtaxan. Uttagandet av en lagre fordldraavgift kan
till exempel ske med samma summa under arets alla tolv manader
eller med lagre avgift vissa bestimda méanader. Uttagandet av
fordldraavgiften ska vara likvérdigt for alla inskrivna barn och
avgiften kan inte sdnkas for nagot som ska inga i grundbeloppet
eller som kompensation for stingning av forskolan.

7.3 Barn i behov av sarskilt stod

De barn som har behov av sdrskilt stod ska ges det stod deras
speciella behov kraver (8 kap. 9 § skollagen). Erséttning for sarskilt
stod ingdr 1 grundbeloppet. Barns behov ska sa 1dngt som mdjligt
tillgodoses med forskolans egna resurser. Det dr forskolechefens
ansvar att barnet ges det sdrskilda stod som barnet behover for sin
utveckling och sitt larande. Vérdnadshavarna ska involveras i ett
tidigt skede och ska ges mojlighet att delta vid utarbetandet av
stodatgérder.

7.4 Tillaggsbelopp for barn i omfattande

behov av sarskilt stod

Tillaggsbelopp kan ldmnas for barn som har ett omfattande behov
av sirskilt stod. Hemkommunen é&r inte skyldig att betala
tillaggsbelopp for ett barn 1 behov av sdrskilt stdd, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstar for kommunen



Riktlinjer for fristaende férskola i Stockholms stad
31 (35)

(8 kap. 23 § skollagen).

Innan en huvudman ansodker om tilliggsbelopp ska forskolechefen
tillsammans med arbetslaget ha gjort noggranna pedagogiska
overviaganden om vilka insatser som behdver sittas in for att
tillgodose det enskilda barnets behov av sdrskilt stod. Nér en
huvudman ansoker om tilliggsbelopp for ett barn ska en
handlingsplan upprittas tillsammans med barnets virdnadshavare.
Av handlingsplanen ska det framgé vilka insatser som behover
sattas in. Handlingsplanen ska f6ljas upp och utvirderas och
uppfoljningen ska ldmnas in till forvaltningen vid ldsarets slut.

Ansokan om tilliggsbelopp gors digitalt i anordnarwebben.
Information om hur det gér till finns att hdmta pa
www.stockholm.se/ef. Dér finns dven blanketter for
handlingsplaner och uppfoljningar. Efter att handlingsplaner eller
uppfoljningar fyllts i och undertecknats av vardnadshavare och
forskolechef/forskolldrare ska dessa skannas och bifogas i
anordnarwebben.

Némnden gor en individuell provning utifran de uppgifter som
huvudmannen och/eller férskolechefen lamnar i ansdkan och i
handlingsplanen.

7.4.1 Rutiner for utbetalning av tillaggsbelopp
Tillaggsbeloppet utbetalas kvartalsvis 1 forskott. Utbetalningen
grundar sig p4 huvudmannens ansdkan och det beslut som fattats av
ndmnden om tilldggsbelopp for innevarande l4sar. Bidraget betalas
ut under tiden den 20 — 25 1 manaderna januari, april, juli och
oktober. Eventuella korrigeringar av utbetalt tilldggsbelopp gors 1
efterskott.

Om felaktig utbetalning har skett, exempelvis om ett barn slutar
eller folkbokftrts 1 annan kommun och huvudmannen inte har
lamnat information om detta i god tid fore en utbetalning, aterkréver
forvaltningen tillaggsbeloppet via faktura.

8. Tillsyn

Enligt 26 kap. 4 § skollagen utdvar Stockholms stad, via nimnden,
tillsyn over de fristdende forskolor vars huvudman kommunen
godként enligt 2 kap. 5 § skollagen.

Med tillsyn avses enligt skollagen en sjélvstindig granskning som
har till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas
uppfyller de krav som f6ljer av lagar och andra foreskrifter samt
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dessa riktlinjer. I tillsynen ingéar att fatta de beslut om atgérder som
kan behovas for att den huvudman som bedriver verksamheten ska
rétta de brister som upptécks vid granskningen (26 kap. 2 §
skollagen).

Ett annat syfte med tillsyn &r att bidra till kvalitetshdjning i den
verksamhet som granskas. I samband med tillsyn ldmnas darfor rad
och vigledning till huvudmaén och forskolechefer i syfte att stodja
forandrings- och utvecklingsarbetet (26 kap. 9 § skollagen).

Tillsynsmyndigheten har for sin tillsyn rétt att pd plats granska
sadan verksamhet som stir under dess tillsyn. Tillsynsmyndigheten
har 1 den omfattning det behdvs for tillsynen rétt att fa tilltrade till
de byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvénds i
verksamheten (26 kap. 6 § skollagen).

Den vars verksamhet star under tillsyn enligt denna lag ar skyldig
att pa tillsynsmyndighetens begiran lamna upplysningar samt
tillhandahélla handlingar och annat material som behdvs for
tillsynen (26 kap. 7 § skollagen).

Tillsynen omfattar dven de uppgifter som lagts pa entreprenad.
Kontroll gors av avtal géllande de uppgifter som lagts pa
entreprenad, entreprendrens utforande av uppgifterna och hur en
entreprenor uppfyller nimndens riktlinjer.

Staden utdvar tillsyn 1 huvudsak genom tillsynsbesok,
anmélningsutredningar och &rlig egenkontroll. Olika arbetssatt
tillimpas och tillsynen kan genomforas bdde oanmailt eller
foranmalt. Tillsynsbesoken kan omfatta en eller flera dagar dir
intervjuer, dokumentstudier och verksamhetsbesok ingér.

8.1 Egenkontroll
En huvudman ska arligen genomfora den egenkontroll som staden
begir och huvudmannen har ansvar for att uppgifterna ar korrekta.

Huvudmannen ska kontinuerligt uppdatera uppgifter pa sin egen
hemsida och pé stadens Annordnarwebb och hemsida (Hitta
service). Dessa uppdrag utgar fran huvudmannens ansvar att [dmna
uppgifter som behovs for nimndens tillsyn men ocksa for att ge
barn och vardnadshavare mojlighet till insyn, inflytande och samrad
over utbildningen. (4 kap. och 26 kap. 7 § skollagen).
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8.2 Ingripanden vid tillsyn

Om det vid tillsynen framkommer att en verksamhet bedrivs med
brister kan nimnden besluta om ingripande i form av anmérkning,
foreldggande eller foreldggande forenat med vite. Namnden kan

under vissa forutsittningar dven avsta fran ingripande (26 kap. 10 —
12 §§ och 27 §§ skollagen).

Om en huvudman inte foljer ett foreliggande och om forskolans
missforhéllande &r allvarliga f&r ndmnden aterkalla en huvudmans
godkénnande att bedriva forskola (26 kap. 13, 15 och 16 §§
skollagen). I vissa mycket allvarliga situationer, da det exempelvis
finns risk for barnens hilsa och sidkerhet, far nimnden férbjuda
huvudmannen att tillsvidare, helt eller delvis, driva verksamheten
vidare genom ett tillfalligt verksamhetsforbud (26 kap. 18 §
skollagen).

Innan nimnden fattar ett tillsynsbeslut ges huvudmannen mojlighet
att faktagranska de uppgifter som kommer att ligga till grund {6r
kommande beslut (16 och 17 §§ forvaltningslagen [1986:223]).
Detta for att sidkerstélla att beslut fattas pa korrekta grunder.

9. Entreprenad

Enligt skollagen far enskilda huvudmin med bibehéllet
huvudmannaskap 6verldmna uppgifter inom utbildningen via avtal
till enskild fysisk eller juridisk person (23 kap. 1 — 2 §§ skollagen).
Skollagen och forskolans ldroplan (Lpfo 98) anger vilket ansvar
som tillfaller huvudman, forskolechef och forskolldrare. Detta
ansvar kan enligt lagstiftningen inte dverldmnas till annan part.
Verkstillighet av beslut, uppgifter i form av att fullgora vissa
ledningsuppgifter, viss samordning och att besluta i frdgor som inte
enligt forfattningarna enbart kan fattas av huvudman eller
forskolechef kan Gverlatas till annan.

For de uppgifter som ldggs pa entreprenad ska entreprendren ha
anstélld personal 1 enlighet med dessa riktlinjer.

Huvudmannen ansvarar for att den som ska bedriva uppgifter pa
entreprenad uppfyller samma krav som skollagen och dessa
riktlinjer stéller pd huvudmannen. En enskild huvudmans ansvar
och skyldighet kvarstar for de uppgifter som ldggs pd entreprenad
och forskolechefens ledningsansvar giller dven for den del som
laggs pa entreprenad.
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En huvudman ansvarar for uppfoljning och utvérdering av
forskolans verksamhet inklusive de uppgifter som lagts pa
entreprenad. Uppfoljning och utvirdering av uppgifter som lagts pa
entreprenad ska sérredovisas i huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete.

En huvudman ska omgéende ldmna skriftlig information till
forvaltningen om att uppgifter inom utbildningen l&dmnats pé
entreprenad. Informationen ska innehélla vilka uppgifter som ska
utforas och vem som ska utféra dem. Huvudmannen ska ocksé
lamna information om hur huvudmannen forsékrat sig om att
utbildningens uppgifter kommer att utforas i enlighet med skollagen
och ndmndens riktlinjer.

Informationen ska lamnas till férvaltningen senast vardagen efter att
ett avtal har tréffats mellan huvudmannen och den som
huvudmannen uppdragit &t att utféra uppgifter i utbildningen. Kopia
pa avtalet ska medfolja huvudmannens information till
forvaltningen.

Uppdragsbeskrivning for de uppdrag som lamnats pa entreprenad
och huvudmannens avtal med entreprendren ska kunna uppvisas vid
tillsyn.

Avtal mellan huvudmaén och entreprendrer upphéiver inte skollagens
bestammelser och dessa riktlinjer.

10. Overklagande av beslut

10.1 Beslut som kan overklagas genom

forvaltningsbesvar
Foljande beslut kan 6verklagas genom forvaltningsbesvér (28 kap. 5
§ skollagen):
¢ Godkidnnande att bedriva fristdende forskola.
Bidrag (grundbelopp och tilldggsbelopp).
Aterkallande av godkiinnande.
Vitesforeldggande.
Tillfélligt verksamhetsforbud.

10.2 Rutiner vid ett overklagande
Néamndens beslut f6ljs av en anvisning om hur ett beslut kan
overklagas.
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Ett beslut ska 6verklagas skriftligt. Av skrivelsen ska det framga
vilket beslut som 6verklagas och den dndring av beslutet som den
klagande begir.

Overklagandet stills till forvaltningsritten men ldimnas till
nimnden. Overklagandet maste komma in till nimnden inom tre
veckor fran den dag da den klagande fick del av beslutet.

Utbildningsndmndens postadress:
Utbildningsndmnden

Box 220 49

104 22 Stockholm

Néamnden provar om overklagandet har kommit in i rdtt tid. Om
overklagandet har kommit in for sent ska nimnden som huvudregel
avvisa det. Om dverklagandet inte avvisas ska nimnden dverldmna
overklagandet och dvriga handlingar i drendet till forvaltningsrétten.

10.3 Omprovning

Om nédmnden pa grund av nya omsténdigheter eller av ndgon annan
anledning finner att ett beslut dr uppenbart oriktigt 4r nimnden
skyldig att omprdva sitt beslut. En forutsittning dr dock att
andringen kan ske snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel
for ndgon enskild part. Skyldigheten géiller &ven om beslutet
overklagas, savida inte den klagande begir att beslutet tills vidare
inte ska gélla (inhibition), se nedan.

Skyldigheten géller inte om ndmnden har 6verldimnat handlingarna i
arendet till forvaltningsritten eller om det 1 annat fall finns sdrskilda
skl mot att ndmnden dndrar beslutet.

Ett 6verklagande faller om nimnden dndrar beslutet sd som
klaganden begir.

10.4 Inhibition

I de fall da beslut ska gilla omedelbart kan en huvudman i samband
med sitt overklagande begira inhibition, d.v.s. yrka att ndmndens
beslut tills vidare inte ska gélla. Yrkandet kan stdllas direkt till
forvaltningsrétten.



