Bredbandsstrategi 2016

1 Inledning

Tillgang till bredband, fiber for datakommunikation, dr en strategisk utvecklingsfraga.
Kommunens och nationens mal &r att 90 procent av hushallen och foretagen ska ha
tillgang till bredband med minst 100 megabit per sekund till ar 2020. Redan till 2017
ar malet att 40 procent av befolkningen ska ha tillgang till snabbt bredband.

Vid arsskiftet hade cirka 25 procent av kommunens invanare fiberanslutning. Den
relativt sett 1dga anslutningsgraden gor att Varmdo ligger pd 179 plats i en
kommunranking, som Post- och telestyrelsen sammanstallt.

For att mota det digitala samhillets behov av snabb och sdker kommunikation krévs
ett fibernét som bas. Ett nidt med 1 stort sett obegrinsad kapacitet som kan komp-
letteras med mobila tjinster och tradlosa nét (wlan och wifi).

For att frimja bredbandsutbyggnaden i Varmdo bor kommunen delta i planeringen av
bredband till titorter, omrdden med tét bebyggelse, landsbygd och skdrgard. Storsta
delen av bredbandsutbyggnaden ir i likhet med de mobila teleniten tankt att byggas
ut av bolag som opererar pa marknaden. For att underlétta utbyggnaden dr kommunen
Oppen for att teckna samverkansavtal med operatorer som medverkar till snabb ut-
byggnad av bredband. Kommunen planerar dven att underlitta utbyggnaden genom
olika administrativa insatser.

2 Vision - Fiber at folket

Ett snabbt och hogklassigt bredband har stor betydelse for kommunen tillvéxt och
attraktionskraft. Bade for kommunen som serviceorganisation, lokalt nédringsliv och
for medborgare ar tillgdng till bredband allt viktigare. Inom alla omraden i samhéllet
pagér en mycket snabb utveckling inom ITK-omradet dér fiber utgor basen 1 en allt
snabbare kommunikation som héller pa att skifta fran nedladdning till uppkoppling.
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Allt fler kommunicerar via sociala media, ser pa TV via fiber, eller utnyttjar olika on-
linetjénster. Foretag anvinder e-tjénster i sin administration och erbjuder alltmer
varor och tjénster via e-handel. Allt mer av kommunens administrativa tjédnster kan
erhallas som e-tjdnst. I en nira framtid rdknar manga med att mer utbildning och dven
social vard och omsorg kommer att innehalla inslag av e-tjanster, till exempel
undervisning eller 6vervakning via nitet.

Kommunen behdver med andra ord samma hoga kvalitet och kapacitet som medborg-
are och néringsliv. Genom att frimja och underlitta externa aktorers bredbandsut-
byggnad pa kommersiella villkor raknar kommunen med att fa tillgang till fiber med
hog kapacitet till alla kommunala verksamheter..

Tillgang till fiber i hela kommunen bidrar till att nd vision 2030, dér en virtuell
motesplats dr en del. Till &r 2020 rdknar kommunen med att 90 procent av med-
borgare och foretagare har tillgéng till 100 Mbit per sekund.

Syftet med denna strategi &r att pd en Overgripande niva faststilla hur Varmdo
kommun ska agera for att utveckla en digital agenda.

Bredbandsstrategi 2016 ar frimst ett verktyg for kommunens samordning av insatser
for att nd mélet, men ocksa en plattform for att kommunicera med den priméra mal-
gruppen for bredbandsstrategins slutresultat, nimligen medborgaren, niringsliv och
foretag som producerar och tar del av digitala tjénster.

3 Bakgrund

Sverige ér idag halvvégs till mélet med 90-procentig tillgéng till fiber 2020. Det dr
framst 1 tatorter som utbyggnaden skett och sker i allt snabbare takt. Tillgdngen till
fiber dr viktig for allt fler. Kommuner och landsting utvecklar allt fler digitala tjénster.
Inom néringsliv och service behdvs snabbare och sékrare IT-uppkopplingar {6r
kommunikation, bokforing med mera. Bland medborgarna véxer efterfrdgan pa nojes-
IT 1 form av streaming av filmer och kommunikation via sociala medier snabbt.

For att kunna trygga tillgangen till snabb och sédker webb-uppkoppling krévs fiber-
anslutning. Overgéngsvis kan uppkoppling via koppartrad och 3G och 4G (tradlost
bredband) nyttjas, men det forutsitter tillgang till snabb och kapacitetsstark kommun-
ikation via antenner i master ofta med kommunikation via fiber i nagot led.

I jamforelse med andra kommuner i Stockholmsregionen har en 14g andel hushéll 1
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Virmdo tillgéng till bredband. Bland kommunens 72 olika verksamheter har endast
25 fiberanslutning. Flertalet ovriga opererar via ADSL. Fem kommunicerar via
radioldnk.

4 Utbyggnadslaget

Viarmdo har som skdrgardskommun en omfattande spridd, men omradesvis tét
bebyggelse. I titorterna Gustavsberg, Hemmesta, Brunn och Stavsnis/Bjorkés finns
mera sammanhdngande titbebyggelse.

I nuldget har cirka 25 procent av befolkningen tillgang till fiber. Det &r en l14g
anslutningsgrad i jaimforelse med andra kommuner av samma storlek. Utvecklingen
av bredband sker pa kommersiella villkor med en del samhéllsstéd for utbyggnaden i
glesbygd och skirgard. Sverige satsade tidigt pa en kraftfull bredbandsutbyggnad
samtidigt med utvecklingen av den mobila telefonin. Inom telefonin sattes méilet att
98 procent av befolkningen skulle ha mdjlighet nyttja mobiltelefon. Genom en massiv
3G-utbyggnad uppnéddes mélet pd kommersiella grunder, men med sédmre tickning 1
glesbygd och skargard.

Utbyggnaden av bredband kom igdng nagot senare och da framst i titorter samt inom
vissa glesbygdsomrdden med hjélp av statliga bredbandsmiljarder. Bland annat fick
Viarmdo skérgard tidigt tillgéng till en bredbandskabel som STOKAB la ned mellan
de storre 0arna 1 hela Stockholms skirgard. STOKAB byggde dven ut ett nét 1
Gustavsberg. Det nitet har Virmdoé kommun successivt kompletterat med viss
fiberutbyggnad for att kommunala institutioner ska fa tillgang till fiber. Skanova har
ett ndt som stricker sig frdn Gustavsberg till Sollenkroka och Langvik. Dessutom
finns ndgra mindre nét som andra aktorer driver.

Fortfarande saknas fiberanslutning till flera kommunala verksamheter, dér det
bedomts vara for kostsamt att dra fiber enbart till en viss verksamhet. Hér finns
mdjligheten att kommersiella aktorer kan rdkna med ett annat underlag for att
finansiera fibrering genom att kalkylera med anslutning fran privata hushéll, foretag
samt kommunala institutioner.

I skdrgarden har man under senare ar pa ett flertal 6ar genomfort forstudier for att
skapa en marknad for fiberutbyggnad. Lokala féreningar och byalag har med stod av
Leader-medel och/eller anslag fran ldnsstyrelsens bredbandsanslag byggt ut fiberniit.
Till utbyggnad av fibernit pa Moja, Naimdo och Runmard har sammanlagt anslagits
15,5 miljoner fran bredbandsanslaget 2013. Man har kunnat fa 80 procent i anslag
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samt 10 procent som medfinansiering fran Post- och Telestyrelsen och kommunen.

Detta innebar att ekonomiska foreningar; Namdo fiber, Runmaré fiber och M§jaskér-
gérdens fiber, dger och driver bredbandsnét i kommunen. Langsiktigt &r det viktigt att
klargora hur den fortsatta anslutningen sker och hur samverkan med bland annat
kommunen loses.

Parallellt sker en fortsatt utbyggnad i tatorterna. I forsta hand har fiber kunnat dras
fram till flerbostadshusomraden dir kanalisation har funnits som kunnat kompletteras
med tomror for fiber. En viss utbyggnad har dven skett till titare och vil beldgna
smahusomraden genom kampanjer som olika aktérer genomfort. Intresset for anslut-
ning dr storre inom titortsndra omraden an i sérskilt mera perifera landsbygdsom-
raden.

5 IT-infrastrukturprogram

I samband med antagandet av I T-infrastrukturprogrammet 2010 tog kommunen
stéllning for neutrala och 6ppna nét for bredband och mobil kommunikation.
Malséttningen &r att bygga upp en [T-infrastruktur som ger medborgare, nédringsliv
och kommunen tillging till snabb och tillf6rlitlig kommunikation &ver hela
kommunens territorium. Genom att prioritera tillkomst av 6ppna och konkurrens-
neutrala ndt hoppas kommunen skapa forutsittningar for en mangfald tjansteprodu-
center att etablera sig 1 Varmdo. En snabb utbyggnad ar viktig for kommunens tillvéixt
och mojliggor samtidigt for kommunen att tillhandahalla fler e-tjanster.

For att underlétta for alla medborgare att fa tillgang till snabb och sidker IT-kommun-
ikation medverkar kommunen i planering av bredbandsutbyggnad, bistar aktorer
administrativt, samordnar lokalisering av master for att minska miljopéverkan, ajour-
héller fakta om utbyggnad samt medverkar till samforldggning och kanalisation vid
annan ledningsdragningar.

Bredbandsstrategi 2016 dr en utveckling av [T-infrastrukturprogrammet och ersétter
detta i och med att fullméktige antar strategin.

6 Kommunens roll

Utgangspunkten ar att bredbandsbehovet ska tillgodoses av aktorer pa bredbands-
marknaden. Virmdo kommun ska hjélpa marknaden for att frimja utvecklingen av
elektronisk infrastruktur och bredband. Framst dr det genom ansvar for samhills-
planering och prévning av lov, tillstind med mera som kommunen administrativt kan
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medverka till utvecklingen. Men ocksa genom samordning av gravning, tecknade av
markavtal kan kommunen underlétta utbyggnaden av fiber. Se vidare under Strategi
for utbyggnad av bredband i kommunen.

7 Samverkansavtal

Olika telekombolag har aviserat intresse att bygga ut bredband i kommunen. For att
underlitta utbyggnaden foreslar foretagen att samverkansavtal uppréttas till grund for
informationsutbyte och samordning mellan respektive foretag och kommunen. Sedan
1997 har kommunen ett samarbetsavtal med STOKAB och sedan 2014 med
TeliaSonera. Avtalen innebér inte nagra formella eller ekonomiska dtaganden for
kommunen. TeliaSonera har ett omfattande nét till olika bebyggelseomridden, men
langt ifrdn kommuntdckande. Man erbjuder en 16sning med “6ppen fiber” dir andra
tjdnsteleverantorer via avtal far erbjuda marknaden sina tjénster. Andra aktorer ar
mera fria mot andra operatdrer och erbjuder alla leverera tjdnster i niten. Via sitt
dotterbolag Skanova satsar TeliaSonera pé en snabbare utbyggnad genom att erbjuda
luftburen fiber, som dras via befintlig stolpinfrastruktur.

Svensk Infrastruktur har ett par mindre fiberndt i kommunen. Bolaget har inte slutit
samverkansavtal med kommunen.

Viarmdo kommuns malsittning ar att medverka till att fler aktorer kan bygga ut fiber i
kommunen pa marknadsmaéssiga villkor.

8 Strategi for utbyggnad av bredband i kommunen

For att na uppstdllda mal maste en kraftfull satsning ske i Varmdo de ndrmaste aren
med inriktningen — fiber at folket! Till 2017 ska antalet anslutningar fordubblas och
till 2020 fordubblas en géng till, frdn dagens cirka 25 procent till 40 och slutligen till
maélet 90 procent.

Kommunens malsdttning &r att inom ndgot ar ha fatt igang utbyggnad av fiber till alla
kommunens mera titt befolkade omraden i och kring Gustavsberg, Hemmesta och
Brunn samt till flera omrdden ldngs huvudstrak med fiber.

Inom tétt bebyggda delar av fastlandsomradet ska utbyggnaden ske pa marknads-
maéssiga grunder med utgangspunkt fran bland annat tecknade samverkansavtal.
Kommunen underlittar utbyggnaden genom att ombesorja nedldggning av tomror nir
annan ledningsdragning sker.
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I skérgérden pagar en utveckling som bor stddjas dven fortsittningsvis genom beslut
om medfinansiering om det krdvs och genom samverkan med byalag och foreningar.

Inom mera glest befolkade omraden dir det saknas marknadsmaissiga forutsittningar
att bygga ut fiber kommer troligen utbyggnaden att, som 1 skdrgéarden, ske pa initiativ
av lokala foreningar, byalag eller fiberforeningar. Lansstyrelsen har for program-
perioden 2014-2020 prioriterat utvecklingen inom ldnets landsbygdsomraden. Inom
landsbygdsprogrammet finns 3,25 miljarder for bland annat medfinansiering av
bredband. I ldnet finns 150 miljoner kronor for stod till fiberutbyggnad.

Sarskild uppmérksamhet bor dgnas &t omraden i kommunen dér underlag for
utbyggnad baserad pa marknadsmissiga grunder saknas. Enligt reglerna for stod i
Landsbygdsprogrammet f6r 2014-2020 behdvs ingen kommunal medfinansiering. De
organ som soker ska uppfylla en rad kriterier och fér sedan ett 50 procentigt bidrag
for den budget som redovisas. Resterande del ska bekostas av intressenterna. I ett
inledande skede dr det viktigt att byalag, samfilligheter eller féreningar snabbt
initierar forstudier ddr marknadsldge och finansieringsmojligheter bland annat klaras
ut. Narmare beskrivningar av olika omraden i kommunen som kan fa stod finns
redovisade 1 en sarskilt promemoria.

Staten rekommenderar att kommunen framjar utvecklingen genom att:
e Anta en bredbandsstrategi innehallande omradesviarderingar och
klusterindelning
e Uppritta utbyggnadsplaner for omraden med utbyggnadspotential
e Ta fram marknadsplaner och genomfora informationsméten.

For att underlitta for intressenter inom kommunens landsbygdsomréden att soka
ekonomiskt stod fran Landsbygdsprogrammet har kommunen 2015 genomfort en
kartlaggning. Den grupp som bevakar bredbandsfragor i kommunen svarar for att
kontakter med olika operatorer hjilper till med information om léget i1 allmédnhet samt
samordning av kontakter. Genom Leader Stockholmsbygd kan medel for forstudier
sOkas for programperioden 2014-2020.

9 Atgirder for en snabbare utbyggnad
Utbyggnad av bredband frdmjas av kommunen genom att:

e Kommunen verkar for en 6ppen och konkurrensneutral bredbandsmarknad dir
ingen sidrbehandlas.
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e Kommunen bistér aktdrer med information och rad vid planering och
utbyggnad av fibernit.

e Kommunen upplater utrymme i den kanalisation kommunen édger eller
overlater den pa en annan huvudman som garanterar att den &r 6ppen for alla.

e Kommunen medverkar till samforldggning genom att underlétta nedlaggning
av tomror for fiber i samband med att VA byggs ut.

e Kommunen har mdjlighet att prova medfinansiering av viss fiberutbyggnad 1
omraden dar marknaden sannolikt inte kan forvantas investera i infrastruktur.

e Kommunen tecknar samverkansavtal med operatorer som soker samverkan.

e Kommunen medverkar i utbyggnaden fraimst med olika administrativa
insatser kopplat till planering, som medverkan i styr- och arbetsgrupper,
kartering av fiberférekomst i kommunens kartdatabank, samprojektering med
VA dir det ar lampligt.

e Foretrdda allminna samhéllsintressen i Oversikts- och detaljplanering genom
att alltid beakta behov av bredbandskommunikation.

e Handlidgga och prova ansokningar om marklov, bygglov och detaljplanering
enligt gingse rutiner 1 olika kommunala myndighetsorgan.

e Ha rutiner for klara for gravningstillstind och tecknande av markavtal.

e Teckna markavtal pa skéliga och inte diskriminerande villkor nér det ar
aktuellt att upplata kommunal mark.
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