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Samordnad grundskoleplanering i Stockholm, SAMS —
planeringsinriktning 2017

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Planeringsinriktning for utbyggnad av grundskolor, i enlighet med bilaga till
promemorian — Rapport Samordnad grundskoleplanering i Stockholm, godkénns.

Foredragande borgarraden Karin Wanngard och Olle Burell anfor
féljande.

Arendet

For att klara skolforsorjningen i ett vixande Stockholm fortsétter den samordnade
grundskoleplaneringen i Stockholm, SAMS. Arbetet med SAMS sker i samverkan
mellan utbildningsndmnden, exploateringsndmnden, idrottsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden samt Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB).

Syftet ér att sdkerstélla att relevanta aktorer i staden har en gemensam bild av
utmaning och angreppssitt for att klara skolforsorjningen i ett vixande Stockholm.
Berdrda ndmnder och bolag ska beakta och forhalla sig till SAMS-planeringen inom
ramen fOr sina respektive uppdrag, vilket har givit skolplaneringen en etablerad plats
1 ordinarie stadsutvecklingsprocesser.

Stadsbyggnadsprocessen i Stockholm dr komplex och forutsittningarna for
tillskapandet av nya forskolor och skolor varierar och kan i tidiga skeden vara
svarbedomda. Kommunstyrelsens roll ar att sdkerstélla samordningen med fokus pé
foljande mél:

1. Alla elever ska erbjudas plats pa en skola inom rimligt avstand eller efter
onskemaél

2. Samverkan mellan berdrda ndmnder ska stérkas
3. Processen for nybyggnad av skolor ska effektiviseras
4. Skolkapaciteten ska i huvudsak utgéras av permanenta byggnader
5. Kapacitetsutnyttjandet ska forbéttras
Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret.

Vara synpunkter



Stockholm viéxer kraftigt och behovet av att savil bygga ut befintliga grundskolor
som att bygga nya dr omfattande. Det ar viktigt att staden klarar av att ta emot stora
arskullar och hitta vil fungerande lokalldsningar i hela staden. Alla stockholmare ska
kunna lita pé att det finns bra forskolor och grundskolor néra hemmet, liksom
attraktiva gymnasieskolor som ligger pa platser som ér létta att nd med kollektivtrafik
frén stadens alla delar.

Efter 2016 &rs rekordstora investeringar i skollokaler goér majoriteten dven i
budgeten for 2017 rejéla satsningar i detta omrade. Vi tar en aktiv roll for att se till
att Stockholm klarar av att ta emot stora arskullar och hitta vl fungerande
lokallosningar 1 hela staden. Vi astadkommer mer &n en fordubbling, frén 1,1
miljarder kronor ar 2014, till 2,3 miljarder &r 2017 nér det géller investeringar i
stadens forskolor och skolor.

I och med SAMS-arbetet har skolplaneringen fatt en etablerad plats i ordinarie
stadsutvecklingsprocesser. Relevanta aktorer i staden har nu en gemensam bild av
utmaningar och angreppssétt for att klara skolforsdrjningen i ett vixande Stockholm.
I detta ingar dven samplanering av skolor och fullstora idrottshallar for att fa till
langsiktigt héallbara 16sningar och tillgdngliggéra gemensamma resurser for alla
medborgare.

Sedan SAMS initierades hosten 2014 har en enorm utveckling av skolplaneringen
skett. Under det senaste aret har arbetet fordjupats och intensifierats ytterligare. I
2017 ars rapport har, utover pagadende nybyggnadsprojekt och planerade
utbyggnadsprojekt, dven ett flertal nya identifierade platser for nya skolor
tydliggjorts, vilket &r mycket glddjande. Darutover presenteras ungefarliga
placeringar for nya skolor utifrdén kommande behov.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Planeringsinriktning for utbyggnad av grundskolor, i enlighet med bilaga till

promemorian — Rapport Samordnad grundskoleplanering i Stockholm, godkénns.

Stockholm den 8 juni 2017
KARIN WANNGARD OLLE BURELL
Bilagor

Rapport Samordnad grundskoleplanering i Stockholm — maj 2017.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson och
Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Antalet barn och elever okar kraftigt de kommande éren. Tillgdngen till bra forskolor och
skolor med en god milj6 for barnen och eleverna ar viktigt for stockholmarna och har
betydelse for Stockholms attraktivitet som stad att bo och arbeta i. Utbyggnadstakten av nya
forskolor och skolor maste dérfor fortsatt vara hog, samtidigt som staden dven aktivt soker
efter lampliga lokaler att hyra eller kdpa. Det &r darfor positivt att det SAMS-arbete



(Samordnad grundskoleplanering i Stockholm) som startade under Alliansen har fortsatt och
utvecklats de senaste aren.

Med det sagt s& uppmérksammade stadsrevisionen forra aret, i rapporten
”Lokalforsorjning skola och forskola (december 2016)” svidande kritik mot planeringen av
nya forskolor och skolor. Det konstaterades bland annat att ”planeringsprocessen, avseende
forskolebarn och skolbarn, inte ar tillrickligt andamalsenlig och effektiv’ samt att detta
grundas pa bristande samverkan avseende planering av forskolor och grundskolor”. Det dr
ett konstaterande som gér pa tvérs med stadsledningskontorets och skolborgarradet Olle
Burells (S) uppfattning om hur skolplaneringen fungerar i Stockholms stad.

Det dr uppenbart att det foreligger ett problem nér det socialdemokratiskt ledda styret
konsekvent hdvdar att det inte finns ndgra problem med bristande styrning av
skolplaneringen, trots att situationen sa uppenbart &r problematisk. Det vore klddsamt om
majoriteten hellre litade pa verkligheten 4n kartan i det hér fallet. En fungerande forskole- och
skolutbyggnad é&r alltfor viktig for att lata sig forsdmras av politisk prestige.

Ett steg i ritt riktning vore att lyssna pé Liberalernas forslag om att anyo tillsatta en
blockdverskridande referensgrupp, bestiende av samtliga partier representerade i
utbildningsndmnden, for den vidare planeringen av skolutbyggnaden i Stockholm. En sadan
grupp skulle kunna gora skillnad och tillse att skolplaneringen aldrig gloms bort nir staden
utvecklas och vixer.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia Brinck,
Dennis Wedin och Johanna Sj6 (alla M) samt Bjorn Ljung (L) med hanvisning till
Moderaternas och Liberalernas gemensamma sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) med hénvisning till Moderaternas
och Liberalernas gemensamma sérskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Arendet

I syfte att sékerstilla en skolplanering for ett vixande Stockholm har arbetet inom
ramen for SAMS utvecklats och fordjupats. Berorda ndmnder och bolag ska beakta
och forhalla sig till SAMS-planeringen inom ramen for sina respektive uppdrag,
vilket har givit skolplaneringen en etablerad plats i ordinarie
stadsutvecklingsprocesser.

Stadsbyggnadsprocessen i Stockholm &dr komplex och forutsittningarna for
tillskapandet av nya forskolor och skolor varierar och kan i tidiga skeden vara
svarbedomda. Kommunstyrelsens roll ar att sdkerstédlla samordningen med fokus pé
foljande mal:

1. Alla elever ska erbjudas plats pa en skola inom rimligt avstand eller efter
onskemal
Samverkan mellan berérda ndmnder ska stérkas
Processen for nybyggnad av skolor ska effektiviseras
Skolkapaciteten ska i huvudsak utgoras av permanenta byggnader
5. Kapacitetsutnyttjandet ska forbéttras

Genom regelbundna méten har styrgrupp och arbetsgrupp bevakat, foljt upp och i
Ovrigt svarat for den 6vergripande samordningen av stadens langsiktiga
skolplanering.

Det operativa planeringsarbetet pd stadsdelsomradesniva utfors av
skolplaneringsgrupper. Stadsdelsndmnderna ar ocksa delaktiga i dessa grupper.

Vidare inréttas vid behov sdrskilda fokusgrupper. Sddana grupper har varit
aktuella i Mariehéll, Hammarby sjostad och Liljeholmen/Midsommarkransen.

Inom ramen for SAMS har ocksé en strukturerad process for samplanering av
skolor och fullstora idrottshallar for en flexibel och gemensam anvéndning

v

utvecklats. Inriktningen &r att sidana l0sningar ska efterstrivas dér sa &r mojligt.

Befolknings- och elevantalsprognoser

De ordinarie befolknings- och elevantalsprognoserna har en tioarig horisont och
prognostiserar elevantalet per skola. Som underlag for SAMS-arbetet har darutover
en langsiktig befolknings- och elevprognos till ar 2040 tagits fram. Den langsiktiga
prognosen redovisas per stadsdelsndmndsomrade.

Fram till &r 2025 antas befintliga antagningsmdnster fortgd, vilket exempelvis
innebér ett antagande om att antagningsmonstret mellan fristdende och kommunala
skolor inte fordndras. Dérefter, fran ar 2026 och framat, utgar planeringen fran
antagandet att hela behovet av utbyggnad sker i kommunal regi.

Staden har ett ansvar for att sékerstélla skolplaceringar for alla barn och det &r
dérfor viktigt att ta hojd for hela det prognostiserade behovet. For att fa med alla
fordndringar pa sa tidigt stadium som mojligt behdvs en arlig revidering
planeringsinriktningen.

Planeringsinriktning 2017

Av kommunfullmiktiges budget for 2017 framgér att for att klara skolforsdrjningen i
ett vixande Stockholm ska den samordnade grundskoleplaneringen i Stockholm,
SAMS, fortsétta. Arbetet med SAMS syftar till att sdkerstilla att relevanta aktorer i
staden har en gemensam bild av utmaning och angreppssitt for att klara
skolforsorjningen i ett vixande Stockholm. Namnder och bolagsstyrelser ska darmed



utgd frén planeringsunderlagen frdn SAMS, vilket innebér att skolplaneringen far en
etablerad plats i ordinarie stadsutvecklingsprocesser.

Stadens arbete och méil for jamstélldhet ska bidra till de nationella
jamstélldhetspolitiska mélen med det dvergripande malet att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhéllet och sitt eget liv. Skolutbyggnaden spelar en viktig
roll i arbetet med att skapa lika forutséttningar for alla barn. I samband med
nybyggnation ska darfor jimstélldhetsaspekter beaktas bland annat vid utformningen
av lokalerna. Trygghet och studiero &r en forutséttning for ldrande. Skolan ska vara
en trygg miljo for alla barn och préglas av respekt for varandra, inte bara i
klassrummet utan dven i andra utrymmen dér eleverna vistas under skoldagen.

I huvudsak ligger principer och ansvarsomraden for skolplaneringen fast sedan
tidigare, och kan sammanfattas enligt foljande:

o FEtt ldngsiktigt och ett stadsovergripande synsétt ska prigla
skollokalplaneringen.

e Ett hallbart driftekonomiskt perspektiv ska vara vigledande i planeringen.

e Planeringen ska stirkas och fortydligas i arbetet med omradesplanering
med huvudinriktningen att varje programomrade ska 16sa behovet av
offentlig service.

e Planeringen ska frimja social hallbarhet, bland annat avseende placering
av ny skola.

e Samtliga berorda ndmnder och bolag har ett ansvar att samverka i tidigt
skede. Samplanering med andra ndmnder ska ske, som till exempel
idrottsnimnden vad géller idrottsfunktionen, for att uppné en langsiktigt
hallbar planering.

e Utbildningsndmnden ansvarar {or analys av behovet och for att alla elever
har tillgéng till skola. SISAB har en ledande roll i skollokalplaneringen.

e Ur tidsaspekt kan det vara relevant med separata detaljplaner for skolor.

Rapport Samordnad grundskoleplanering i Stockholm (Bilaga 1)
Nuléget i planeringen visar pé ett totalt behov om cirka 35 000 nya grundskoleplatser
till &r 2040, utbyggnadsbehovet ligger dirmed kvar pa samma niva som i 2016 ars
redovisning. Utifran det arbete som har gjorts inom ramen for SAMS under 2016
presenteras forslag pd mdjlig skolutbyggnad per stadsdelsndmndsomréde i bilagd
rapport, "Rapport Samordnad grundskoleplanering i Stockholm — maj 2017~

12016 &rs redovisning berdknades investeringsutgiften for hela utbyggnaden till
och med 2040 schablonméssigt till cirka 350 000 kronor per ny plats med en
totalkostnad om cirka 12,3 miljarder kronor. Erfarenheten fran senare projekt ér att
kostnaden per tillskapad ny plats tenderar att dverstiga denna niva.



Utbyggnadsmojligheterna redovisas schematiskt:
— en ny skola motsvarar 900 platser
— tillbyggnad av befintlig skola motsvarar ett varierat antal platser beroende
pa objektsspecifika forutséttningar.

Detta schematiska forfaringssétt innebér att totalvolymen i redovisningen avviker
till viss del fran det faktiska behovet. Utbyggnaden av en befintlig skola dr bestdmd
till lage och plats men for dvriga utbyggnadsmajligheter varierar graden av
geografisk exakthet. Alla platser ar inte fardigutredda och vissa
utbyggnadsmdjligheter kommer eventuellt inte att kunna realiseras. Da behover
alternativa placeringar studeras.

Redovisningen per stadsdelsndmnd é&r en tydlig behovsbeskrivning och inriktning
for den kommande planeringen. I den bilagda rapporten finns kartbilder med behov
och utbyggnadsmojligheter per stadsdelsnimndsomréde. Den huvudsakliga grunden
for denna rapport ér det arbete som skolplaneringsgrupperna har gjort under slutet av
ar 2016. Det maste dérfor observeras att sedan dess kan statusen pa vissa redovisade
projekt, eller behov, ha dndrats samt nya projekt eller identifierade behov kan ha
tillkommit.

Fortsatt arbete

Arbetet med en samordnad skolplanering, SAMS, ar fortsatt prioriterat med syfte att
sdkerstélla behoven av ny kapacitet i takt med att antalet barn i grundskolealdern
okar. I huvudsak finns idag en struktur for ett effektivt arbete pé alla nivaer i staden. |
Okad omfattning kommer arbetet framover att fokusera pd genomforande och
framdrift av specifika skolprojekt.

Tillgdngen till mark som staden har radighet 6ver dr begrinsad i médnga omraden.
Staden behdver darfor som komplement i 6kad utstrackning dvervéga alternativet att
hyra utbildningslokaler av externa fastighetsigare istillet for att bygga ut och dga via
SISAB. Detta kréaver en utvecklad samverkan mellan staden och externa
fastighetsdgare och SISAB har i enlighet med kommunfullmaktiges budget for 2017 1
uppdrag att bidra till en strategi for 6kad inhyrning fran externa aktorer.

Staden har en utarbetad metodik for hur arbetet med storre projekt som involverar
flera nimnder och bolagsstyrelser. Sddana storre projekt leds av styrgrupper med
uppgiften att prioritera och leda projekten utifran ett stadsdvergripande perspektiv.
Styrgruppen for SAMS ska anvindas som ett forum for att mojliggdra avvéigningar
och prioriteringar i enlighet med stadens dvergripande malséttningar. For att stirka
den centrala styrningen pa projektniva har beslutats att styrgruppen ska traffas mer
frekvent fran och med 2017.

Samverkan har forbéttrats men behover fortsatt utvecklas. Detta lyfts ocksa fram i
Revisionskontorets granskning av stadens planeringsprocess avseende forskola och
skola. I rapport ”Lokalforsorjning, forskola och skola, revisionsrapport nr 8/2016”
lyfter revisionskontoret fram f6ljande rekommendationer:

— Exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och utbildningsndmnden
bor sidkerstilla att samverkan inom SAMS far genomslagskraft pa
samtliga nivaer i respektive nimnd.

— Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden tillsammans med
stadsdelsndmnderna samt utbildningsndmnden bor skapa former for
strukturerad samverkan, bade vad géller prognostisering av barn och
elever samt planering i stadsbyggnadsprocessen.



Inriktningen &r att en gang per ar redovisa planeringsléget for kommunstyrelsen
och arbete fortsétter enligt planerat arshjul med skolplaneringsgrupper och
fokusgrupper.

Koppling till férskoleplaneringen

Dér det dr mgjligt att samplanera nya forskolelokaler med skollokaler gors detta
inom ramen for SAMS. Stadsdelsndmnderna ar representerad i
skolplaneringsgrupper och i styrgrupp for att finga eventuell samverkan med
forskoleprojekt.

Gymnasieplanering

Gymnasieplaneringen har delvis andra forutsattningar dn grundskoleplaneringen. Av
kommunfullmiktiges budget framgar att malet &r att en 6kad andel av eleverna fran
Stockholms stad ska kunna savil soka som beredas plats pa en kommunal
gymnasieskola i Stockholm. Det innebér att staden aktivt maste soka nya mojligheter
for utbyggnad och nybyggnation av kommunala gymnasieskolor. En redovisning av
planeringslédget till kommunstyrelsen géllande gymnasieskolan planeras under ér
2017.

Tillforlitliga prognossiffror

Aktuella prognossiffror &r avgorande for en framsynt skolplanering. Antalet bostader
i exploateringsprojekt fordndras 6ver tid och rutiner for uppdatering av det underlag
som ligger till grund for stadens befolkningsprognos behdver sdkerstéllas. Inom
ramen for SAMS har rutiner for inrapportering till stadens projektportfolj forstérkts
och arbetet att fa mer tillforlitliga behovssiffror under aret har utvecklats. Detta
utvecklingsarbete kommer att fortsitta i syfte att ytterligare forbéttra bakomliggande
prognoser.

Andra skollokalprojekt

Utover skollokalprojekten i SAMS finns ocksa ett behov att exempelvis successivt
ersitta lokaler med tillfalligt bygglov nir detta 16per ut. Behovet att ersitta sidana
tillfélliga lokaler har till viss del beaktats i foreliggande drende. Vissa
utbyggnadsmdjligheter kan ocksd komma att anvéndas for att mojliggora avveckling
av tillfélliga lokaler och innebédr dé& ingen kapacitetshojning pa kort sikt.

Beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 31 maj 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att under 2016/2017 har arbetet med skolplaneringsgrupper
utvecklats och fétt en etablerad plats i planeringen av den véxande staden. Prognosarbetet har
forbattrats men arbetet behover fortsatt utvecklas framover.

Av kommunfullméktiges budget for 2017 framgar att for att klara skolforsorjningen i ett
véxande Stockholm ska den samordnade grundskoleplaneringen i Stockholm, SAMS,



fortsétta. Namnder och bolagsstyrelser ska utga fran planeringsunderlagen fran SAMS och
skolplaneringen har ddrmed fatt en etablerad plats i ordinarie stadsutvecklingsprocesser.

Kostnadsutvecklingen behdver fortsatt belysas med inriktning att skolutbyggnaden sker till
rimliga kostnader.

Stadsledningskontoret ser ett behov av att i viss mén stirka representationen i
skolplaneringsgrupperna for att forbéttra kontinuiteten i arbetet. Tydliggérande av roller samt
sakerstdllande av spridning och forankring av planeringsmaterialet inom stadens organisation
ar en del av ett pagéende utvecklingsarbete.

Utifran ett jamstélldhetsperspektiv kan stadsledningskontoret konstatera att den
forestaende utbyggnaden av skollokaler ger mojlighet att skapa lika forutsittningar for alla
barn i skolan. Vidare bor placering av nya skolor i stdrre utstrackning beakta mdjligheten att
oka social sammanhallning mellan olika delar av staden i enlighet med rekommendationer
fran Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm.

I nybyggnationsprojekt finns forutséttningar att utforma lokalerna optimalt vad géller olika
funktioner. Stadsledningskontoret forutsitter att dessa mdjligheter utnyttjas fullt ut i
kommande skolprojekt.

Stadsledningskontoret anser att stadens organisation for 6kad styrning av skolplaneringen
ger tydlighet i att utbyggnaden av skollokaler ar prioriterat i staden samt goda forutsittningar
att nd en samordnad skolplanering for att malet med SAMS-arbetet.

Arbetet med den samordnade skolplaneringen kan stérkas ytterligare genom att
kommunikationen kring skolplaneringen utvecklas, berérda nimnder och bolag sékerstéller en
kontinuitet och ett stadsdvergripande synsitt i arbetet. Inte minst krévs att berérda nimnder
och bolag har ett 16sningsorienterat arbetssitt med skolplaneringen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen godkanner planeringsinriktning 2017
for den samordnade grundskoleplaneringen i Stockholm stad.



