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Fran vardekedija till vardecykel - sa far Sverige en mer

cirkular ekonomi (SOU 2017:22)
Remiss fran Miljo- och energidepartementet
Remisstid den 29 juni 2017

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen “Fran virdekedja till virdecykel - s far Sverige en mer
cirkuldr ekonomi” (SOU 2017:22) hénvisas till vad som ségs i promemorian.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Regeringen beslutade i januari 2016 att tillsitta en sirskild utredare med uppdrag att
utreda och foreslé styrmedel for att forebygga uppkomst av avfall i syfte att frimja en
cirkuldr ekonomi (M 2016:01).

Milj6- och energidepartementet har remitterat utredningens betéinkande “Fran
vérdekedja till virdecykel — sé far Sverige en mer cirkulér ekonomi” (SOU 2017:22)
till Stockholms stad.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
trafiknimnden och Stockholms Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB har sin tur remitterat vidare drendet till AB
Stockholmshem, Skolfastigheter i Stockholm AB, Stockholms stads Parkerings AB,
Stockholm Business Region AB och Stockholm Vatten och Avfall AB. AB
Stockholmshem och Skolfastigheter i Stockholm AB har valt att inte svara pa
remissen.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har valt att inte svara pa remissen.
Trafikkontoret har pa grund av kort svarstid besvarat remissen med ett
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag ligger vil i linje med savil
Stockholms stads miljoprogram 2016-2019 som Avfallsplan for Stockholm 2017-
2020. Forslaget att oka tillgdngligheten till bilpooler genom att exempelvis ge
kommuner méjlighet att reservera gatumark for bilpoolsbilar dr ndgot som staden
efterfragat tidigare.


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2017/03/sou-201722/

Sammantaget bedomer stadsledningskontoret att forslagen &r rimliga och att
effekterna synes positiva. Stadsledningskontoret menar dock att utredningen behover
beakta att vissa insatser kan l10sas béttre av marknaden, och att det 1 sa fall inte bor
laggas som en utdkad uppgift p4 kommunerna.

Trafikkontoret dr positivt till och vdlkomnar forslaget om att mojliggora for
kommuner att reservera fast parkering for bilpool pa stadens gatumark, ndgot som
kontoret och staden arbetat for under en lidngre tid. Kontoret anser dock att en storre
utmaning for bilpoolsforetagen &n brist pé reserverade parkeringsplatser dr hur man
ska locka fler foretag och andra kundgrupper att anvianda bilparken dagtid, det vill
sdga pa andra tider 4n privatpersoner, for att fi ekonomisk barighet inom
verksamheten.

Foretag, organisationer och myndigheter saknar ofta ekonomiska incitament att
anvénda bilpool, eftersom nuvarande regelverk uppmuntrar till bilférmaner som
exempelvis anvindandet av egen bil mot milerséttning och resor med tjanstebil.
Detta &r en problematik som inte alls berors i utredningen.

Stockholms Stadshus AB stéller sig i huvudsak positivt till betdnkandets forslag.
Vad giller forslagen om utokat ansvar for att mojliggora insamling av
ateranvindbara produkter, ser koncernledningen att det ligger i linje med stadens
langtgdende ambitioner inom omradet cirkuldr ekonomi. Stockholm Vatten och
Avfall lyfter fram osdkerheten kring vad som kan finansieras med
renhallningsavgiften och att det bor fortydligas. Koncernledningen ser samtidigt
behovet av en djupare analys om det &r kommunerna som ska fa ett mer langtgdende
ansvar eller om det dr mer effektivt med 16sningar som hanteras av marknadens
aktorer.

Mina synpunkter

En vixande befolkning och 6kad ekonomisk aktivitet forbrukar jordens resurser i en
allt snabbare takt. Idag lever vi i Sverige som om vi hade 4,2 jordklot. Det ar
uppenbart att detta inte dr hillbart. Utvecklingen méste vinda, onddig konsumtion
maste minska, fler varor maste dteranvindas och mer material atervinnas. Stora
resurser gér idag till spillo genom délig resurshushéllning. Utredningens
huvuduppdrag har varit att foresla styrmedel for att forebygga uppkomst av avfall i
syfte att fraimja en cirkuldr ekonomi. Vi behover en héllbar utveckling och en
ekonomi som bygger pa kretslopp — en cirkuldr ekonomi.

Forandringar maste goras pa flera omraden. Vi behover produktdesign som tar
storre miljohénsyn, nya foretags- och marknadsmodeller, nya sétt att organisera
samhéllet, nya finansieringsmetoder och sitt att omvandla avfall till resurser/se avfall
som en resurs. Vi behdver fordndrade konsumentbeteenden och en béttre samordning
mellan olika politikomraden. Méngden avfall maste ocksé minska. Produkter maste
kunna demonteras, repareras och uppgraderas sé att de blir mer hallbara och far
langre livsléangd.

Det ér gladjande att utredningens forslag ligger vél i linje med sévél Stockholms
stads miljoprogram 2016-2019 som Avfallsplan for Stockholm 2017-2020. Bland
annat foreslas skatteviaxling med sdnkt skatt pa arbete och en dkad skatt pa material,
okad tillgdnglighet till bilpooler, inférandet av ett “hyberavdrag” (hyra-begagnat-
reparation), att underldtta for hushallen att forebygga avfall och att forebygga avfall i
statliga och kommunala verksamheter. Att exempelvis 6ka tillgdngligheten till



bilpooler genom att ge kommuner mojlighet att reservera gatumark for bilpoolsbilar
ar nagot som staden efterfragat tidigare.

Utredningens forslag skulle ge effekter pa bred front och inte bara forstirka det
avfallsforebyggande arbetet utan ocksé tydligt signalera en paborjad styrning mot en
hallbar, cirkuldr ekonomi, nagot jag tror &r minst lika viktigt. Jag delar ocksa
uppfattningen att kommuner och myndigheter har ett sérskilt ansvar att forebygga
avfall i sin verksambhet, dels som forebild for privatpersoner och foretag, dels som
anvéndare av skattemedel. Som upphandlare har den offentliga férvaltningen
mdjlighet att styra marknaden mot giftfria, avfallssnéla och cirkuldra produkter,
tjanster och affarsmodeller. Stockholm, som upphandlar for cirka 32 miljarder
arligen, har en reell mojlighet att verka padrivande i omstdllningen mot ett cirkulart
och hallbart samhille.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pé remissen “Fran virdekedja till virdecykel - s& far Sverige en mer

cirkulér ekonomi” (SOU 2017:22) hénvisas till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 8 juni 2017
KATARINA LUHR
Bilaga

Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade i januari 2016 att tillsdtta en sdrskild utredare med uppdrag att
utreda och foreslé styrmedel for att forebygga uppkomst av avfall i syfte att frimja en
cirkuldr ekonomi (M 2016:01).

Milj6- och energidepartementet har remitterat utredningens betdnkande “Fran
virdekedja till viardecykel — sa far Sverige en mer cirkulér ekonomi” (SOU 2017:22)
till Stockholms stad.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden,
trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB har sin tur remitterat vidare drendet till AB
Stockholmshem, Skolfastigheter i Stockholm AB, Stockholms Stads Parkerings AB,
Stockholm Business Region AB och Stockholm Vatten och Avfall AB. AB
Stockholmshem och Skolfastigheter i Stockholm AB har valt att inte svara pa
remissen.

Milj6- och héilsoskyddsndmnden har valt att inte svara pa remissen.
Trafikkontoret har svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 29 maj 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret bedomer att Sverige har kommit langt nir det géller energi- och
materialatervinning men dr simre pa aterbruk av produkter. Utredningens syfte ar att
stimulera just aterbruket for att pa sa sitt forebygga uppkomsten av avfall.

I stadens Miljoprogram 2016-2019 ar Resurseffektiva kretslopp ett av sex inriktningsmal,
och ett sérskilt delmal finns for forebyggande av avfall (Stadens verksamheter ska forebygga
uppkomsten av avfall). I stadens Avfallsplan for Stockholm 2017-2020 ir ett av fyra mél att
forebygga avfall (Avfall frdn boende och verksamma i staden ska minska och det som &nda
uppkommer ska tas om hand resurseffektivt). I december 2015 invigdes Stockholms forsta
aterbruksanldggning, Roslagstulls aterbruk i Vanadisberget, och den har minskat mangden
avfall markant for de som besdker den. Under de kommande aren planeras fler anldggningar
av denna typ i staden. Under 2016 har &ven mobila aterbruksanldggningar invigts pa platser
dar mycket méanniskor ror sig och dit de besdkande inte &r beroende av bil.

Stadsledningskontoret anser att utredningens forslag ligger vil i linje med sévil
Stockholms stads miljoprogram 2016-2019 som Avfallsplan for Stockholm 2017-2020.
Stadsledningskontoret har inget att invinda mot forslaget att tillsitta en delegation, och
forslagen till styrmedel bedoms som relevanta och verkningsfulla.

Forslaget att oka tillgéngligheten till bilpooler genom att exempelvis ge kommuner
mojlighet att reservera gatumark for bilpoolsbilar 4r nagot som staden efterfragat tidigare.
Parkeringspolitik &r ett potentiellt effektivt verktyg for mer hallbara transporter, och hér
behdver kommunerna ges storre mojligheter.

Forslaget att infora ett hyberavdrag (hyra-begagnat-reparation) anser stadsledningskontoret



vara en mojlig vdg men effekterna bor utredas vidare.

Tvé av forslagen innebdr ett tydligare ansvar for kommunerna och kan innebéra édndrade
kostnader for stadens avfallshantering. Det forsta &r forslaget att underlétta for hushallen att
forebygga avfall genom tydligare krav pd kommunernas avfallsplaner. Detta krav kan leda till
okade kostnader, men utredningen forslar ocksé att dessa ska kunna tickas av hojda
renhéllningsavgifter. Utredningen foreslar ocksa att kommunens skyldighet att forebygga
avfall i sin verksamhet tydliggdrs, genom en precisering i reglerna som styr kommunens
avfallsplan. Detta kan leda till 6kade kostnader men bedéms ocksé av utredningen kunna
minska kostnaderna for sjédlva avfallshanteringen, och dven utsldppen av vixthusgaser.

Sammantaget bedomer stadsledningskontoret att forslagen ar rimliga och att effekterna
synes positiva. Stadsledningskontoret menar dock att utredningen behdver beakta att vissa
insatser kan l19sas bédttre av marknaden sjélv, och att det i sa fall inte bor ldggas som en utdkad
uppgift pA kommunerna. Kommunens skyldighet att forebygga uppkomst av avfall kan
exempelvis kombineras med att marknaden skdter sjdlva aterbruket.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 16 maj 2017 har i huvudsak foljande
lydelse.

Den véxande staden 6kar behovet av att anvinda stadens mark och resurser mer effektivt.
Kontoret ser liksom utredarna personbils-parken som en mojlig resurs som kan anvindas mer
effektivt, exempelvis genom en 6kad 6vergang till bilpoolsanvandning. Trafikkontoret ar
darfor positivt till och vilkomnar forslaget om att mojliggdra for kommuner att reservera fast
parkering for bilpool pa stadens gatumark, ndgot som kontoret och staden arbetat for under en
langre tid.

Under 2015 14t kontoret genomfora en utredning dér olika koncept for bildelning och dess
mdjliga effekter pa staden jamfordes. Resultatet presenterades for trafikndmnden i ett drende
2016-05-19. En viktig slutsats fran utredningen var att olika former av bildelning skapar
varierande effekter pa transportsystemet. Kontoret noterade att effekten av flytande bilpooler
ar oklar, men tros leda till att bildkandet 6kar i framforallt centrala staden. I avviganden om
att stotta olika former av bildelning ansig kontoret darfor att det &r viktigt att forstd hur den
relativa attraktiviteten jaimfort alternativa fardmedelsval paverkas och att olika former av
bildelning definieras den dag det blir aktuellt att hantera bildelningsformer i lagstiftningen.
Den nu aktuella statliga utredningen har gjort ett forsok till en sdédan definition. Kontoret
anser att detta dr bra och har inget att anfora vad géller de foreslagna kriterierna.

Déaremot dr kontoret mer tveksamt till utredningens forslag om att mojliggora for
kommunen att reservera plats for fordon tillhérande en viss organisation. Idag sker all
parkering pa gatumark i konkurrens inom varje specifikt fordonsslag. Det innebér att
exempelvis platser reserverade for motorcyklar dr 6ppna for alla motorcyklister att parkera pa
och att de konkurrerar om de tillgéingliga platserna. Detsamma géller dven for exempelvis
laddplatser och platser reserverade for personer med parkerings-tillstand for rorelsehindrad.
Forslaget om att mojliggora for kommunerna att reservera parkeringsplats for ett specifikt
bilpoolsfordon frangar denna princip. Kontoret stiller sig fragande till om ett sddant
forfarande ar forenligt med likabehandlingsprincipen enligt kommunallagen. Det dr kontorets
mening att den typen av reservation bor hanteras pa tomtmark, inte gatumark.

Det finns ocksa andra risker med forslaget. En framgangsrik bilpool vars fordon anvénds
mycket kan ha i stort sett tomma parkerings-platser som ingen annan kan nyttja.

Kontoret vill slutligen lyfta fram en annan viktig aspekt. Nu liggande utredning fokuserar
pa brist pa reserverade parkeringsplatser som det storsta hindret for traditionella bilpoolers
tillvéxt. Kontoret anser dock att en stdrre utmaning for bilpoolsforetagen é&r att locka fler
foretag och andra kundgrupper att anvénda bilparken dagtid, det vill séga pa andra tider dn



privatpersoner, for att fi ekonomisk barighet inom verksamheten. Foretag, organisationer och
myndigheter saknar ofta ekonomiska incitament att anvinda bilpool, eftersom nuvarande
regelverk uppmuntrar till bilférméaner som exempelvis anvindandet av egen bil mot
milerséttning och resor med tjdnstebil. Detta 4r en problematik som inte alls berdrs i
utredningen.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 24 maj 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremisser

Stockholm Business Region

SBR ser positivt pa framlagt beténkande och anser att det ar viktiga fragor som behandlas for
de foretag som ar verksamma inom cirkuldr ekonomi, inte minst for miljon. For att
Stockholm ska forbli en attraktiv stad med stark konkurrenskraft vill bolaget patala vikten av
att Sverige och Stockholm ser 6ver dagens regler och strukturer som hindrar foretag inom
cirkuldr ekonomi. Det &r viktigt att bolagen ges mojlighet att ha en affarsméssig mojlighet att
overleva i Stockholm och i sin tur underlitta for medborgarna att géra miljovanliga val.

Stockholm Parkering
Bolaget berdrs frimst av remissforslaget ”Oka tillgingligheten till bilpooler”, vilket skulle
innebéra lagstadgade kriterier for allmént tillgdngliga bilpoolsfordon, vilka sedan kan

anvindas som grund for statliga eller lokala stimulansétgérder. Stockholm Parkering erfar att
behovet av bilpooler kommer att dka i framtiden och séledes har bolaget inget att invinda mot
forslaget for lagstod som framjar gynnandet av bilpooler.

Stockholm Vatten och Avfall (SVOA)
Stockholm Vatten och Avfall ser positivt pa utredningens samtliga forslag. Vad géller fragan
om att underldtta for hushallen att férebygga avfall dr bolaget mycket positivt till att

kommunernas avfallsférebyggande roll foreslas fortydligas. Ett tydligare utpekat ansvar samt
mojlighet att finansiera atgérder for att forebygga hushallsavfall med hjéalp av
renhéllningsavgiften forenklar och kan utdka arbetet for dessa fragor. Det finns en motsigelse
1 att kommunerna idag ska folja avfallshierarkin, utan att samtidigt ha mdjlighet att finansiera
atgarder for detta inom renhallningsavgiften. Med utredningens forslag skulle Sveriges
kommuner kunna bdrja jobba mer systematiskt med att minska avfallet. Detta gors till viss del
redan i dag, men under juridisk osékerhet om vad som ér tillatet. Ett tydligare kommunalt
uppdrag ger nya mojligheter till att arbeta bredare med fragorna.

I forslaget finns fortfarande osédkerhet kring vad inom forebyggandearbetet som kan
finansieras med renhéllningsavgiften. Bolaget anser att forslagen bor fortydligas och
vélkomnar ett fortydligande i lagstiftningen angdende kommuners ritt att forbereda avfall for
ateranvdndning och dess mdjligheter att finansiera hanteringen med renhéllningsavgiften.
Bolaget anser dven att det tydligare bor framgé att kommunen far arbeta med forberedelse for
aterbruk genom kontroller av vad som &r ateranvandningsbart eller inte.

Koncernledningen

Stockholm Vatten och Avfall ansvarar for Stockholms stads avfallshantering. SBR har i
uppdrag att samordna och utveckla regionen gentemot néringslivet och Stockholm Parkering
ska ha bilpoolsplatser som en integrerad del av verksamheten. Bolagen ar séledes de aktorer
inom koncernen Stockholms Stadshus AB som ar huvudansvariga for de fragor som
beténkandet framfor forslag om. Bolagen stéller sig i huvudsak positiva till forslagen.




Koncernledningen anser att det &r vardefullt for staden att kunna fa mojlighet att avsitta
gatumark for bilpoolsparkering genom lokala trafikforeskrifter. Stockholm Parkering anfor
ocksa att bilpooler kan frimjas genom lagstod.

Stockholm Vatten och Avfall ser positivt pa att kommunernas avfallsforebyggande roll
fortydligas, men ser samtidigt osdkerheter kring vad som kan finansieras inom
renhéllningsavgiften. Detta bor fortydligas.

Koncernledningen anser att forslaget om att ge kommunerna skyldighet att mojliggora for
insamling av ateranvéndbara produkter ligger i linje med stadens 1dngtgaende ambitioner
inom omrédet cirkuldr ekonomi. Det strategiska arbetet med att forebygga uppkomsten av
avfall kan avsevirt underldttas med tidsbegrinsade ekonomiska stod. Koncernledningen anser
dock att det finns ett behov av att djupare analysera om det 4r kommunerna som ska fa ett
mer langtgaende ansvar eller om det istdllet kan 16sas mer effektivt om detta ansvar avilar
aktorerna pa marknaden.

I stadens miljoprogram framgar att allt mer av det vi producerar och anviander méste
bygga pa principen om cirkuldr ekonomi och i enlighet med detta har staden bl.a. en
aterbruksanlidggning vid Roslagstull sedan 2015. Resurseffektiva och giftfria kretslopp utgor
en forutséttning for en klimatsmart stad och kan dessutom ge upphov till nya
affarsmojligheter och arbetstillfillen samt en héllbar tillvixt. Koncernledningen ser ett behov
av att utreda konsekvenserna av utredningsforslagen var for sig, och i kombination med
varandra. Det behovs bl.a. for att sdkerstélla att nya verksamheter som kan uppsta till foljd av
framtida “hyberavdrag” inte slar ut andra vil fungerande verksamheter, som inte stods genom
statliga subventioner.



