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Om forenklat beslutsfattande och sarskilda

boendeformer for aldre

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 30 juni 2017

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen ”Om forenklat beslutsfattande och sérskilda boendeformer
for dldre” hinvisas till vad som ségs i promemorian.

Foredragande borgarradet Clara Lindblom anfor foljande.
Arendet

Ar 2015 tillsattes en utredning for att ta fram en nationell kvalitetsplan for
aldreomsorgen. Socialdepartementet har med ledning av regeringens
kommittédirektiv for kvalitetsplanen, som resulterat i betdnkandet Lés mig! Nationell
kvalitetsplan for vard och omsorg om &dldre personer” (SOU 2017:21), utarbetat
promemorian ”Om forenklat beslutsfattande och sérskilda boendeformer”.

I promemorian foreslas nya bestimmelser i socialtjanstlagen (2001:453) om
forenklat beslutsfattande och sérskilda boendeformer for dldre. De foreslagna
bestdmmelserna dr inte tvingande utan ger kommunerna nya moéjligheter att
organisera och styra sin dldreomsorg.

Socialdepartementet har skickat remissen ”Om forenklat beslutsfattande och
sérskilda boendeformer for dldre” till Stockholms stad for yttrande.

Remissen finns att ldsa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och dldrenimnden samt till
kommunstyrelsens pensionadrsrad (KPR).

Stadsledningskontoret stiller sig delvis positivt till nya bestimmelser om
forenklat beslutfattande 1 socialtjdnstlagen. Sa genomgripande fordndringar kraver
dock enligt kontoret mer omfattande redovisning av for- och nackdelar samt mer
omfattande rittsliga analyser. Darutover ar kontoret tveksamt till att den foreslagna
boendeformen ska ingd i begreppet sirskilda boendeformer, vilket medfor krav pa
behovsutredning. Istédllet bor boendeformen inga i den ordinarie bostadsmarknaden.

Aldrendimnden ser fordelar med att ge kommunerna befogenhet att utan
foregdende individuell bistindsprévning bevilja vissa insatser inom dldreomsorgen.


http://www.regeringen.se/rattsdokument/departementsserien-och-promemorior/2017/04/om-forenklat-beslutsfattande-och-sarskilda-boendeformer-for-aldre/

Forslaget ger utdver padgiende fordndringsarbete i hemtjdnsten fler mojligheter till en
flexibel hemtjénst som méter dagsaktuella behov. Namnden instdmmer i forslaget att
boendeformer med mojlighet till social gemenskap, gemensamma maéltider och
aktiviteter behover tillskapas for dldre. Daremot &r begreppet sirskilt boende
tveksamt att anvénda for en boendeform som enbart ska tillgodose behov av stdd och
service.

Kommunstyrelsens pensiondrsrdd valkomnar forslaget att kommunerna far
befogenhet att bevilja vissa insatser inom dldreomsorgen utan foregaende individuell
bistdndsbeddomning, och anser att personer som har fyllt 75 ar ska ha rétt till denna
provning. Radet tycker att forslaget om sérskilda boendeformer liknar befintliga
trygghets- och seniorboenden, och anser att denna eventuellt nya boendeform bor
omfattas av HSL-insatser pa lagst sjukskoterskeniva liksom hos servicehusen.

Mina synpunkter

Stockholms stad bedriver idag ett omfattande utvecklingsarbete for att 6ka éldres
inflytande 1 hemtjinsten och tillgodose behovet av boende for dldre som soker
trygghet och gemenskap, men inte behover vard och omsorg. Inom hemtjénsten
kommer ramtid att inforas, vilket ger storre mojlighet att paverka utformningen av
insatser. Den nya icke bistindsbedomda boendeformen seniorboende med
aktivitetscenter borjar inréttas under aret. Har vill jag ocksd pdminna om att
kommunfullmiktige i budget 2012 i bred majoritet stod bakom inférande av
hemtjanst med forenklad bistdndsbedémning, i syfte att forenkla savél for den éldre
som for bistandshandlaggaren.

Syftet med en enklare handldggning &r att nd de dldre i ett tidigare skede och
diarmed forebygga storre behov. Dessutom kan en forenklad handldggning minska
administrationen, sa att handldggarna kan fokusera mer pa socialt arbete, vilket ar i
linje med stadens handlingsplan for att forbéttra bistandshandlédggarnas
arbetssituation. Jag stéller mig dérfor positiv till intentionerna i promemorian om att
oka aldres tillgéng till insatser pa ett enklare sitt och med storre sjdlvbestimmande,
men det finns flera legala fragetecken. Jag delar stadsledningskontorets uppfattning
att det bland annat nirmare behdver utredas hur forslaget stimmer med
officialprincipen, dvs att myndigheter inte far besluta utan att forst utreda. En annan
frdga som inte &r tydligt besvarad &r om det kan uppsté problem vid
laglighetsprovning utifran diskrimineringslagstiftning och likstéllighetsprincipen. Det
ar av stor vikt att sdkerstélla att de édldre vet vilka réttigheter de har och att deras
olika behov uppmirksammas.

Jag stiller mig dérutdver tveksam till att den nya boendeformen, avsedd for
personer som enbart behover stod och service, ska ingé i begreppet sérskilt boende.
Den typ av mellanboendeform som foreslés i promemorian behovs, men bor fortsétta
att vara ett alternativ inom den ordinarie bostadsmarknaden. Framforallt ar det viktigt
med en icke-bistdndsbedémd boendeform for att 6ka den enskildes
sjdlvbestimmande, nér en édldre person kénner behovet av ett tillgingligt boende som
erbjuder trygghet och gemenskap. Dessutom &r det en stor podng med att inte tynga
bistandshandldggarna med ytterligare administration.

Redan idag kan kommunerna for dvrigt tillhandahalla tillgdngliga bostader for
dldre med mojlighet till gemenskap och lattillganglig service, utan foregaende
bistandsbedéomning. Det dr den vdgen som staden har valt for att méta kommande



demografiska utmaning. Behovet av dessa boenden méts sévil genom utbyggnad av
nya bostéder som genom pagiende uppgradering av servicen i befintliga trygghets-
och seniorboenden. Stadens nya boendeform som heter seniorboende med
aktivitetscenter vinder sig till personer som dr 65 ar och dldre och erbjuder, féorutom
tillgdngliga bostéder, tillgang till social samvaro, aktiviteter och méjlighet till
gemensamma maltider.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar

foljande.

Som svar pé remissen “Om forenklat beslutsfattande och sirskilda boendeformer

for aldre” hanvisas till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 8 juni 2017

CLARA LINDBLOM

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen — en sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson och
Cecilia Brinck (alla M) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Foredragande borgarradets forslag godkanns delvis.
2. Dérutover anfors foljande som svar pa remissen fran socialdepartementet.

Aldrenimnden har limnat ett fortjénstfullt svar pa regeringens remiss. Vi delar helt
promemorians ansats och dvergripande resonemang att dldre inte Gverutnyttjar eller i onddan
efterfragar hjilp.

Forslaget kan leda till minskad administration for bistdndshandldggare, vilket vi anser dr
mycket positivt. Det frigor tid for uppf6ljning av kvalitet. Likasa &r det positivt med
lattillgéngliga tidiga insatser som kan skjuta upp behovet av mer omfattande insatser.

Vi delar dldrendmndens positiva syn pa den foreslagna 6kade befogenheten i
socialtjdnstlagen

angéende vissa insatser utan foregaende individuell behovsprovning, ndmligen hemtjénst,

trygghetslarm, matservice samt stddsamtal och radgivande insatser. Vi delar dven
dldrendmndens tveksamhet kring att dessa 6kade befogenheter ska omfatta dven korttidsvard
och menar likasa att den dldre inte har nagon ovillkorlig rétt att vdlja insatser.

Malet for oss allianspartier har ldnge varit att skapa forutséttningar for en hemtjénst som —
inom ramen for de beviljade insatserna och den bestillda tiden — dr flexibel att mota den
enskildes dagsaktuella behov och 6nskemél om hur och nér insatserna ska utféras. Genom
inférandet av ramtid inom hemtjénsten i Stockholms stad dr mélet pa vég att uppfyllas.

Promemorian gér beddmningen att det finns behov av en mellanboendeform utan krav pa
kapacitet for omfattande vird och omsorg alla tider pa dygnet. Vi delar den bedémningen och



konstaterar att utvecklingen inom staden gér i samma riktning i och med tillskapandet av
seniorboenden med aktivitetscenter.

Promemorian 6verviger inforandet av en nationell dldregaranti, det vill sdga att alla Gver
en viss alder ska vara garanterade att f4 komma till ett dldreboende, men landar i att inte
foresla en sddan garanti. Vi noterar dock att inréttandet av en kommunal dldreboendegaranti
mdjliggors, vilket vi skulle vilkomna.

Vi delar inte promemorians forslag att begreppet ’sdrskilt boende” skulle fungera som en
enhetlig beteckning for samtliga boendeformer for dldre, déribland mellanboendeformen.

Varje plats skulle enligt promemorian kunna innefatta service och omvardnad livet ut. En
eventuell implementering av det forslaget skulle forvirra begreppen totalt i Stockholms stad.

Vi noterade med forvaning att samtidigt som Stockholms ldn ar pa vég att kommunalisera
hemsjukvérden och detta redan skett i resten av landet s& foreslas att kommunerna inte ska
ansvara for sjukvardsinsatser pé vissa typer av boenden.

Vi ser behovet att i framtiden bygga boenden for dldre — i alla former — med stor
flexibilitet, sa att det inte finns ndgra byggtekniska hinder for att kunna ge omfattande vérd i
den éldres hemmiljo, exempelvis i ett seniorboende med aktivitetscenter. I promemorian
némns att kvarboendeprincipen behover diskuteras. A andra sidan skulle ett avsteg frn
kvarboendeprincipen vara ett stort ingrepp i den aldres sjalvbestimmanderétt. For att
mdjliggora for fler dldre som sé& dnskar att bo kvar i sin bostad vid omfattande vardbehov ar
det viktigt att bostader for dldre anpassas for att kunna ge dessa insatser.

Reservation anfordes av borgarraddet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut bifalls delvis.
2. Dérutover anfors foljande som svar pa remissen fran socialdepartementet.

Vi delar helt promemorians ansats och dvergripande resonemang att dldre inte dverutnyttjar
eller i onddan efterfragar hjélp. Forslaget kan leda till minskad administration for
bistandshandldggare, vilket vi anser &r mycket positivt. Det frigor tid for uppfoljning av
kvalitet. Likasé ar det positivt med lattillgdngliga tidiga insatser som kan skjuta upp behovet
av mer omfattande insatser.

Vi instimmer likasa i forslaget géllande en 6kad befogenhet i socialtjédnstlagen angaende
vissa insatser utan foregadende individuell behovsprovning, namligen hemtjénst,
trygghetslarm, matservice samt stddsamtal och radgivande insatser. Vi delar dock dven
dldreforvaltningens tveksamhet kring att dessa 6kade befogenheter ska omfatta dven
korttidsvard och menar likasa att den dldre inte har nagon ovillkorlig rétt att vélja insatser.
Malet for oss allianspartier har ldnge varit att skapa forutsittningar for en hemtjénst som -
inom ramen for de beviljade insatserna och den bestéllda tiden - ar flexibel att mdta den
enskildes dagsaktuella behov och dnskemél om hur och nér insatserna ska utféras. Genom
inférandet av ramtid inom hemtjénsten i Stockholms stad dr malet pa vig att uppfyllas.

Promemorian gér bedémningen att det finns behov av en mellanboendeform utan krav pé
kapacitet for omfattande vard och omsorg alla tider pa dygnet. Vi delar den bedomningen och
konstaterar att utvecklingen inom staden gar i samma riktning i och med tillskapandet av
seniorboenden med aktivitetscenter.

Den nya bistandsbedomda boendeform som foreslas liknar de servicehus som idag finns i
Stockholm men som avvecklats i mdnga kommuner. Skillnaden &r att servicehus sasom de
finns i Stockholm har en kvalitetsforstarkning i form av viss bemanning dven nattetid och
sjukvardspersonal dagtid som &r finansierad av kommunen. Vi liberaler anser att servicehusen
ar angeldgna att bevaras och att personer som fyllt 85 och sé& onskar ska beviljas plats.
Promemorian 6verviger inforandet av en nationell dldregaranti, det vill sdga att alla Gver en



viss alder ska vara garanterade att fi komma till ett dldreboende men landar i att inte foresla
en sddan garanti.

Vi noterar dock att som vi ldser den, att det mojliggor inrdttandet av en kommunal
dldreboendegaranti: forutsatt att det finns ett beslut om hemtjénst s& kan kommunen lata alla
aldre 6ver en viss alder sjilva vilja om denna ska utforas i det egna hemmet eller i den nya
formen av sérskilt boende. Detta &r ett viktigt fortydligande, &ven om vi inte anser att kravet
om beviljad hemtjénst innan bor finnas.

Vi delar vidare inte promemorians forslag att begreppet “sérskilt boende” skulle fungera
som en enhetlig beteckning for samtliga boendeformer for édldre, daribland
mellanboendeformen. Varje plats skulle enligt promemorian kunna innefatta service och
omvardnad livet ut. En eventuell implementering av det forslaget skulle forvirra begreppen
totalt i Stockholms stad. Vi noterade med forvaning att samtidigt som Stockholms lén &r pa
vig att kommunalisera hemsjukvarden och detta redan skett i resten av landet sa foreslés att
kommunerna inte ska ansvara for sjukvardsinsatser pa vissa typer av boenden.

Vi ser behovet att i framtiden bygga boenden for dldre — i alla former - med stor
flexibilitet, sa att det inte finns ndgra byggtekniska hinder for att kunna ge omfattande vérd i
den édldres hemmiljo, exempelvis i ett seniorboende med aktivitetscenter. I promemorian
némns att kvarboendeprincipen behover diskuteras. A andra sidan skulle ett avsteg fran
kvarboendeprincipen vara ett stort ingrepp i den dldres sjalvbestimmanderétt. For att
mojliggora for fler dldre som sé dnskar att bo kvar i sin bostad vid omfattande vardbehov &r
det viktigt att bostader for dldre anpassas for att kunna ge dessa insatser.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia Brinck,
Dennis Wedin och Johanna Sjo (alla M) med hinvisning till Moderaternas

reservation i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Bjorn Ljung (L) med hénvisning till Liberalernas
reservation i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) med hanvisning till Moderaternas
reservation i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning

Arendet

Ar 2015 tillsattes en utredning for att ta fram en nationell kvalitetsplan for
dldreomsorgen. Syftet var att genom langsiktiga insatser inom strategiska omréden
sdkra kvaliteten 1 den framtida dldreomsorgen. Betédnkandet ”Lés mig! Nationell
kvalitetsplan for vird och omsorg om éldre personer” (SOU 2017:21) 6verldmnades i
mars 2017. Socialdepartementet har med ledning av regeringens kommittédirektiv
for kvalitetsplanen utarbetat promemorian ”Om forenklat beslutsfattande och
sédrskilda boendeformer”. Arbetet har genomforts utifrdn deluppdrag fyra och fem i
kommittédirektivet, som handlar om en versyn av begreppet sirskilda boendeformer
for dldre respektive flexibla former for beslut om dldreomsorg. Socialdepartementet
foreslar i promemorian att nya bestimmelser infors i socialtjanstlagen (2001:453)
avseende forenklat beslutsfattande och sirskilda boendeformer. Mer konkret innebér
forslaget foljande mdjligheter for kommunerna:

- Befogenhet att under vissa forutsédttningar kunna bevilja dldre personer vissa
hemtjénstinsatser inom dldreomsorgen utan foregaende individuell
bistdndsprovning. Syftet med de foreslagna reglerna dr att ge de kommuner som
s& onskar mojlighet att bevilja dldre kvinnor och mén insatser inom dldreomsorg
pa ett enklare sétt och med storre utrymme for sjdlvbestimmande.

- Befogenhet att inrétta sirskilda boendeformer for dldre minniskor som behover
stod och hjélp i boendet och annan léttatkomlig service. Forslaget syftar till att ge
de kommuner som sa dnskar mojlighet att inrétta sérskilda boendeformer for
dldre som inte behover omvardnad dygnet runt.

De foreslagna bestimmelserna &r inte tvingande utan ger kommunerna nya
mojligheter att organisera och styra sin dldreomsorg.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och dldrenimnden samt till
kommunstyrelsens pensionérsrad (KPR).

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 31 maj 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stiller sig delvis positiv till Socialdepartementets forslag pé att nya
bestimmelser avseende forenklat beslutsfattande infors i socialtjénstlagen (2001:453).
Vidare bedomer stadsledningskontoret att forslaget kan ge stdd i stadens arbete for att na
visionen om Ett Stockholm for alla och verksamhetsmal 1.7 Alla dldre har en trygg
alderdom och far en dldreomsorg av god kvalitet s. Nir det géller de nya bestimmelserna
avseende sirskilda boendeformer ér stadsledningskontoret tveksam till att begreppet
sarskilda boende utvidgas med en boendeform for personer som “behdver stod och hjélp i



boendet och annan léttatkomlig service”. Forslaget om en ny sérskild boendeform kommer
innebéra att en behovsutredning behdver goras for den enskilde som ansdker om denna
boendeform. Stadsledningskontoret anser att denna boendeform bor vara ett alternativ inom
den ordinarie bostadsmarknaden. Den viag som staden har valt ar att omvandla servicehus till
trygghets- och seniorboenden. Vidare pagér det ett arbete med att upprétta aktivitetscentran i
anslutning till stadens trygghets- och seniorboenden.

Forenklat beslutsfattande

Betraffande forslaget till forenklat beslutsfattande delar stadsledningskontoret
Socialdepartementets bedomning att detta kan leda till minskad administration och
mojliggora ett storre fokus pa uppfoljning av kvalitet, néjdhet och effektivitet. For dldre
kvinnor och mén ger en sadan utveckling méjlighet till 6kad delaktighet och 6kat
sjdlvbestimmande.

Stadsledningskontoret vill emellertid lyfta fram att lagforslaget medfor genomgripande
forandringar av nuvarande grundldggande principer och utgdngspunkter i socialtjénstlagen
genom, dels att det inte kriavs utredning eller behovsprovning, dels att ansvar for utformning
av bistind flyttas till utforare. Stadsledningskontoret ser behov av en mer tydlig bild och
bredare underlag betrdffande for- och nackdelar med géllande rétt respektive med de
foreslagna bestimmelserna. Det dr ocksa dnskvirt att ett s& genomgripande lagforslag ges en
mer omfattande redovisning av for- och nackdelar med forslagets olika delar och att det dven
behovs mer omfattande analyser av de réttsliga konsekvenserna. Vidare saknas narmare
redogorelse for om skyldighet att erligga mervirdesskatt kan komma att aktualiseras for
nigon av insatserna.

Genom lagforslaget dverlats till kommunerna att inom ramen for alla aldrar fran 65 ar
och uppat kunna besluta om en aldersrelaterad ritt till olika insatser, utan behovsprévning.
Stadsledningskontoret menar att det finns fragetecken om hur forslaget i denna del
overensstimmer med officialprincipen (dvs att myndigheter inte far fatta beslut utan att forst
utreda drendet) samt huruvida den vida ramen fér kommunens beslutsritt kan leda till
problem vid laglighetsprévning utifran diskrimineringslagstiftning och
likstallighetsprincipen. Visserligen ges lagstod for avsteg frén likstallighetsprincipen och de
grundldggande reglerna om diskriminering, men samtidigt innebér lagstddet att kommunerna
kan géra mycket olika dvervigande och att det ges utrymme for mycket stora skillnader i
vilka réttigheter som dldre i olika &ldrar kan erhélla.

Eftersom lagforslaget ger mojlighet for kommuner att utan féregdende utredning besluta
om omfattande hemtjanstinsatser, s& menar stadsledningskontoret att det ar viktigt att
sakerstdlla att den &ldres olika behov uppméarksammas. Den utredning som idag ska goras
betrdffande bistdnd inom dldreomsorgen innebér bland annat kartldggning av olika behov av
insatser fran socialtjdnsten, men dven av exempelvis bostadsanpassning och kontakt med
andra myndigheter, sdsom landstinget. Stadsledningskontoret menar att det finns fordelar
med detta utredningsarbete, som inte framkommer i promemorian och stadsledningskontoret
far peka pa att det i rapporten fran Aldrecentrum mer sammanfattande anges att "Manga
dldre som har varit med om en bistandsbedomning anser att de har fatt ett bra bemé6tande och
virdefull information.” '

Nir det giller utformningen av beslutets innehall i forslaget, sa menar
stadsledningskontoret att rattssdkerheten méste 6vervégas i det. Forslaget kan innebéra att
den dldre inte riktigt vet vilken rétt han eller hon har fitt genom beslutet och det kan ocksé
blir svart for socialtjdnsten att garantera att den &ldre faktiskt far sina behov tillgodosedda.

I promemorian saknas nidrmare redovisning av de mojligheter som foljer av géllande
bestammelsen i 5 kap 5 § SoL. Denna bestimmelse innebér att dldre personer ska ges s
mycket inflytande dver hur insatser genomfors som mojligt, samtidigt som beslutet ska
utformas sa att bestimmelser om ansvar for att insatser genomfors med god kvalitet kan
tillgodoses. I Stockholms stad genomfors for niarvarande, inom ramen for géllande

! Stockholms lans Aldrecentrum Ra pport 2014:2 Vem ska bestdmma vad i hemtjéinsten?



lagstiftning, dndringar som innebér betydligt 6kad flexibilitet vad giller hur beslutade
insatser kan utformas, samtidigt som besluten dnda &r sa preciserade att den éldre vet vilken
ratt till insatser som beslutet innebér och sé att beslutet kan f61jas upp. Stadsledningskontoret
menar att det i promemorian borde tydliggoras att tillimpning av 5 kap 5 § SoL redan idag
medger en flexibel utformning av beslutade insatser.

Utover ovanstiende vill stadsledningskontoret vicka frdgan om forslaget avseende
insatsen matservice kan anses vara kompetensenligt. Forslaget innebar majlighet for
kommunen att utan behovsprovning tillhandahélla matservice till alla dldre vid viss alder.
Det dr dock inte sjalvklart att detta &r komptensenlighet och hur detta forhaller sig till
konkurrenslagstiftningen. Hér finns en fungerande allmén marknad och det framgar inte i
utredningen vad som motiverar att kommunen ska kunna bli en aktdr pa denna marknad,
med anvindande av kommunala skattemedel.

Sirskilda boendeformer for ildre

Stadsledningskontoret instimmer i promemorians konstaterande att det behovs tillskapas
fler mojligheter for dldre att f4 social gemenskap, gemensamma maéltider och aktiviteter. I
Stockholms stad finns bade seniorboende och trygghetsboende i det kommunala
fastighetsbolagets Micasas regi. I dessa fastigheter finns méjligheter till social samvaro och
gemensamma maltider. Inom staden har det beslutats att aktivitetscentra ska uppréttas i
stadens trygghetsboenden och seniorboenden. Aktivitetscentrats huvudsakliga uppgift ska
vara att ordna aktiviteter och frimja social gemenskap, motverka otrygghet samt bidra till
fysisk aktivitet for de boende i trygghetsboendet eller seniorboendet samt édldre i ndromradet.
Planen é&r att under ar 2017 ska det uppréttas aktivitetscentra i anslutning till stadens
trygghetsboenden och ar 2018 i stadens seniorboenden.

Forslaget om en ny sérskild boendeform kommer innebéra att en behovsutredning
behdver goras for den enskilde som ansdker om denna boendeform. Stadsledningskontoret
anser att denna boendeform bdr vara ett alternativ inom den ordinarie bostadsmarknaden.
Den vdg som staden har valt &r att omvandla servicehus till trygghets- och seniorboenden.
Som ovan ndmnts pagar ett arbete med att uppratta aktivitetscentran i anslutning till stadens
trygghets- och seniorboenden.

I promemorian lyfts frigan om vad som sker nir behoven av vard och omsorg dkar inom
det tinkta mellanboendet. Aven hir kommer kvarboendeprincipen att gilla och en kapacitet
for mera omfattande behov behover dnda finnas. Denna situation finns idag pa servicehusen
och sett ur ett ekonomiskt perspektiv blir det svart att erbjuda ndgon utan omfattande behov
en ledig plats ddr. Stadsledningskontoret anser att fragan ar problematisk och ser gérna en
diskussion kring kvarboendeprincipen i termer av att kunna flytta dit dar behoven bittre kan
tillgodoses.

Aldrendamnden
Aldrenimnden beslutade vid sitt ssmmantriide den 23 maj 2017 att godkénna
forvaltningens tjadnsteutlatande och Gverldmna det till kommunstyrelsens som sitt svar

pa remiss av regeringens promemoria.

Reservation anfordes av Erik Slottner (KD) och Dennis Wedin m.fl. (alla M), bilaga
1.

Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund (L) bilaga 1.

Ersdittaryttrande gjordes av Alfred Askeljung (C) som instimde i reservation fran
(KD) och (alla M).



Aldreforvaltningens tjansteutlitande daterat den 28 april 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forenklat beslutsfattande

Aldreférvaltningen ser fordelar med forslaget att kommunerna fir befogenhet att, utan
foregéende individuella bistdndsprovning, bevilja édldre vissa insatser inom dldreomsorgen.
Det mojliggor for kommunerna att tillhandahalla vissa insatser inom dldreomsorg till
malgrupper dér utredning och individuell bedomning inte beddms behdvas. Som det framgar
av promemorian sé fattar en del kommuner, i likhet med Stockholm, néstan alltid gynnande
beslut vid ansdkningar om vissa insatser till dldre Gver en viss alder, exempelvis
serviceinsatser. Att genomfora en omfattande utredning for dessa kan ddrmed sigas sakna
funktion.

Kommunstyrelsen beslot ar 2004 att pa prov i tva stadsdelsndmnder erbjuda alla som
fyllt 80 ar hemhjélp med hogst fyra timmar per manad, med forenklat bistandsbeslut.
Utvérdering av forsoket pavisade att de dldre i hog utstrickning uppskattade det forenklade
ansokningsforfarandet, att sjdlva bestimma vad som skulle utforas samt att kunna disponera
hjilptiden. Aldreforvaltningen ser ur den aspekten positivt p4 promemorians forslag om
okade befogenheter i socialtjanstlagen.

Utvérdering av stadens forsok visade att de dldre hade behov av hjilp i hemmet, framst
tyngre hushallsgéromal, som i de flesta fall skulle ha beréttigat dem att fa ordinarie
hemtjanst. En slutsats var att de dldre inte sokte hjilp i onddan. Det bekriftas ocksa av
resonemang i promemorian. Forskning har pavisat att det inte finns ndgon pétaglig risk for
att insatser som ges utan foregaende behovsbedomning skulle leda till en dyrare eller
Overutnyttjad dldreomsorg.

Aldrefrvaltningen stiller sig positiv till att forslaget kan leda till minskad administration
for bistindshandlaggare. Det kan mdjliggéra mer tid for uppfoljning av kvalitet och
effektivitet samt dven den sociala delen i arbetet. En minskad administration for
bistindshandlaggare ar dven viktigt ur ett arbetsmiljoperspektiv. Det gar i linje med
Stockholms stads handlingsplan for att forbattra arbetssituationen for socialsekreterare och
bistandshandldggare.

Aldreforvaltningen vill sirskilt lyfta fram de forebyggande effekterna som forslaget till
ny befogenhet forvintas leda till inom dldreomsorgen. Med forebyggande atgirder som
minskar, eller skjuter upp, behovet av dldreomsorg forbéttras mdjligheterna att klara den
framtida demografiska utmaningen. Forslaget kan ge mojligheter att pa ett enklare sétt na
fler dldre med tidiga insatser. Om enklare vigar till att f4 god omsorg kan skapas kan det inte
uteslutas att det kan vara effektivt inte bara ur den enskildes, utan 4ven ur kommunens
perspektiv.

I forslaget till ny bestimmelse i 5 kap. 5 a § SoL anges de insatser som kan ldmnas utan
en foregaende behovsprovning. Dessa dr hemtjénst, trygghetslarm, matservice, korttidsplats
samt stodsamtal och radgivande insatser. Stockholms stad har redan idag ett forenklat
handlaggningsforfarande kring trygghetslarm som enligt stadens riktlinjer beviljas alla dldre
over 65 ar.

Aldrefrvaltningen ser inget hinder i att staden kan erbjuda hemtjénstinsatser, sisom
vissa serviceinsatser, utan foregdende bistandsbedomning. Forvaltningen dr dock tveksam
till att korttidsvard generellt kan ges utan féregaende behovsprovning, ddremot inom ramen
for anhorigstdd. Tydliga riktlinjer maste tas fram déar det framgér vilken insats som
kommunen bestdmmer ska vara tillgdnglig pa detta sitt. Da den éldre inte har ndgon
ovillkorlig rdtt att vilja insatser sa maste graden av sjdlvbestimmande klart framga i
riktlinjerna.

Som det framgér av forslaget ar det viktigt att ta i beaktande att om kommunen véljer att
tillimpa bestimmelsen maste insatsen vara tillgénglig for alla i kommunen 6ver en viss



alder, exempelvis 80 ar. Detta for att inte std i strid med den sa kallade
likstillighetsprincipen. Aven om inte nigon pataglig risk for en dverutnyttjad dldreomsorg
har konstaterats sa stir Stockholm for en stor 6kning av antalet dldre de narmaste &ren. De
flesta &ldre vill klara sig sjélva sa lange det bara gar, men i och med att volymerna &r sa pass
stora sa kan valet att tillimpa bestimmelsen dndé bli kostnadsdrivande.

Aldrefrvaltningen vill instimma i forslagets betoning av méjligheterna som ges att 5ka
den dldres sjdlvbestimmande. Undersdkningar pavisar att avsaknad av inflytande och
mojlighet att paverka sina livsvillkor har ett negativ inverkan pa hélsan. Som en led i att 6ka
den enskildes inflytande 6ver hur och nédr hemtjénstinsatser utfors, samt att forbéattra
bestéllares och utforares samverkan runt den enskilde, pagar ett fordndringsarbete inom
stadens hemtjénst.

Implementering av detta nya arbetssétt pdgar med malet att skapa forutséttningar for en
hemtjanst som, inom ramen for de beviljade insatserna och den bestillda tiden, ar flexibel att
mota den enskildes dagsaktuella behov och dnskemal om hur och nér insatserna ska utforas.
I detta ssmmanhang anser dldreforvaltningen att det nya forslaget ger ytterligare mojligheter
att insatserna i dldreomsorgen kan priglas av variation, valfrihet och flexibilitet.

Sirskilda boendeformer for ildre

Som det framgér av promemorian sa gar utvecklingen mot boenden med en permanent
personalstyrka som kan tillhandahalla en hog niva av service och omvardnad och, genom
kvarboendeprincipen, dven vard- och omsorg livet ut. Mot bakgrund till detta gors det i
promemorian bedomningen att det finns behov av ett mellanboende utan krav pa kapacitet
for omfattande vard och omsorg alla tider pa dygnet.

Den foreslagna bestimmelsen kring sérskilda boendeformer innebér séledes att
kommunen fér befogenhet att erbjuda ett ytterligare boendealternativ for dldre inom ramen
for det sdrskilda boendet. Forslaget syftar till att ge de kommuner, som sa dnskar, mojlighet
att inrdtta sdrskilda boendeformer for dldre som inte behover omvéardnad dygnet runt men
dér kvarboende i ordindrt boende inte langre upplevs som tryggt.

Aldrefrvaltningen instimmer i promemorians forslag att boendeformer med méjlighet
till social gemenskap, gemensamma maltider och aktiviteter behdver tillskapas for dldre.
Manga génger handlar ansokningar om bistand i form av sérskilt boende om ett behov 6kad
trygghet, social samvaro och gemenskap. Dock kan dessa behov fa sta tillbaka da behov av
vard- och omsorg prioriteras. Som det framgar av forslaget bor de lokala forhdllandena
avgora vilka boenden som kommunen ska erbjuda éldre for att skapa trygghet for
malgruppen.

I ménga kommuner finns varken seniorboende eller trygghetsboende. Aldreforvaltningen
kan se att forslaget dirmed kan tillimpas av kommuner dér nybyggnation av boende for
dldre pé den reguljdra bostadsmarknaden &r riskfyllt. Som promemorian lyfter fram kan
forslaget ge forutséttningarna for detta genom att inrdttande av mellanboende/serviceboende
sker inom socialndmndens verksamhetsomrade. Det leder troligen till att inriktningen kan
behallas dver tid.

Inom Stockholms stad finns bade seniorboenden och trygghetsboenden i det kommunala
fastighetsbolagets Micasas regi. Dessa boenden ér fore detta servicehus, dvs tidigare sarskilt
boende, och idag utgdr de bostidder inom det ordinarie bostadsbestandet for dldre. I dessa
fastigheter finns majligheter till social samvaro och gemensamma maltider. For stadens
trygghetsboenden pagar ett utvecklingsarbete med fokus pa aktivitet och gemenskap med ett
uppdrag att arbeta forebyggande.

Inom staden finns dven ett antal servicehus. Sett till den fysiska utformningen &r stadens
servicehus mindre lampliga for personer med omfattande vard- och omsorgsbehov.
Aldreforvaltningen kan se att dessa skulle vara mer limpade i enlighet promemorians forslag
om ett ”sarskilt boende med stod och hjélp i boendet och annan lattatkomlig service for
personer som inte behdover omvardnad dygnet runt”. Det ska da inte heller omfattas av
kommunens hélso- och sjukvardsansvar och socialtjdnstférordningens regler om bemanning
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dygnet runt.

I och med att det fortfarande foreslés vara en sérskild boendeform sé kvarstar dock
behovsutredningen for den enskilde som ansdker om boende. Denna boendeform bor som
forvaltningen ser det vara ett boendealternativ inom den ordinarie bostadsmarknaden. Den
vig som staden valt med omvandling av servicehus till senior- och trygghetsbostider
forenklar for den enskilde att sjalv vélja tillfille att byta sitt boende.

I promemorian lyfts frigan om vad som sker nir behoven av vard- och omsorg 6kar inom
det tinkta mellanboendet. Aven hér kommer kvarboendeprincipen att gilla och en kapacitet
for mera omfattande behov behdver dnda finnas. Denna situation finns idag pa servicehusen
och sett ur ett ekonomiskt perspektiv blir det svart att erbjuda ndgon utan omfattande behov
en ledig plats dir. Aldreforvaltningen anser att frigan ir problematisk och ser girna en
diskussion kring kvarboendeprincipen i termer av att kunna flytta dit dér behoven béttre kan
tillgodoses. For det krévs en tydlighet frin kommunens sida vad de olika boendeformerna
kan erbjuda sa att forvéntningarna fran den enskilde och anhoriga blir rétt stédllda.

I promemorian har mdjligheten att infora en sa kallad dldreboendegaranti setts dver.
Promemorian stodjer inte att personer over en viss dlder med behov av hemtjinst skulle ges
en absolut rétt att kunna vélja att flytta till ett sarskilt boende for dldre. I likhet med detta
resonemang ser forvaltningen svarigheter med att motivera att alder blir en pa forhand given
ratt till sérskilt boende samtidigt som en yngre person med omfattande behov skulle kunna
raka ut for att fa vénta pa att fa flytta till sdrskilt boende.

Aldreforvaltningen anser dérfor inte att en dldreboendegaranti #r ritt vig att prioritera
sokande till en form av sirskilt boende dven om boendet vénder sig till personer med enbart
hemtjénstinsatser. Aven av den anledningen bor boendeformen som forvaltningen ser det
vara ett boendealternativ inom den ordinarie bostadsmarknaden.

Sammanfattningsvis vill dldreforvaltningen poéngtera vikten av att boenden med
mdjlighet till social gemenskap, gemensamma maéltider och aktiviteter for dldre tillskapas.
Diremot ar forvaltningen tveksam till att begreppet sirskilt boende, dér ansdkan,
behovsutredning och beslut enligt socialtjanstlagen kravs, utvidgas med en boendeform for
personer med enbart behov av stéd och service.

Aldrefrvaltningen foreslr att dldrenimnden godkinner forvaltningens tjénsteutlatande
som svar pa remissen och dverldmnar den till kommunstyrelsen.

Jamstdlldhetsanalys

I likhet med vad som framgér av promemorian sa bedomer forvaltningen att forslagen
kan leda till ett minskat behov av insatser fran anhoriga. Detta kan ha storre betydelse for
kvinnor eftersom de oftare &n mén paverkas negativ av att utfora anhdriginsatser, exempelvis
genom att vilja att minska sin arbetstid eller sluta arbeta helt. Forslaget kan saledes leda till
flera positiva konsekvenser, inte minst ur ett jimstilldhetsperspektiv. Forslagen ger
sammanfattningsvis mdjlighet for kommunen att erbjuda dldre kvinnor och mén insatser pa
ett enklare sétt vilket har positiva effekter for bada konen.

Kommunstyrelsens pensionarsrad

Kommunstyrelsens pensioniirsrads yttrande daterat den 16 maj 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Promemorians bakgrundsdel ger en intressant bakgrund till utvecklingen av dldreomsorgen
t.ex. Adelreformen. Inriktningen vilkomnas d.v.s. att dldreomsorgen inte &r tillrickligt
anpassad till dem som den 4ar till for.
KPR kréver att begreppet skélig levnadsniva éndras till goda levnadsvillkor. Friheten for
oss dldre att vélja exempelvis boende/vérd dr fundamental, liksom friheten att vélja bort.
KPR vilkomnar forslaget att kommunerna far befogenhet att kunna bevilja dldre personer
vissa insatser inom dldreomsorgen utan foregaende individuell bistdndsprovning, men man
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ska ha ritt till denna provning nar man fyllt 75 ar. I forslaget sa ges kommunen befogenhet
att bestimma alder. KPR anser att likstallighetsprincipen ska beaktas.

KPR ér ocksé positiv till att kommunen méste ge information till de dldre och att dldre
ska informeras om hur kommunen f6ljer upp insatserna. En oklarhet & om dven personlig
omvardnad ingér i férenklad bistdndsprovning inom hemtjansten. Bra att matservice,
korttidsplats, stddsamtal och rddgivande insatser ingér. KPR utgar ocksé fran att social
samvaro ingar som ér fallet i Nationell kvalitetsplan.

Nar det giller forslaget att kommunen ska kunna inrétta sérskilda boendeformer, sa
tycker KPR att forslaget liknar befintliga trygghetsboenden och seniorboenden. Vi tycker att
denna ev. nya boendeform bor omfattas av HSL-insatser (l4gst sjukskoterskeniva) liksom
hos servicehusen.

KPR vill ocksé poédngtera vikten av rittssakerhet och av uppfoljningar.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Aldrenimnden

Reservation anfordes av Erik Slottner (KD), Dennis Wedin m.fl. (alla M), enligt
foljande.

Vi foreslér att dldrendmnden beslutar
- att 1 huvudsak godkéinna forvaltningens svar pé remissen av promemorian
- att ddrutover anfora:

Forvaltningen har ldmnat ett fortjanstfullt svar pé regeringens remiss. Vi delar helt
promemorians ansats och dvergripande resonemang att dldre inte Gverutnyttjar eller i onédan
efterfragar hjilp.

Forslaget kan leda till minskad administration for bistdndshandldggare, vilket vi anser dr
mycket positivt. Det frigor tid for uppfoljning av kvalitet. Likasa &r det positivt med
lattillgéngliga tidiga insatser som kan skjuta upp behovet av mer omfattande insatser.

Vi delar forvaltningens positiva syn pa den foreslagna 6kade befogenheten i
socialtjanstlagen angéende vissa insatser utan foregédende individuell behovsprévning,
niamligen hemtjénst, trygghetslarm, matservice samt stodsamtal och rddgivande insatser. Vi
delar dven forvaltningens tveksamhet kring att dessa 6kade befogenheter ska omfatta dven
korttidsvard och menar likasa att den dldre inte har ndgon ovillkorlig rétt att vilja insatser.

Malet for oss allianspartier har linge varit att skapa forutséttningar for en hemtjanst som -
inom ramen for de beviljade insatserna och den bestéllda tiden- r flexibel att mdta den
enskildes dagsaktuella

behov och 6nskemal om hur och nir insatserna ska utforas. Genom inférandet av ramtid
inom hemtjansten i Stockholms stad &r malet pa vég att uppfyllas.

Promemorian gér bedémningen att det finns behov av en mellanboendeform utan krav pa
kapacitet for omfattande vard och omsorg alla tider pa dygnet. Vi delar den bedomningen och
konstaterar att utvecklingen inom staden gér i samma riktning i och med tillskapandet av
seniorboenden med aktivitetscenter.

Promemorian §vervager inférandet av en nationell dldregaranti, det vill séga att alla 6ver
en viss dlder ska vara garanterade att f4 komma till ett dldreboende, men landar i att inte
foresla en sddan garanti. Vi noterar dock att inréttandet av en kommunal dldreboendegaranti
mdjliggors, vilket vi skulle vilkomna.

Vi delar inte promemorians forslag att begreppet “sarskilt boende” skulle fungera som en
enhetlig beteckning for samtliga boendeformer for dldre, déribland mellanboendeformen.
Varje plats skulle enligt promemorian kunna innefatta service och omvardnad livet ut. En
eventuell implementering av det forslaget skulle forvirra begreppen totalt i Stockholms stad.

Vi noterade med forvéaning att samtidigt som Stockholms lén dr pé vig att kommunalisera
hemsjukvérden och detta redan skett i resten av landet sa foreslas att kommunerna inte ska
ansvara for sjukvardsinsatser pa vissa typer av boenden.

Vi ser behovet att i framtiden bygga boenden for dldre — i alla former - med stor
flexibilitet, s& att det inte finns nagra byggtekniska hinder for att kunna ge omfattande vérd i
den dldres hemmiljo, exempelvis i ett seniorboende med aktivitetscenter. I promemorian
ndmns att kvarboendeprincipen behdver diskuteras. A andra sidan skulle ett avsteg fran
kvarboendeprincipen vara ett stort ingrepp i den dldres sjélvbestimmandertt. For att
mdjliggora for fler dldre som sé& dnskar att bo kvar i sin bostad vid omfattande vardbehov &r
det viktigt att bostéder for dldre anpassas for att kunna ge dessa insatser.
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Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund (L), enligt foljande.

Liberalerna foreslér att dldrendmnden beslutar:
1. Attihuvudsak godkdnna forvaltningens svar pa remissen av promemorian.
2. Att darutdver anfora:

Forvaltningen har 1dmnat ett fortjanstfullt svar pa regeringens remiss. Vi delar helt
promemorians ansats och dvergripande resonemang att dldre inte Gverutnyttjar eller i onédan
efterfragar hjilp.

Forslaget kan leda till minskad administration for bistdndshandldggare, vilket vi anser &r
mycket positivt. Det frigor tid for uppfoljning av kvalitet. Likasa ér det positivt med
lattillgéngliga tidiga insatser som kan skjuta upp behovet av mer omfattande insatser.

Vi delar forvaltningens positiva syn pa den foreslagna 6kade befogenheten i
socialtjanstlagen angéende vissa insatser utan féregédende individuell behovsprévning,
nidmligen hemtjanst, trygghetslarm, matservice samt stodsamtal och rddgivande insatser. Vi
delar dven forvaltningens tveksamhet kring att dessa 6kade befogenheter ska omfatta dven
korttidsvard och menar likasé att den dldre inte har ndgon ovillkorlig rétt att vilja insatser.

Malet for oss allianspartier har ldnge varit att skapa forutséttningar for en hemtjanst som -
inom ramen for de beviljade insatserna och den bestéllda tiden - dr flexibel att mdta den
enskildes dagsaktuella behov och dnskemél om hur och nér insatserna ska utforas. Genom
inférandet av ramtid inom hemtjénsten i Stockholms stad dr malet pa vig att uppfyllas.

Promemorian gér bedémningen att det finns behov av en mellanboendeform utan krav pé
kapacitet for omfattande vard och omsorg alla tider pa dygnet. Vi delar den bedémningen och
konstaterar att utvecklingen inom staden gér i samma riktning i och med tillskapandet av
seniorboenden med aktivitetscenter.

Den nya bistandsbedomda boendeform som foreslas liknar de servicehus som idag finns i
Stockholm men som avvecklats i mdnga kommuner. Skillnaden &r att servicehus sdsom de
finns i Stockholm har en kvalitetsforstiarkning i form av viss bemanning &ven nattetid och
sjukvérdspersonal dagtid som &r finansierad av kommunen. Vi liberaler anser att servicehusen
ar angeldgna att bevaras och att personer som fyllt 85 och s& onskar ska beviljas plats.

Promemorian 6verviger inférandet av en nationell dldregaranti, det vill séga att alla 6ver
en viss alder ska vara garanterade att f4 komma till ett dldreboende men landar i att inte
foresla en sddan garanti.

Vi noterar dock att som vi liser den, att det mojliggér inrdttandet av en kommunal
dldreboendegaranti: forutsatt att det finns ett beslut om hemtjénst sa kan kommunen lata alla
dldre 6ver en viss alder sjélva vilja om denna ska utforas i det egna hemmet eller i den nya
formen av sdrskilt boende. Detta dr ett viktigt fortydligande, &ven om vi inte anser att kravet
om beviljad hemtjénst innan bor finnas.

Vi delar inte promemorians forslag att begreppet “’sirskilt boende” skulle fungera som en
enhetlig beteckning for samtliga boendeformer for dldre, déribland mellanboendeformen.
Varje plats skulle enligt promemorian kunna innefatta service och omvardnad livet ut. En
eventuell implementering av det forslaget skulle forvirra begreppen totalt i Stockholms stad.

Vi noterade med forvéaning att samtidigt som Stockholms lén ar pé vig att kommunalisera
hemsjukvérden och detta redan skett i resten av landet sé foreslas att kommunerna inte ska
ansvara for sjukvardsinsatser pa vissa typer av boenden.

Vi ser behovet att i framtiden bygga boenden for dldre — i alla former - med stor
flexibilitet, sé att det inte finns nagra byggtekniska hinder for att kunna ge omfattande vérd i
den dldres hemmiljd, exempelvis i ett seniorboende med aktivitetscenter. I promemorian
némns att kvarboendeprincipen behover diskuteras. A andra sidan skulle ett avsteg fran
kvarboendeprincipen vara ett stort ingrepp i den dldres sjidlvbestimmanderétt. For att
mojliggora for fler dldre som sé dnskar att bo kvar i sin bostad vid omfattande vardbehov &r
det viktigt att bostdder for dldre anpassas for att kunna ge dessa insatser.
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