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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

“Energieffektivitet forst” &r en central del av energiunionen och omsitts genom detta forslag i
praktiken.

Ett satt att forbattra energieffektiviteten &r att utnyttja den stora potentialen for
effektivitetsvinster inom byggsektorn, som &r den enskilt storsta energianvandaren i Europa
och tar upp 40% av den slutliga energin. Ungefar 75% av byggnaderna har dalig
energieffektivitet och endast 0,4-1,2 % av byggnadsbestandet, beroende pd medlemsstat,
renoveras per ar.

Det huvudsakliga malet for detta forslag ar att paskynda kostnadseffektiv renovering av
befintliga byggnader, vilket totalt sett gynnar alla parter i EU:s ekonomi. Den europeiska
byggsektorn har faktiskt potential att beméta ett antal ekonomiska och sociala utmaningar,
t.ex. sysselsdttning och tillvaxt, urbanisering, digitalisering, demografiska forandringar,
parallellt med utmaningar i fraga om energi och klimat.

Byggsektorn genererar cirka 9% av Europas BNP och star for 18 miljoner direkta
arbetstillfallen. Byggverksamhet som omfatta renoveringsarbeten och energirelaterad
efterinstallation bidrar med nastan dubbelt s mycket varde som nybyggnation, och sma och
medelstora foretag bidrar med mer 4n 70 % av det vérde som tillférs i EU:s byggsektor™.

I enlighet med de mal som ndamns ovan kommer detta forslag att uppdatera direktivet om
byggnaders energiprestanda® genom

o integration av langsiktiga strategier for renovering av byggnader (artikel 4 i
energieffektivitetsdirektivet), for att stodja mobilisering av finansiering och skapa en
tydlig vision av ett byggnadsbestand med minskade koldioxidutslapp ar 2050,

o uppmuntran till att utnyttja IKT och smart teknik, for att sékerstéalla att byggnader
fungerar effektivt, och

o rationalisering av bestdammelser som inte har gett de forvantade resultaten.

Mer specifikt innebér forslaget inforande av fastighetsautomation och styrsystem som ett
alternativ till fysiska inspektioner, frimjande av utbredd anvéndning av den infrastruktur som
kravs for e-mobilitet (med inriktning mot stora kommersiella byggnader och med undantag
for offentliga byggnader och smad och medelstora foretag) och inférande av en
smarthetsindikator for att beddma byggnadens tekniska beredskap for samverkan med de
boende och elndtet och effektiv sjalvreglering. Denna uppdatering av direktivet om
byggnaders energiprestanda kommer ocksa att starka kopplingen mellan offentlig finansiering
av byggnadsrenovering och energicertifikat och ge incitament till att ta itu med
energifattigdom genom renovering av byggnader.

Byggnader med béttre prestanda erbjuder mer komfort och vélbefinnande for de boende och
bidrar till battre halsa genom sankt antal dods- och sjukdomsfall som orsakas av ett daligt

Energy Renovation: The Trump Card for the New Start for Europe, 2015, JRC
2 EUT L 153, 18.6.2010, s. 13.
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inomhusklimat. L&mpligt uppvdrmda och ventilerade bostdder lindrar de negativa
halsoeffekter som orsakas av fukt, sarskilt inom sarbara grupper som barn och aldre och de
som redan har en sjukdom.

Byggnaders energiprestanda har ocksa en stor inverkan pa tillganglighet for bostader och pa
energifattigdom. Energibesparingar och effektivitetsforbattringar inom bostadsbestandet
skulle ge en mojlighet for manga hushall att undkomma energifattigdom. Detta forslag skulle
kunna bidra till att mellan 515 000 och 3.2 miljoner hushall i EU tar sig ur energifattigdom
(av totalt 23,3 miljoner hushall som — enligt Eurostat — befinner sig i energifattigdom).

For att sdkerstélla storsta mojliga inverkan frén detta forslag kommer initiativet “smart
finansiering for smarta byggnader” att bidra genom att mobilisera och 6ppna upp for mer
storskaliga privata investeringar. Detta initiativ ar beroende av investeringsplanen for Europa,
inklusive Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) och de europeiska struktur-
och investeringsfonderna (ESI-fonderna), och kommer att stddja en effektiv anvandning av
offentliga medel och, genom mer hjalp till projektutveckling och fler mekanismer for
sammanslagning av projekt, stodja byggherrar och investerare sa att goda idéer kan utvecklas.
Initiativet smart finansiering fér smarta byggnader kommer slutligen att bidra till okat
fortroende och fler investerare som dras till energieffektivitetsmarknaden.

Detta forslag beaktar resultaten fran ett dversynsforfarande som i sin tur bygger pa ett brett
offentligt samrad, utredningar och méten med intressenter, och stéds genom en utvardering
och en konsekvensbeddémning.

Endast de artiklar i direktivet som behdver uppdateras for att aterspegla tidsramen for 2030
ingdr i detta forslag.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Slutsatsen i den utvardering som genomfordes fore denna 6versyn var att direktivet om
byggnaders energiprestanda 6verensstammer med annan EU-lagstiftning. Forslaget ar ocksa
forenligt med de andra delarna av paketet “ren energi for alla européer”, t.ex. den nya
forordningen om styrning och den uppdaterade lagstiftningen om fornybar energi. Direktivet
om byggnaders energiprestanda kommer direkt att bidra till energieffektivitetsdirektivets mal
att oka energieffektiviteten med 30 % fram till 2030. Det kompletterar de atgarder som
medlemsstaterna maste vidta enligt energieffektivitetsdirektivet saval som EU:s lagstiftning
om produkters energieffektivitet. 1 lagstiftningen om ekodesign och energimérkning stalls
krav pa energieffektiviteten for byggnadsrelaterade produkter, t.ex. varmepannor, medan
medlemsstaterna faststéller minimikrav for energiprestanda for byggnadselement som
nyinstalleras, efterinstalleras eller byts ut enligt deras nationella byggnormer.
Byggnadselement bestar vanligtvis av flera produkter, t.ex. bestar ett uppvarmningssystem av
en varmepanna, rorledningar och reglerutrustning. Overensstammelse sakerstélls fran fall till
fall under utarbetandet av séarskilda genomforandedtgarder for ekodesign och/eller
energimarkning, med beaktande av kraven i direktivet om byggnaders energiprestanda.
Exempelvis togs ett beslut att inte faststalla ekodesignkrav for varmeisolering eftersom dessa
krav redan omfattas val av det nationella genomférandet av direktivet om byggnaders
energiprestanda.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund
3
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Direktivet om byggnaders energiprestanda bygger pa artikel 194.2 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt, som ger en rattslig grund for unionens politik for att framja
energieffektivitet och energisparande. Eftersom fordraget innehaller en sarskild
energirelaterad rattslig grund anses det lampligt att anvanda den for detta forslag.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
Det finns flera skal till varfor en samlad EU-strategi ar fordelaktig.

For det forsta finns mervardet av att ta itu med byggnaders energiprestanda pa EU-niva
huvudsakligen i att skapa en inre marknad, vilken framjar EU:s konkurrenskraft och drar
fordel av synergier med klimatpolitiken och moderniseringen av nationella bestdmmelser
inom byggsektorn i hela EU.

For det andra behdver finanssektorn mer jamforbara métningar av energiprestanda i hela EU.
Finansinstituten har tydligt visat att insatser behovs pa bade nationell/lokal niva och EU-niva
for att 6ka effektiviteten hos offentliga och privata investeringar och bidra till utvecklingen av
attraktiva finansieringsprodukter pa marknaden.

For det tredje finns det dven multinationella anvéandare, aven om lander har olika krav pa
byggnormer, byggnadstyper, lokala férhallanden och klimatforhallanden. Agare av
foretagskedjor som tillhandahaller tjanster (t.ex. stormarknader eller hotell) har efterlyst mer
enhetliga och jamférbara metoder for certifiering av byggnaders energiprestanda.

Slutligen leder EU:s insatser till att nationella férordningar inom byggsektorn moderniseras,
storre marknader 0ppnas for innovativa produkter och kostnadssankningar mojliggors. Fore
antagandet av direktivet om byggnaders energiprestanda 2002 hade manga medlemsstater inte
nagra energieffektivitetskrav eller stimulansinstrument i sina regelverk och byggnormer. Till
foljd av direktiven fran 2002 och 2010 har samtliga medlemsstater nu energieffektivitetskrav
for befintliga och nya byggnader i sina byggnormer. 2010 ars direktiv om byggnaders
energiprestanda har lett till en betydande modernisering av nationella byggnormer genom
inforandet av begreppet kostnadsoptimering, foljt av antagandet av krav pa néara-
nollanvandning av energi.

De foreslagna andringarna tar hénsyn till subsidiaritetsprincipen, och medlemsstaterna
kommer att behalla samma flexibilitet som idag, vilket mojliggor anpassning till nationella
och lokala forhallanden (byggnadstyp, klimat, kostnad for jamforbar teknik for fornybar
energi och tillganglighet, optimal kombination med atgarder pa efterfragesidan,
byggnadstéthet osv.).

. Proportionalitetsprincipen

| enlighet med proportionalitetsprincipen gar de foreslagna andringarna inte utver vad som &r
nodvandigt for att nd de angivna malen.

Sasom forklaras ovan har EU:s politik for energieffektivitet utokats forsiktigt och begréansats
till ingrepp pa omraden dar den ar nodvandig for att uppna energieffektivitetsmalen. Detta
behandlas i avsnitt 3 i konsekvensbedomningen. Andringsforslagets tillampningsomréade &r
begransat till de aspekter som kraver atgarder pa EU-niva.

. Val av instrument

Ett direktiv &r det lampliga instrumentet for att sdkerstélla att medlemsstaterna efterlever
bestammelserna samtidigt som de har handlingsutrymme i anpassningen till olika nationella
och regionala sarforhallanden. En férordning skulle inte mojliggora denna flexibilitet. Flera
medlemsstater och intressenter visade mycket tydligt under samradet att denna kombination
av verkstallighet och flexibilitet ar den basta, och ratt instrument for politik pa detta omrade.
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Eftersom forslaget innebdr en &ndring av ett befintligt direktiv ar dessutom ett
andringsdirektiv det enda lampliga instrumentet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Efterhandsutvarderingar av befintlig lagstiftning

Utvarderingen visar att direktivet ar effektivt och uppfyller de allméanna och specifika malen.
Genomforandet hittills visar i stort sett goda resultat for de fyra andra kriterier som
analyserats: effektivitet, tillamplighet, samstammighet, och mervarde pa EU-niva.

Utvarderingen konstaterade foljande viktiga slutsatser och lardomar om genomférandet och
mojligheterna att forbattra vissa bestdmmelsers funktion och dra nytta av den tekniska
utvecklingen for att paskynda minskningen av koldioxidutslapp fran byggnader.

De viktigaste slutsatserna

Det finns bevis for ytterligare besparingar i slutlig energi pa omkring 48,9 Mtoe 2014, jamfort
med referensscenariot for 2007 i direktivet om byggnaders energiprestanda. Dessa
besparingar intraffade huvudsakligen inom tillampningsomradet for direktivet om byggnaders
energiprestanda — rumsuppvarmning, kylning och varmvatten for hushallsbruk — och en
betydande del kan hanforas till faktorer som paverkas av politiska atgarder.

Siffran pa 48,9 Mtoe ar 2014 forefaller darfor vara i linje med 2008 ars
konsekvensbeddmning av direktivet om byggnaders energiprestanda, enligt vilken direktivet
uppskattas ge 60-80 Mtoe i slutlig energibesparing fram till 2020.

Utvarderingen visar att den dvergripande utformningen av direktivet, dar minimikrav och
certifiering kombineras, fungerar, sarskilt nar det géller nya byggnader. Valet av den
kostnadsoptimala metoden for att styra befintliga nationella krav pa energiprestanda mot
kostnadseffektiva nivaer har visat sig vara ett effektivt tillvagagangssatt.

Malen att alla nya byggnader ska ha nara-nollenergianvandning senast 2020 har séakerstallt en
“framtidssdker” vision for sektorn, och intressenter har mobiliserat i enlighet med detta.
Samma ambitionsniva saknas dock for befintliga byggnader.

En betydande kostnadseffektiv potential for energibesparingar i byggnadssektorn kvarstar
darmed. Okad renoveringsgrad och kvalitet och effektivitet inom byggnadsrenovering ar den
storsta utmaningen for de kommande artiondena. De langsiktiga renoveringsstrategier som
utarbetats av medlemsstaterna enligt artikel 4 i energieffektivitetsdirektivet bor leda till 6kad
renoveringstakt genom mobilisering av finansiering och investeringar i byggnadsrenovering.
Dessa strategier bor innefatta en tydlig framatblickande vision med 2030 och 2050 som
perspektiv, som sander tillrackliga marknadssignaler till hushall, fastighetsagare eller
fastighetsforvaltare, foretag och investerare.

Certifiering av byggnaders energiprestanda ger en efterfragestyrd marknadssignal om
energieffektiva byggnader och uppnar syftet att uppmuntra konsumenter att képa eller hyra
mer energieffektiva byggnader. Utvarderingen visar dock att nationella certifieringssystem
och oberoende kontrollsystem fortfarande &r i ett tidigt stadium i flera medlemsstater, och
deras anvandbarhet skulle kunna forbéttras.

Pa grund av vardekedjans mangfald och uppdelning inom byggsektorn &r det fortfarande svart
att fa tillforlitliga data om byggnaders egenskaper, energianvandning och det ekonomiska
resultatet av renovering i form av kostnadsbesparingar eller tillgangars vérden. Denna
allmanna brist pa data har en negativ inverkan pa marknadens uppfattning om potentialen for
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kostnadseffektiva energibesparingar i EU:s byggnadsbestand, liksom pa verkstallighet,
overvakning och utvardering av direktivet. Befintliga register eller databaser for
energicertifikat (EPC, Energy Performance Certificate) kan vara ett avgérande instrument for
forbattrad efterlevnad, genom 6kad kunskap om byggnadsbestandet och béttre information till
beslutsfattare och beslutsstdd till marknadsaktdrerna.

Utrymme for forbattringar

Utvarderingen visar pa relativt begransade fall av bristfallig reglering. Det finns dock
utrymme for att forenkla och effektivisera foraldrade krav och for att forbattra efterlevnaden
genom en finjustering av befintliga bestdmmelser och en béttre koppling av dessa till
ekonomiskt stod. Det finns dessutom ett behov av att modernisera direktivet mot bakgrund av
den tekniska utvecklingen och att 6ka renoveringstakten for fastigheter och darmed bidra till
minskningen av koldioxidutslapp fran byggnader pa lang sikt.

I utvarderingen uppmarksammas aspekter av det nationella inforlivandet och genomftrandet
som skulle kunna vidareutvecklas genom battre verkstéllighet, 6vervakning av efterlevnad
och utvardering. Mojligheter att férenkla och modernisera foraldrade bestammelser och att
effektivisera befintliga bestimmelser mot bakgrund av den tekniska utvecklingen upptécktes
ocksa, sarskilt nar det galler foljande:

— Kravet att beddma den tekniska, miljoméassiga och ekonomiska genomférbarheten
for hogeffektiva alternativa system enligt artikel 6.1 i direktivet om byggnaders
energiprestanda &ar i praktiken Overflodigt, eftersom skyldigheten for alla nya
byggnader att vara nara-nollenergibyggnader indirekt forutsatter en beddémning av
lokalt tillgangliga hogeffektiva alternativa system. Detta krav i artikel 6.1 blir en
onddig borda och utgar darfor.

— Den regelbundna inspektionen av varme- och luftkonditioneringssystem i enlighet
med artiklarna 14 och 15 i direktivet om byggnaders energiprestanda sakerstaller att
byggnader fungerar effektivt under en langre tid. Mojligheten till alternativa atgarder
utgar, eftersom dessa inte har visat sig vara effektiva, och ersétts av mojligheten till
elektroniska Overvaknings- och styrsystem som har konstaterats vara ett
kostnadseffektivt alternativ till inspektioner.

Tekniska framsteg i riktning mot smartare installationssystem i byggnader ger faktiskt
mojligheter att bidra till en effektivare tillampning av direktivet om byggnaders
energiprestanda, och skapar dessutom gynnsamma forutsattningar for information till
konsumenter och investerare om energianvandningen i drift, anpassning till anvéndarnas
behov, effektiv och smidig drift av byggnaden, byggnadens mojligheter till anslutning av
elfordon for laddning och mojligheter till energilagring och stod for efterfrageflexibilitet pa en
moderniserad elmarknad.

. Samrad med berdrda parter

Utvarderingen inleddes i juni 2015. Den omfattade studier av tidigare och nuvarande
prestanda och baserades pa en bedomning av utfall, resultat och effekter av direktivet om
byggnaders energiprestanda, med avseende pa dess andamalsenlighet, effektivitet, relevans
och samstammighet, samt atgardernas mervarde pa EU-nivd. De huvudsakliga
informationskéllorna utgjordes av en litteraturgenomgang, information om genomférandet av
nuvarande politik, analyser av tidigare 0©vervaknings- och utvarderingsverksamhet,
synpunkter fran intressenter och sarskilda undersékningar och projekt.

Intressenter radfragades via
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— ett internetbaserat offentligt samrad som varade fran den 30 juni 2015 till den 31
oktober 2015,

- mer specifika samrad med medlemsstaterna, i enlighet med artikel 19 i direktivet,
vilka sarskilt organiserades genom motet om samordnade atgarder avseende
direktivet om byggnaders energiprestanda den 26 och 27 november 2015, och ett
mote i kommittén for genomforande av direktivet om byggnaders energiprestanda
den 1 februari 2016,

— tematiska tekniska seminarier om sarskilda fragor som holls mellan juni 2015 och
januari 2016,

— ett evenemang for intressenterna den 14 mars 2016.

Samradet pa internet avslutades den 31 oktober 2015, och sammanfattade resultat fran de 308
svaren finns tillgangliga pd natet’. Mer &n halften (58 %) av de som svarade var
organisationer, framfor allt sddana som representerar byggsektorn, féljt av foretag (20 %) som
ar verksamma i medlemsstaterna. Privatpersoner, offentliga myndigheter och 6vriga utgor 7—
8 % av de som svarade.

De flesta som svarade ansag att direktivet om byggnaders energiprestanda lagger fast en bra
ram for att forbattra byggnaders energiprestanda och att det har 6kat medvetenheten om
byggnaders energianvandning och darmed gett direktivet en mer framtrddande roll i
energipolitiken. Dess bidrag till de energi- och klimatpolitiska malen fér 2030 och 2050
konstaterades. En majoritet av de som svarade ansag att direktivet om byggnaders
energiprestanda har varit framgangsrikt, medan en tredjedel har motsatt asikt. Flera av de som
svarade papekade att det var alltfor tidigt att uttala sig om hur framgangsrikt direktivet om
byggnaders energiprestanda har varit eftersom det &ar svart att isolera dess paverkan. Andra
ansag att direktivet inte ar sa effektivt som det skulle kunna vara, med tanke pa den enorma
potentialen for forbattrad energianvéndning som fortfarande finns i byggnadssektorn.

| de negativa svaren angavs olika skal for den begransade paverkan: forsenad och
inkonsekvent tillampning i medlemsstaterna, dalig kvalitet pa energicertifikaten, langsam
inverkan fran atgarder och en Iag renoveringstakt, samt avsaknaden av en definition av néra-
nollenergibyggnader och behovet av en battre anvandning av finansieringsinstrument. Flera
av de som svarade framholl ocksa bristfallig efterlevnad och verkstallighet av atgarder, medan
andra ansag att den ekonomiska krisen inom byggsektorn har hallit tillbaka forbattringar.
Flera av de som svarade hdvdade att &ven om direktivet om byggnaders energiprestanda har
lyckats forbattra energiprestanda for nya byggnader sa ger det inte tillrackliga incitament for
renoveringar baserade pa energieffektivitet.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Information om genomforandet av direktivet om byggnaders energiprestanda finns ocksa
tillganglig genom arbetet med samordnade atgarder avseende direktivet om byggnaders
energiprestanda (EPBD Concerted Action)®, den regelbundna dialogen med medlemsstaterna
och arbetet i kommittén for genomforande av direktivet om byggnaders energiprestanda.

Public Consultation on the Evaluation of the EPBD - Final synthesis report, 2015, Europeiska
kommissionen (forfattad av Ecofys): https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/MJ-02-15-

954-EN-N.pdf
Implementing the Energy Performance of Buildings Directives, 2016, Concerted Action EPBD
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Resultaten av projekt som finansierats inom ramen for kapitlet "Energieffektivitet” i ”Saker,
ren och effektiv energi” inom Horisont 2020 och det foregédende programmet “Intelligent
energi — Europa” analyserades® och anvandes som referens dér detta var relevant.

Utdver den samradsverksamhet som genomfordes av Europeiska kommissionen anvandes
andra informationskallor i utvarderingen, t.ex. forskningsrapporter som identifierades genom
litteraturgenomgangen.

. Konsekvensbeddmning

Konsekvensbedomningen lades fram tva ganger for kommissionens namnd for
lagstiftningskontroll. Ett utkast av den 1 juli 2016 fick ett positivt yttrande den 26 juli. En
sammanfattning av konsekvensbedomningen och de tva yttrandena fran namnden finns pa
kommissionens webbplats®.

Foéljande alternativ 6vervéagdes i konsekvensbeddmningen:

Alternativ utan forandringar

Alternativet utan forandringar innebar att inga ytterligare atgarder foreskrivs i direktivet om
byggnaders energiprestanda utfver de som redan finns. Det innebdr att det nuvarande
direktivet om byggnaders energiprestanda och darmed forknippade réttsliga och icke-réattsliga
instrument fortsatter att genomforas pa samma satt som nu. Detta tillvadgagangssatt skulle
kunna kompletteras med atgarder for att maximera inverkan fran direktivet om byggnaders
energiprestanda. Uthyte av god praxis som stimuleras genom plattformar for sadant utbyte
(t.ex. samordnade atgarder) skulle kunna bidra till att forbattra efterlevnaden. Det forutsatts att
alternativet utan forandringar innebadr att detta arbete fortsatter.

Alternativ

De flesta av de foreslagna atgarderna kan genomforas med hjélp av icke-bindande lagstiftning
(alternativ 1) och/eller andringar med en viss inriktning (alternativ 11). Vissa atgarder gar
utdver den nuvarande rattsliga ramen och skulle krdva en genomgripande Oversyn av det
nuvarande direktivet (alternativ I1I).

Alternativ I: Forbattrat genomforande och ytterligare vagledning

Detta alternativ omfattar ett antal forslag for att forbéttra genomférandet av det befintliga
regelverket, utan att direktivet dndras. Det bygger pa det arbete som utfors pa EU-niva,
nationell niva och regional niva for att aktivt genomfora direktivet. Det gar ett steg langre an
alternativet utan forandring genom att foresla icke-bindande lagstiftning och végledning som
kan forbattra genomférandet och efterlevnaden av lagstiftningen och uppmuntra till
utnyttjande av frivilliga atgarder som annu inte har undersokts av medlemsstaterna.

Alternativ 11: Forstarkt genomforande, inklusive riktade &ndringar for att starka nuvarande
bestammelser

Detta alternativ omfattar forslagen i alternativ I, men gar langre och kraver riktade andringar
av det nuvarande direktivet om byggnaders energiprestanda for att i storre utstrackning ta itu
med de bakomliggande orsakerna till problemen. Detta alternativ ligger dock, i motsats till
alternativ 111, i linje med ramen for det nuvarande direktivet om byggnaders energiprestanda,

Good practice in energy efficiency, SWD(2016) 404.

6 http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm#ener
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med battre information till slutanvandarna och tillrackliga minimikrav for att undvika
suboptimerade ingrepp i byggnader.

Alternativ Ill: Forbattrat genomférande med ytterligare harmonisering och hégre
ambitionsniva

Detta alternativ ar det mest ambitiosa och gar langre an den nuvarande ansatsen i direktivet
om byggnaders energiprestanda genom att kréva att fastighetsagare renoverar sina fastigheter.

Jamforelsen av de tre alternativen ledde till foljande slutsatser:

— Alternativ | ar inriktat pa fortlopande efterlevnad av det nuvarande direktivet om
byggnaders energiprestanda, samtidigt som vagledning och stod tillhandahalls
medlemsstaterna. Formagan att ta vara pa de mojligheter till forbattringar som
konstateras i utvarderingsrapporten och i det offentliga samradet, for att ytterligare
undanrdéja hinder for byggnaders energieffektivitet, kommer inte att forverkligas.

- Alternativ 111 innehaller ambitiosa atgarder for att 6ka renoveringstakten, och ger
darfor en mycket stark paverkan som resultat. Det innebéar en betydande forandring i
byggsektorn, sarskilt genom att det blir obligatoriskt att renovera tusentals
byggnader. Denna atgard véacker dock vissa fragor, t.ex. om obligatoriska
investeringar som inte kan betraktas som kostnadseffektiva i ett ekonomiskt
perspektiv. Det ger ocksa upphov till praktiska problem (t.ex. ytterligare
harmonisering av berdakningsmetoder for energiprestanda, eller energicertifikat) och
kan anses vara bristfalligt nar det galler att fullt ut respektera subsidiaritetsprincipen
(t.ex. skyldighet att renovera byggnader nédr de byter dgare eller nar hyrestiden l6per
ut, offentligt ekonomiskt stéd till obligatorisk renovering av byggnaders
varmesystem och obligatorisk utbildning for byggmastare och installatorer).

— Alternativ Il &r att foredra eftersom det &r bast anpassat till resultaten och slutsatserna
fran utvarderingen av direktivet om byggnaders energiprestanda och det befintliga
regelverket. Detta alternativ innebdr betydande forbéattringar och forenklingar av
direktivet om byggnaders energiprestanda och det Overgripande regelverket och
kommer att forbattra byggnaders energiprestanda genom riktade andringar, samtidigt
som det mojliggor en hog grad av flexibilitet i genomférandet pa nationell niva enligt
foljande:

— Det ger majlighet att behalla det befintliga valbetankta tillampningsomradet
som stod till EU-atgarder for effektiva byggnader, samtidigt som subsidiaritet,
proportionalitet och kostnadseffektivitet sakerstélls och betydande spelrum
l&mnas till medlemsstaterna.

— Det bevarar direktivets huvudsakliga mal och principer och dess 6vergripande
struktur som fungerar bra och stdds av intressenterna, inklusive
medlemsstaterna.

- Det omfattar endast riktade &ndringar, som mojliggor fortsatt genomférande av
det nuvarande direktivets viktigaste bestammelser som redan ger resultat och &r
kostnadseffektiva.

— Det skapar en balans mellan vagledning och begransade rattsliga andringar for
att inféra nya riktade bestammelser som sarskilt galler befintliga byggnaden
och kopplingen till finansiering.

For att folja upp den europeiska strategin for utslappssnal rorlighet och bygga vidare pa de
basta exemplen fran vissa medlemsstater foreslas ocksa i det rekommenderade alternativet en
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atgard for att stodja utvecklingen av elektromobilitet och ytterligare bidra till en ekonomi med
minskade koldioxidutslapp.

De forvantade effekterna ar foljande:

- Ekonomiska effekter: En viss positiv inverkan pa tillvixten, driven av extra
investeringar i energieffektivitet och minskad energiimport, ett uppsving for bygg-
och Kkonstruktionsverksamhet som &r mycket ndra kopplat till ytterligare
investeringar, positiva effekter pa isolerings- och planglassektorerna och investering
i byggnadsrenoveringar som sarskilt gynnar sma och medelstora foretag.

— Sociala effekter: Effekterna pa sysselsattningen kommer att folja ett monster som
liknar det for BNP, om an i mindre omfattning. Forbattringar av inomhusklimatet
kommer avsevart att minska dodlighet, sjuklighet och kostnader for halso- och
sjukvard. En mattlig positiv paverkan forvantas nar det galler energifattigdom.

— Miljoeffekter: Utslappen av vaxthusgaser minskar nagot i alla medlemsstater.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och férenkling

Sammantaget skulle atgarderna i det rekommenderade alternativet minska den administrativa
bordan till foljd av direktivet om byggnaders energiprestanda med 98,1 miljoner euro per ar.
Berakningen av effekten pa den administrativa bordan for det rekommenderade alternativet
finns i bilaga 9 till konsekvensbeddmningen.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte EU:s budget.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for oOvervakning, utvardering och
rapportering

Detta forslag &ndrar inte medlemsstaternas nuvarande rapporteringsskyldigheter.
Lagstiftningsforslaget om styrningen av energiunionen kommer att sakerstélla att ett Oppet
och tillforlitligt planerings-, rapporterings- och Overvakningssystem inrattas, baserat pa
integrerade nationella energi- och klimatplaner och rationaliserade lagesrapporter fran
medlemsstaterna, for en regelbunden bedémning av genomférandet av nationella planer i
frdga om energiunionens fem dimensioner. Detta kommer att minska den administrativa
bordan for medlemsstaterna, men anda gora det mojligt for kommissionen att Gvervaka
medlemsstaternas framsteg mot deras mal for energieffektivitet och mot det 6vergripande EU-
malet.

Genom forslaget inférs nya skyldigheter som kommer att 6vervakas inom ramen for minskade
koldioxidutslapp fran byggnader, renovering av byggnader, installationssystem, ekonomiska
incitament och marknadshinder, samtidigt som det kommer att férenkla skyldigheter i fraga
om nya byggnader, samt inspektioner och rapporter avseende varme- och
luftkonditioneringssystem.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Forslaget till en forordning om styrningen av energiunionen syftar till att minska och
effektivisera medlemsstaternas rapporterings- och planeringsskyldigheter saval som
kommissionens 6vervakningsskyldigheter. Forslaget till styrning kommer ocksa att uppréatta
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en iterativ process mellan medlemsstater och kommissionen i syfte att kollektivt uppna
energiunionens mal. De planer och rapporter som kréavs enligt forslaget till styrning bor gora
det mojligt for kommissionen att bedéma och Overvaka medlemsstaternas framsteg nar det
galler att uppna direktivets mal.

Direktivet andras pa foljande sétt:

Definitionen av byggnadens installationssystem enligt artikel 2.3 utvidgas till
elproduktion pa plats och infrastruktur for elektromobilitet pa plats.

Nuvarande artikel 4 i energieffektivitetsdirektivet om byggnadsrenovering flyttas till
det har direktivet for att uppna béattre enhetlighet, och kommer dessutom att behandla
fragor om energifattigdom, stod till smart finansiering av byggnadsrenoveringar och
en vision om de minskade koldioxidutslappen fran byggnader 2050, med sarskilda
milstolpar 2030. De langsiktiga strategierna for byggnadsrenovering kommer att bli
en del av (och bifogas) de integrerade nationella energi- och klimatplanerna och
kommer att anmalas av medlemsstaterna till kommissionen senast den 1 januari 2019
for perioden efter 2020, i enlighet med det forfarande som faststalls i férordningen
om styrningen av energiunionen. Strategin kommer att omfatta renovering av det
nationella bestandet av bostadshus och byggnader som inte &r avsedda for bostader.

Artikel 6 om nya byggnader forenklas genom att den begréansas till de bestimmelser
som identifierats i konsekvensbedémningen som mest anvéndbara, dvs. en allman
skyldighet for nya byggnader att uppfylla minimikraven for energiprestanda. Andra
bestammelser som var mer betungande utgar.

Artikel 8 uppdateras for att ta hansyn till den &ndrade definitionen av byggnadens
installationssystem. En ny punkt inférs med krav avseende foljande:

(@) Infrastruktur for elektromobilitet. Nya byggnader som inte &r avsedda for
bostader och som har mer &n tio parkeringsplatser, och byggnader som inte ar
avsedda for bostader och som genomgar en storre renovering och har mer an
tio parkeringsplatser, maste wutrusta var tionde parkeringsplats for
elektromobilitet. Detta kommer att gélla fran och med 2025 for alla byggnader
som inte ar avsedda for bostdder och som har mer an tio parkeringsplatser,
inklusive byggnader dar installation av laddningsstationer som efterfragas som
en del av offentlig upphandling. Nya bostadshus som har mer &n tio
parkeringsplatser, och bostadshus som genomgar en storre renovering och har
mer &n tio parkeringsplatser, maste ha forinstallerad kabeldragning till
elektriska laddningsstationer. Medlemsstaterna kommer att kunna vélja att
undanta byggnader som &gs och utnyttjas av sma och medelstora foretag samt
offentliga byggnader som omfattas av direktivet om infrastruktur for
alternativa branslen’.

(b) Okad anvandning av elektronisk dvervakning, automation och reglering i fraga
om byggnader for att effektivisera inspektioner.

(¢) Inférande av en ”smarthetsindikator” som betygsétter byggnadens beredskap
till driftanpassning utifran bade de boendes och elnétets behov och till
forbattring av sina prestanda.

7

EUT L 307, 28.10.2014, s. 1.
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Artikel 10 andras for att omfatta tva nya bestimmelser om anvéandning av
energicertifikat for att bedéma besparingar till féljd av renoveringar som finansieras
med offentligt stdd, genom att energicertifikat fore och efter renoveringen jamfors.
Offentliga byggnader med en yta som d&verstiger ett visst troskelvarde ska
offentligg0ra sin energiprestanda.

Artiklarna 14 och 15 om inspektioner rationaliseras, samtidigt som mer effektiva
metoder for regelbundna inspektioner inférs i och med de &ndrade artiklarna 14 och
15; dessa skulle kunna anvéndas for att sékerstalla att byggnaders prestanda bibehalls
och/eller forbattras.

Bilaga | uppdateras for att forbattra Oppenhet och enhetlighet nar det géller hur
energiprestanda faststalls pa nationell eller regional nivd och for att beakta
inomhusmiljoéns betydelse.

12
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2016/0381 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
om andring av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 194.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) Unionen har atagit sig att verka for ett hallbart, konkurrenskraftigt, sékert och
koldioxidsnalt energisystem. | Energiunionen och i ramen for klimat- och
energipolitiken fram till 2030 faststélls unionens ambitiésa ataganden om att minska
utsldppen av vaxthusgaser ytterligare (med minst 40 % fram till 2030 jamfort med
1990), oka andelen fornybar energi som anvénds (med minst 27 %) och goéra
energibesparingar pa minst 27 %, samt se 6ver denna niva med siktet instéllt pa en
unionsnivd pa 30 %°, och forbattra Europas energitrygghet, konkurrenskraft och
hallbarhet.

2) | syfte att na dessa mal omfattar 2016 ars Gversyn av energieffektivitetslagstiftningen
i) en fornyad bedomning av EU:s energieffektivitetsmal for 2030, enligt begaran fran
Europeiska radet 2014, i) en Oversyn av de viktigaste artiklarna i
energieffektivitetsdirektivet och direktivet om byggnaders energiprestanda, iii) en
forstarkt finansieringsmiljo, inklusive europeiska struktur- och investeringsfonder
(ESI-fonder) och Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi), vilken till slut
kommer att forbattra de ekonomiska villkoren for energieffektiva investeringar pa
marknaden.

3) Enligt artikel 19 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU* ska
kommissionen genomfdra en éversyn senast den 1 januari 2017 mot bakgrund av de

QJC,,s..

0JC,,s..

EUCO 169/14, CO EUR 13, CONCL 5, Bryssel den 24 oktober 2014.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (EUT L 153, 18.6.2010, s. 13).

B WD P
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

erfarenheter och de framsteg som gjorts sedan direktivet borjade tillampas, samt vid
behov lagga fram forslag.

For att forbereda denna Gversyn har kommissionen vidtagit ett antal atgarder for att
samla in information om hur direktiv 2010/31/EU har genomforts i medlemsstaterna,
med inriktning pa vad som fungerar och vad som kan forbattras.

Resultatet av utvarderingen och konsekvensbeddmningen visade att ett antal andringar
ar nddvandiga for att skarpa de nuvarande bestdammelserna i direktiv 2010/31/EU och
for att forenkla vissa aspekter.

Unionen har atagit sig att utveckla ett sakert, konkurrenskraftigt och koldioxidsnalt
energisystem fram till 2050°. For att uppnd detta mal méste medlemsstater och
investerare ha milstolpar for att sakerstélla minskade koldioxidutslapp fran byggnader
fram till 2050. For att sakerstalla ett byggnadsbestand med minskade kodioxidutslapp
fram till 2050 b6r medlemsstaterna peka ut de mellanliggande steg som behdvs for att
uppna malen pa medellang sikt (2030) och lang sikt (2050).

De bestammelser om langsiktiga strategier for renovering som foreskrivs i
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU° bor flyttas till direktiv
2010/31/EU dér de passar béattre i ssmmanhanget.

Dagordningen for den digitala inre marknaden och dagordningen for energiunionen
bor anpassas och utnyttjas for de gemensamma malen. Digitaliseringen av
energisystemet innebar en snabb forandring av energilandskapet, fran integreringen av
fornybara energikallor till smarta nat och smartklara byggnader. Malinriktade
incitament bor tillhandahallas for att framja smartklara system och digitala I6sningar i
den bebyggda miljon, som ett medel for att digitalisera byggsektorn.

| syfte att anpassa detta direktiv till den tekniska utvecklingen bér befogenheten att
anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
delegeras till kommissionen sa att direktivet kan kompletteras med en definition av
smarthetsindikatorn for att mojliggéra dess inforande. Smarthetsindikatorn bor
anvandas for att mata byggnaders kapacitet att utnyttja IKT och elektroniska system
for att optimera driften och samverka med elnétet. Smarthetsindikatorn kommer att
Oka fastighetsdgarnas och de boendes medvetenhet om vérdet i fastighetsautomation
och elektronisk dvervakning av installationssystem, och inge fortroende hos de boende
nar det galler de faktiska besparingarna med dessa nya forbattrade funktioner.

Innovation och ny teknik gor det ocksa mojligt for byggnader att bidra till en ekonomi
med minskade koldioxidutslapp pa en dvergripande niva. Byggnader kan t.ex. fungera
som en havstang for utvecklingen av nédvandig infrastruktur for smart laddning av
elfordon och dven gora det mojligt att anvénda bilbatterier som en energikalla, om
medlemsstaterna valjer att satsa pa detta. For att aterspegla detta mal bor definitionen
av byggnadens installationssystem utvidgas.

I konsekvensbedomningen utpekas tva befintliga samlingar av bestammelser, vars mal
skulle kunna uppnas pa ett effektivare sétt jamfort med nulaget. For det forsta utgor
skyldigheten att fore byggstarten utféra en genomforbarhetsstudie om hogeffektiva

Meddelande Energifardplan for 2050 (KOM(2011) 885 slutlig).

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphdvande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1).
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

alternativa system en onddig borda. For det andra konstaterades att bestdmmelserna
om inspektioner av varmesystem och luftkonditioneringssystem inte pa ett effektivt
satt tillrackligt sékerstéller dessa tekniska systems prestanda, varken direkt efter
installation eller senare. Aven billiga tekniska losningar med mycket Korta
aterbetalningstider, t.ex. hydraulisk  balansering av  varmesystemet och
installation/utbyte av ventiler for termostatstyrning, tas inte tillrackligt i beaktande.
Bestammelser som ror inspektioner andras for att sakerstélla ett battre resultat fran
inspektionerna.

Sarskilt nar det galler stora anlédggningar har fastighetsautomation och elektronisk
Overvakning av byggnadens installationssystem visat sig vara en effektiv ersattning for
inspektioner. Installation av sadan utrustning bor Overvdgas som det mest
kostnadseffektiva alternativet till inspektioner i stora byggnader som inte &r avsedda
for bostader och i flerfamiljshus som ar tillrackligt stora for att ge mdojlighet till en
aterbetalningstid pa mindre an tre ar. Den nuvarande mojligheten att vélja alternativa
atgarder utgar darfor. Nar det galler smaskaliga anlaggningar kommer installatérernas
dokumentation av systemets prestanda och registreringen av denna information i de
databaserna for energicertifikat att stddja kontrollen av efterlevnaden av de
minimikrav som faststalls for alla installationssystem, och stérka energicertifikatens
roll. Dessutom kommer de befintliga regelbundna sékerhetsinspektionerna och det
planerade underhallsarbetet dven fortsattningsvis att ge tillfalle till direkt radgivning
om forbattringar av energieffektiviteten.

Ekonomiska atgarder som ror energieffektivitet bor, for att utnyttjas pa béasta satt i
samband med renovering av byggnader, vara kopplade till hur genomgripande
renoveringen &r, vilket bor beddmas genom att man jamfor energicertifikat som
utfardas fore och efter renoveringen.

Finansiering underlattas nédr information av hog kvalitet finns tillganglig. Nar det
galler offentliga byggnader med en total anvandbar golvyta pa mer &n 250 m2 bor det
darfor finnas krav pa att den faktiska energianvandningen offentliggors.

De nuvarande oberoende kontrollsystemen for energicertifikat bor starkas for att
sékerstélla certifikat av god kvalitet som kan anvéndas for att kontrollera efterlevnad
och for att ta fram statistik Over de nationella/regionala byggnadsbestanden.
Hogkvalitativa data om byggnadsbestandet behovs och detta kan delvis skapas genom
de register och databaser som nastan alla medlemsstater i nuldget utvecklar och
forvaltar for energicertifikat.

For att uppfylla malen for energieffektivitet for byggnader bor insynen i fraga om
energicertifikat forbattras genom sakerstallande av att alla nddvandiga parametrar for
berékningar, bade for certifiering och for minimikrav avseende energiprestanda,
faststélls och tillampas pa ett konsekvent sétt. Medlemsstaterna bor vidta lampliga
atgarder for att sakerstalla t.ex. att prestanda dokumenteras for installationssystem som
installeras, byts ut eller uppdateras i byggnaden, med tanke pa byggnadscertifiering
och efterlevnadskontroll.

Kommissionens rekommendation (EU) 2016/1318 av den 29 juli 2016 om néra-
nollenergibyggnader redogjorde for hur genomfdrandet av direktivet samtidigt skulle
sakerstalla omstallningen av byggnadsbestandet och Gvergangen till en mer hallbar
energiférsorjning, vilket aven stoder strategin for uppvarmning och kylning’. Fér att

COM(2016) 51 final.
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18)

19)

20)

21)

sékerstalla ett korrekt genomférande bor den allmdnna ramen for berdkning av
energiprestanda i byggnader uppdateras med stdd av det arbete som utforts av
Europeiska standardiseringskommittén (CEN) inom mandat M/480 fran Europeiska
kommissionen.

Bestammelserna i detta direktiv bor inte hindra medlemsstaterna fran att faststalla mer
ambitiosa krav pa energiprestanda for enskilda byggnader och fér byggnadselement, sa
lange dessa atgarder ar forenliga med unionslagstiftningen. Det ar forenligt med malen
for detta direktiv och for direktiv 2012/27/EU att dessa krav, under vissa forhallanden,
kan begrénsa installationen eller anvéndningen av produkter som omfattas av andra
delar av unionens harmoniseringslagstiftning, forutsatt att kraven inte bor utgéra nagot
otillborligt marknadshinder.

Malen for detta direktiv, namligen att minska den energi som behovs for att uppfylla
energibehovet till foljd av normal anvandning av byggnader, kan inte i tillracklig
utstrackning uppnas av medlemsstaterna sjalva. Direktivets mal kan sakerstallas pa ett
effektivare satt genom atgarder pa unionsniva, eftersom detta garanterar enhetlighet i
fraga om gemensamma mal, forstaelse och politisk vilja. Darfor vidtar EU atgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen.
I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver
vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

I enlighet med medlemsstaternas och kommissionens gemensamma politiska
forklaring av den 28 september 2011 om férklarande dokument® har medlemsstaterna
atagit sig att, i de fall detta ar beréattigat, lata anmalan av inforlivandeatgarder atfoljas
av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i
direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Med
avseende pa detta direktiv anser lagstiftaren att 6versandandet av sadana dokument ar
berattigat.

Direktiv 2010/31/EU bor darfor &ndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2010/31/EU ska andras pa foljande satt:

1)

2)

| artikel 2 ska punkt 3 ersattas med f6ljande:

”3.  byggnadens installationssystem: teknisk utrustning for rumsuppvarmning,
rumskylning,  ventilation, varmvatten for hushallsbruk, fast belysning,
fastighetsautomation och tillhérande reglering, platsbaserad elproduktion,
platsbaserad infrastruktur for elektromobilitet, eller en kombination av sadana
system, inklusive sddana som utnyttjar energi fran fornybara energikallor, i en
byggnad eller en byggnadsenhet.”.

Efter artikel 2 ska en artikel 2a ”Langsiktig renoveringsstrategi” inforas (Strategin
ska lamnas in i enlighet med de integrerade nationella energi- och klimatplanerna i
forordning (EU) XX/20XX om styrningen av energiunionen):

8

EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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3)

4)
5)

a) Den forsta punkten bestar av artikel 4 i direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet’, utom det sista stycket.

b)  Foljande punkter ska inféras som punkterna 2 och 3:

2. Medlemsstaterna ska i sin langsiktiga renoveringsstrategi som avses i
punkt 1 faststdlla en fardplan med tydliga milstolpar och atgarder for att
uppfylla det langsiktiga 2050-malet att minska utslappen av koldioxid fran sina
nationella byggnadsbestand, med sarskilda milstolpar for 2030.

Den langsiktiga renoveringsstrategin ska dessutom bidra till att minska
energifattigdomen.

3. Som végledning for investeringsbeslut enligt vad som avses i punkt 1 d
ska medlemsstaterna inféra mekanismer for

a)  sammanslagning av projekt, for att gora det lattare for investerare
att finansiera de renoveringar som avses i punkt 1 b och c,

b)  riskddmpning for investerare och den privata sektorn nér det galler
verksamhet som ror energieffektivitet, och

c) anvéandning av offentliga medel for att forstarka ytterligare
investeringar i den privata sektorn eller ta itu med specifika
marknadsmisslyckanden.”.

Artikel 6 ska andras pa foljande satt:
(@) I punkt 1 ska andra stycket utga.
(b) Punkterna 2 och 3 ska utga.

| artikel 7 ska femte stycket utga.
Artikel 8 ska andras pa foljande satt:
(@) | punkt 1 ska tredje stycket utga.
(b) Punkt 2 ska erséttas med foljande:

2. Nir det giller byggnader — bade nya sadana och befintliga sadana som
genomgar en storre renovering — som inte ar avsedda for bostader och som har
mer &n tio parkeringsplatser ska medlemsstaterna sakerstalla att minst var
tionde parkeringsplats i alla sadana byggnader &r utrustad med en
laddningsstation, i den mening som avses i direktiv 2014/94/EUY om
utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brénslen, som kan starta och
stoppa laddningen baserat pa prissignaler. Detta krav ska tillampas fran och
med den 1 januari 2025 pa alla byggnader som inte &r avsedda for bostader och
som har mer &n tio parkeringsplatser.

Medlemsstater far besluta att inte faststalla eller tillampa de krav som avses i
det foregaende stycket pad sma och medelstora foretag enligt definitionen i
avdelning I i bilagan till kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den
6 maj 2003.

10
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3. Medlemsstaterna ska sékerstélla att det i alla nya bostadshus som har mer &n
tio parkeringsplatser, och i bostadshus som genomgar storre renoveringar och
har mer &n tio parkeringsplatser, finns forinstallerad kabeldragning som
mojliggor installation av laddningsstationer for elfordon for varje
parkeringsplats.

4. Medlemsstater far besluta att inte faststalla eller tillampa de krav som avses i
punkterna 2 och 3 pa offentliga byggnader som redan omfattas av direktiv
2014/94/EU.”.

(c) Foljande punkter 5 och 6 ska laggas till:

5. Medlemsstaterna ska sékerstdlla att installation, utbyte eller
uppgradering av ett installationssystem i byggnaden innebér att den totala
energiprestandan for hela det andrade systemet beddms, dokumenteras och
overlamnas till fastighetsdgaren, sa att denna information forblir tillganglig for
kontroll av efterlevnaden av de minimikrav som faststalls enligt punkt 1 och
for utfardande av energicertifikat. Medlemsstaterna ska sékerstélla att denna
information infoérs i den nationella databas for energicertifikat som avses i
artikel 18.3.

6. Kommissionen har befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 23 for att komplettera detta direktiv med en definition av
“smarthetsindikator” och villkor for att smarthetsindikatorn ska fa
tillhandahallas som kompletterande information till eventuella nya hyresgaster
eller kopare.

Smarthetsindikatorn ska omfatta flexibilitetsfunktioner, forbattrade funktioner
och resurser till foljd av mer sammanldnkade och inbyggda intelligenta
anordningar som integreras i byggnadens konventionella installationssystem.
Funktionerna ska forbattra mojligheterna for de boende och for sjalva
byggnaden att reagera pa komfort- eller driftskrav, delta i efterfrageflexibilitet
och bidra till en optimal, jamn och saker drift av de olika energisystem och
omradestackande infrastrukturer (for t.ex. fjarrvarme) till vilka fastigheten ar
ansluten.”.

6) Artikel 10 ska andras pa foljande sétt:
(a) Punkt 6 ska ersattas med foljande:

(b)

6. Medlemsstaterna ska koppla de ekonomiska atgarderna for forbattrad
energieffektivitet i samband med renovering av byggnader till de besparingar
som uppnas till foljd av renoveringen. Dessa besparingar ska faststallas genom
att jamfora de energicertifikat som utfardas fore och efter renoveringen.”.

Foljande punkter ska inforas som punkt 6a och punkt 6b:

”6a. Nar medlemsstater inrdttar en databas for registrering av energicertifikat
ska den mgjliggora att den verkliga energianvandningen i de byggnader som
omfattas kan sparas, oavsett deras storlek och kategori. Databasen ska
innehalla data om den verkliga energianvandningen for byggnader som ofta
besoks av allmanheten och som har en anvandbar golvyta pa mer an 250 m2,
och dessa data ska regelbundet uppdateras.

6b. Sammanstallda anonymiserade data som uppfyller EU:s krav pa dataskydd
ska goras tillgangliga pa begaran, atminstone for de offentliga myndigheternas
statistik- och forskningsdandamal.”.
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7) Artikel 14 ska andras pa foljande sétt:

a)

Punkt 1 ska ersattas med foljande:

”1. Medlemsstater ska faststdlla de nddvédndiga atgirderna for att inrdtta en
regelbunden inspektion av de tillgangliga delarna, t.ex. varmegenerator,
styrsystem och cirkulationspumpar, av system som anvands for att varma upp
byggnader som inte &r avsedda for bostdder och som har en total
primarenergianvandning dver 250 MWh och bostadshus med ett centraliserat
installationssystem som har en kumulerad nominell effekt pa 6ver 100 kW.
Denna inspektion ska inbegripa en beddmning av pannans verkningsgrad och
pannans storlek i forhdllande till byggnadens uppvarmningsbehov.
Bedomningen av pannans storlek maste inte upprepas sa lange varmesystemet
och byggnadens uppvarmningsbehov ar oféridndrade.”.

b) Punkterna 2, 3, 4 och 5 ska utga och erséttas med féljande:

2. Medlemsstaterna far, som ett alternativ till punkt 1, faststélla krav for att
sékerstélla att byggnader som inte ar avsedda for bostader och som har en total
primarenergianvandning pa over 250 MWh per ar ar utrustade med system for
fastighetsautomation och styrsystem. Dessa system ska kunna foljande:

a)  Fortlépande dvervaka, analysera och anpassa energianvandningen.

b)  Faststéalla riktméarken for en byggnads energieffektivitet, upptacka
effektivitetsforluster i byggnadens installationssystem och
informera den person som dr ansvarig for anldggningarna eller for
den tekniska fastighetsforvaltningen om mojligheter till forbattrad
energieffektivitet.

¢) Modjliggéra kommunikation med anslutna installationssystem i
byggnaden och med andra anordningar inuti byggnaden, och vara
driftskompatibla med installationssystem i byggnaden som &r
baserade pa olika typer av dganderattsligt skyddad teknik, omfattar
olika produkter och kommer fran olika tillverkare.

3. Medlemsstaterna far, som ett alternativ till punkt 1, faststalla krav for att
sékerstélla att bostadshus med centraliserade installationssystem som har en
kumulerad nominell effekt pa 6ver 100 kW &r utrustade med

a)  kontinuerlig elektronisk 0Overvakning som maéter systemets
effektivitet och informerar byggnadens &gare eller forvaltare nar
effektiviteten sjunker vasentligt och nér systemet kraver service,

b) effektiva regleringsfunktioner for att sdkerstdlla optimal
produktion, distribution och anvéndning av energi.”.

8) Artikel 15 ska andras pa foljande sétt:

a)

Punkt 1 ska ersattas med féljande:

”1. Medlemsstater ska faststidlla de nddvédndiga atgirderna for att inrdtta en
regelbunden inspektion av luftkonditioneringssystem for byggnader som inte ar
avsedda for bostader och som har en total priméarenergianvandning pa 6ver 250
MWh och bostadshus med ett centraliserat installationssystem som har en
kumulerad nominell effekt pa éver 100 kW. Inspektionen ska inbegripa en
bedémning av luftkonditioneringens verkningsgrad och storlek i férhallande till
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9)
10)

11)

byggnadens kylbehov. Bedomningen av storleken maste inte upprepas sa lange
luftkonditioneringssystemet och byggnadens kylbehov &r ofoérédndrade.”.

b) Punkterna 2, 3, 4 och 5 ska utga och erséttas med féljande:

2. Medlemsstaterna féar, som ett alternativ till punkt 1, faststélla krav for att
sékerstélla att byggnader som inte ar avsedda for bostader och som har en total
primarenergianvandning pa over 250 MWh per ar ar utrustade med system for
fastighetsautomation och styrsystem. Dessa system ska kunna foljande:

(a) Fortlépande 6vervaka, analysera och anpassa energianvandningen.

(b) Faststalla riktmérken for en byggnads energieffektivitet, upptacka
effektivitetsforluster i byggnadens installationssystem och
informera den person som dr ansvarig for anldggningarna eller for
den tekniska fastighetsforvaltningen om mojligheter till forbattrad
energieffektivitet.

(c) Mojliggora kommunikation med anslutna installationssystem i
byggnaden och med andra anordningar inuti byggnaden, och vara
driftskompatibla med installationssystem i byggnaden som &r
baserade pa olika typer av dganderattsligt skyddad teknik, omfattar
olika produkter och kommer fran olika tillverkare.

3. Medlemsstaterna far, som ett alternativ till punkt 1, faststalla krav for att
sékerstalla att bostadshus med centraliserade installationssystem som har en
kumulerad nominell effekt pa 6ver 100 kW &r utrustade med

(@) kontinuerlig elektronisk 6vervakning som mater systemets
effektivitet och informerar byggnadens &gare eller forvaltare nar
effektiviteten sjunker vésentligt och nér systemet kréver service,

(b) effektiva regleringsfunktioner for att sdkerstdlla optimal
produktion, distribution och anvindning av energi.”.

I artikel 19 ska 2017 erséttas med ”2028”.
| artikel 20.2 ska forsta stycket ersattas med féljande:

”Medlemsstaterna ska i synnerhet ge dgarna av eller hyresgasterna i byggnader
information om energicertifikat, om deras syfte och mal, om kostnadseffektiva
sétt att forbattra byggnadens energiprestanda och, vid behov, om tillgangliga
finansiella instrument for att forbattra byggnadens energiprestanda.”.

Artikel 23 ska erséttas med foljande:
”Artikel 23
Utdvande av delegering

1. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 5, 8 och 22 ges till
kommissionen med forbehall for de villkor som anges i den hér artikeln.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 5, 8 och 22 ska ges
till kommissionen tills vidare fran och med den [dag for ikrafitridande ...].

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 5, 8 och 22 far nar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebéar att
delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning,
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eller vid ett senare datum som anges i beslutet. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har tratt i kraft.

4. Fore antagandet av en delegerad akt ska kommissionen samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april 2016™.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 5, 8 och 22 ska trada i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den delegerade
akten inom en period av tva manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underrattat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.”.

12) Artiklarna 24 och 25 ska utga.

13) Bilagorna ska andras i enlighet med bilagan till detta direktiv.

Artikel 2

Bestammelserna i artikel 4 i direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet'* ska utgd, med
undantag av sista stycket i den artikeln.

Artikel 3

1. Medlemsstaterna ska senast den XXXX [ange har datumet tolv manader efter detta
direktivs ikrafttradande] satta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar
nddvandiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast 6verlamna
texten till dessa bestammelser.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur h&nvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen d&verlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 4

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 5
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

u EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
12 EUT L 315, 14.11.2012, s. 13.
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Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar
Ordférande

Pa radets vagnar
Ordférande
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