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Arsrapport 2016 for idrottsnamnden

Revisorerna i revisorsgrupp 2 har avslutat revisionen av
idrottsnd&mndens verksamhet under 2016.

Vi ser allvarligt pa de brister i den interna kontrollen som noterats i
granskningen av hanteringen av investeringsbidrag och idrottsbonus
till foreningar. Vi begér darfor ett sarskilt yttrande fran namnden
senast 2017-05-29 avseende hur dessa brister ska hanteras.

Revisorerna har den 15 mars 2017 behandlat bifogad arsrapport och
overlamnar den till idrottsnamnden for yttrande senast den 30 juni
2017.

Pa uppdrag av revisorerna i revisorsgrupp 2.

Michael Santesson Maria Lévgren
Ordfdrande Sekreterare



Sammanfattning

Verksamhetens andamalsenlighet och ekonomi

Sammantaget beddms att idrottsnamnden i allt vasentligt har
bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande sétt.

Beddmningen grundas pa att namndens budgethallning varit till-
racklig och att ndmndens verksamhetsmassiga resultat for 2016 i
allt vasentligt ar forenligt med de mal som fullméktige faststallt. Ett
nettodverskott om 8,4 mnkr redovisas.

Intern kontroll
N&mndens interna kontroll beddms inte vara helt tillracklig.

Bedomningen grundas pa att brister har noterats i granskningar
avseende direktupphandling och foéreningsbidrag. Ndmnden har inte
uppfyllt krav i LOU pa dokumentationsplikt for direktupp-
handlingar éver 100 tkr. Granskningen av foreningsbidrag visar
bland annat att bidrag utbetalats utifran ofullstandiga ansékningar.

N&mnden har ett i huvudsak tillfredsstéllande system for styrning,
uppféljning och kontroll av ekonomi och verksamhet.

Bokslut och rakenskaper
Bokslut och réakenskaper bedoms i allt vasentligt vara rattvisande
samt foljer géllande regler och god redovisningssed.

Uppfoljning av tidigare ars granskningar
Namnden har beaktat revisorernas rekommendationer i foregaende
ars granskningar.
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1 Arets granskning

Den arliga revisionen omfattar granskningar och bedémningar inom
foljande omraden:

e Verksamhetens dndamalsenlighet och ekonomi
e Intern kontroll
e Bokslut och rakenskaper

Revisionen har utforts enligt kommunallagen och andra tillampliga
lagar samt reglementet for stadsrevisionen och god revisionssed i
kommunal verksamhet. Granskningen har genomférts med den
inriktning och omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund for
beddmning av ndmndens verksamhet. Kriterier for beddmningen
redovisas i bilaga 3.

| rapporten redovisas Gversiktligt resultatet av revisionsarets
grundldggande och fordjupade granskningar. De granskningar som
genomforts under revisionsaret redovisas narmare i bilaga 1.

En uppfdljning av hur namnden har beaktat rekommendationer fran
tidigare ars granskningar redovisas éversiktligt i rapporten och mer
detaljerat i bilaga 2.

De fortroendevalda revisorerna har traffat representanter for
namnden 2016-04-11 i samband med genomgang av 2015 ars
granskning och avstamning infor 2016.

Granskningsledare har varit Hans Classon vid revisionskontoret och
Anders Rabb vid PwC.

Arsrapporten har faktakontrollerats av forvaltningen.

2 Verksamhetens
andamalsenlighet och ekonomi

| detta avsnitt redovisas en granskning av.om ndmndens resultat ar
forenligt med kommunfullmaktiges mal samt féljt de beslut,
riktlinjer, géallande lagstiftning och andra foreskrifter som galler for
verksamheten. Bedomningen avser saval genomférandet som
resultatet av verksamheten.
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Sammantaget beddms att idrottsnamnden har bedrivit verksamheten
pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfreds-
stéllande satt.

2.1 Ekonomiskt resultat
2.1.1 Driftverksamhet

Namnden redovisar foljande budgetutfall och avvikelser for ar
2016:

B Bokslut 2016 Budget-
udget el
Mnkr avvi

2016 2015

Utfall Avvikelse

Driftbudget
Kostnader 894,6 883,5 1,1 1,2 % 26,1
Intdkter 276,1 2734 2,7 1,0 % -4,7
Verksamhetens 590,9 582,6 8,3 1,4 % 21,4
nettokostnader
Kapitalkostnader 27,6 27,5 0,1 0,4 % 57
Driftbudgetens 618,5 610,1 8,4 1,4 % 27,1
nettokostnader

Av ovanstaende redovisning framgar att namndens utfall avviker
med + 8,4 mnkr i forhallande till budgeten. NettoGverskottet in-
rymmer ett underskott om 1,3 mnkr for sjalvkostnadshyror till
fastighetskontoret. Namndens forklaring till nettodverskottet &r att
ndmnden fick ett budgettillagg om 5,0 mnkr i oktober 2016 for att
anvanda till utbildnings- och utvecklingsinsatser fér nyanlanda och
asylsokande. Medlen har inte forbrukats. Vidare reserverades
budgetmedel pa kostnadssidan pa grund av osakerhet for energi-
kostnader, intakter for planhyror samt intakter for sim- och
idrottshallar. Avsatta budgetmedel behdvde inte anvéndas. Utfallet
visar att budgethallningen har varit tillracklig.

De storsta avvikelserna aterfinns inom foreningsstod och Gvriga
kostnader. Foreningsstod har ett utfall pa 70,0 mnkr vilket ar 4,4
mnkr mer &n budgeterat. Detta forklaras av att extra utbetalningar
av medlemsaktivitetsbidrag gjordes under senare delen av aret
enligt kommunfullméktiges beslut om budgettillagg.

For 6vriga kostnader redovisas ett 6verskott om 8,8 mnkr jamfort
med budget, vilket i huvudsak beror pa att avsatta budgetmedel for
oforutsedda kostnader inte anvants.

Namnden har forklarat avvikelserna pa ett tillfredsstallande sétt.
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2.1.2 Investeringsverksamhet
Bokslut 2016
M Budget Buc.!get-
nkr avvikelse
2016 2015
Utfall Avvikelse
Investeringsplan
Utgifter 48,4 43,6 4.8 9,9 % 57
Inkomster 0,0 4,3 4,3 4,6
Nettoutgifter 48,4 39,3 9%l 18,8 % 1,1

Av tabellen framgar att namndens utfall avviker med + 9,1 mnkr i
forhallande till budgeten. De stérsta avvikelserna ar att upprustning
av motionsspar i Lovsta skjutits upp till 2017 pa grund av att
tillstandsgivning tagit langre tid an berdknat. Vidare att planerade
underhallsinvesteringar i Gubbéngshallen forsenats pa grund av att
utforligare utredningar behdvdes infoér eventuell upprustning.

Namnden har forklarat avvikelserna pa ett tillfredsstallande sétt.

2.2 Verksamhetsmassigt resultat

Néamndens resultat for 2016 bedéms i allt véasentligt vara forenligt
med de mal som fullméktige faststallt. Bedomningen grundas pa en
granskning av namndens verksamhetsberéttelse samt pa dvriga
granskningar som har genomforts under aret.

Merparten av arsmalen till de indikatorer som ar kopplade till
kommunfullméktiges verksamhetsmal har natts. Arsmalen for
indikatorerna ”Antal bokade timmar i skolidrottshallar utanfor
skoltid”, ”Andel elektroniska inkép” samt “’sjukfranvaro” har dock
inte natts. Sjukfranvaron uppgar till 5,2 procent att jamfoéra med
arsmalet pa 4,5 procent.

Av namndens 24 egna mal har fem inte natts. Mélet “Foreningslivet
upplever att det finns goda forutsattningar att verka i Stockholm”
har uppfyllts delvis. Indikatorn ”Foreningslivets ndjdhet med forut-
sattningarna att verka i staden” har inte uppfyllts. Detta forklaras av
namnden med att det r brist pa idrottsanlaggningar i staden.

3 Intern kontroll

Den interna kontrollen &r en integrerad del i verksamhetens styrning
och uppfoljning. En tillracklig intern kontroll innebér att kontrollen
ar aktiv och andamalsenlig. Att arbetet med den interna kontrollen
ar strukturerat samt integrerat i organisationen, system och det
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I6pande arbetet. Den interna kontrollen sékerstéller, med en rimlig
grad av sékerhet, att verksamheten drivs effektivt, att lagar,

forordningar och andra regler foljs samt att en tillforlitlig finansiell
redovisning och réttvisande rapportering om verksamheten lamnas.

Sammanfattningsvis beddms att ndmndens interna kontroll inte varit
helt tillracklig. De iakttagelser som ligger till grund for denna
bedémning redovisas nedan. Av redovisningen framgar att brister
har noterats vad géller direktupphandling och féreningsbidrag.

En del i ndmndens interna kontroll &r att sakerstalla en &ndamals-
enlig styrning och kontroll av ekonomi och verksamhet. En
granskning av namndens verksamhetsplan for ar 2016 visar att
namndens egna mal ansluter till kommunfullmaktiges mal for den
verksamhet som namnden bedriver. Namnden har for varje verk-
samhetsomrade faststallt uppfoljningsbara mal for ekonomi och
verksambhet.

Revisionskontorets granskning av ndmndens system for intern
kontroll visar att systemet ar aktuellt och innehaller en samman-
stéllning av gallande styr- och stoddokument. Namnden har tagit
upp vésentliga processer i sin internkontrollplan och den har en
tydlig koppling till risk- och vésentlighetsanalysen. For respektive
process framgar vad som har kontrollerats och gjorda gransknings-
iakttagelser. Kontrollmoment enligt internkontrollplanen har
genomforts och resultatet av genomforda kontroller har dokumen-
terats. Punkten i internkontrollplanen om kontroll av férenings-
bidrag har medvetet inte genomforts pa grund av personalbrist. Med
forstarkta personalresurser genomfors dessa foreningskontroller
2017. 1 dvrigt har endast mindre avvikelser noterats.

Resultaten fran granskningarna rapporteras lépande till forvalt-
ningschefen och ledningsgruppen samt till 6vriga berdrda.
Uppfoljningen av internkontrollplanen rapporteras i sammanfattad
form till namnden en gang per ar, i bilaga till verksamhets-
beréttelsen.

Né&mnden har en i huvudsak tillfredsstallande uppfoljningsstruktur.
Ekonomi, verksamhet och kvalitet foljs systematiskt upp i samband
med ndmndens manads- och tertialrapporter.

Nedanstaende sammanstallning visar att prognossakerheten i
namndens tertialrapporter har varit god under aret.
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Tertial- Tertial- Bokslut Avvikelse
Mnkr rapport rapport 2016 T2 - bokslut

12016 22016

Driftbudgetens 610,7 6112 610,1 1 0,2 %

nettokostnader

Netto- 48,4 48,4 39,3 91 18,8 %

investeringar

Avvikelsen for nettoutfallet pa driftbudgen ar 0,2 procent mellan
tertialrapport 2 och bokslutet.

Ett antal granskningar har genomforts av ndmndens interna kontroll,
se bilaga 1. Den interna kontrollen beddms inte vara helt tillrécklig
avseende ndmndens hantering av foreningsbidrag i form av
investeringsbidrag och idrottsbonus. Flertalet av de ansékningar
som revisionskontoret granskade for idrottsbonus var ofullstandiga.
Vidare anser revisionskontoret att namnden behdver fortydliga
reglerna for investeringsbidrag och dessutom kréva att féreningen
utfor seriositetskontroll av de leverantdrer som ld&mnat offert.

Den interna kontrollen &r inte heller tillracklig nér det galler
ndmndens foljsamhet mot lag och stadens riktlinjer avseende
direktupphandling. Revisionskontorets granskning visar bland annat
att namnden inte har uppfyllt krav i LOU pa dokumentationsplikt
for direktupphandlingar éver 100 tkr. Vidare saknas rutiner som
sakerstaller att dokument i direktupphandlingar halls ordnade vid
forvaltningen.

4 Bokslut och rakenskaper

| detta avsnitt redovisas en bedémning av om namndens bokslut &r
rattvisande samt om rakenskaperna ar upprattade enligt kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed.

Sammanfattningsvis beddms att bokslut och rékenskaper i allt
vasentligt ar rattvisande. Bedomningen baseras pa en granskning av
namndens bokslut och pa de 6vriga granskningar som genomforts
under aret.
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5 Uppfdljning av tidigare ars
granskning

Tidigare ars granskning av namndens verksamhet har utmynnat i ett
antal rekommendationer. Revisionskontoret gor arligen en upp-
féljning och beddémning av hur ndmnden har beaktat
rekommendationerna, se bilaga 2.

Uppfdljning visar att ndmnden har beaktat revisionens
rekommendationer.
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Bilaga 1 - Arets granskningar

Granskningar och projekt under perioden april 2016-
mars 2017

Intern kontroll

Investeringsbidrag och idrottsbonus

Syftet med granskningen ar att beddma om idrottsnamndens regler
avseende investeringsbidrag och idrottsbonus f6ljs samt om
uppfoljning sker av att dessa bidrag anvands till avsett andamal.

Granskningen visar bland annat att flertalet av de granskade
ansokningarna for idrottsbonus &r ofullstdndiga. Vidare gors inte
verksamhetskontroller genom platsbesok. Uppfoljning sker dock
genom deltagarenkaéter, utvardering av projektet och ett upp-
foljningsmate per ar med foreningen som erhallit idrottsbonus.

Det finns inget krav pa att féreningen som ansoker om investerings-
bidrag ska ta in ett antal offerter, vilket innebér att det ar vanligt att
endast en offert blir underlag till ansékan. Namnden bor 6vervéaga
att krdva att foreningen uppvisar fler &n en offert. Namnden bor
dessutom krava att féreningen utfor seriositetskontroll av de
leverantorer som lamnat offert.

Enligt reglerna ska investeringsbidrag sokas i god tid innan
foreningen genom anlitad entreprendr pabdrjar byggnation. Arbetet
ska vara slutfort inom ett ar efter bidragets utbetalning och redovisat
senast tre manader efter slutforande. Namnden behdver fortydliga
vad god tid och slutférande innebar.

Sammanfattningsvis beddms att den interna kontrollen inte &r helt
tillracklig vad avser forvaltningens foljsamhet mot reglerna for
investeringsbidrag och idrottsbonus samt uppféljningen av dessa
bidrag.

Direktupphandling

Revisionskontoret kan konstatera att idrottsndmnden inte har
tillracklig intern kontroll avseende direktupphandlingar som
genomfors vid ndmnden.

Namnden har inte uppfyllt krav i LOU pa dokumentationsplikt for
direktupphandlingar éver 100 tkr. Skalen till beslut och annat av
betydelse vid upphandlingen har inte dokumenterats vid en
direktupphandling 6ver 100 tkr.
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Idrottsnamnden har till och med 31 juli 2016 kopt tjanster fran olika
lasforetag till totalt belopp om ca 500 tkr. Vid arets slut kommer
sannolikt direktupphandlingsgransen enligt LOU ha 6verskridits.
Detta innebadr att det finns en uppenbar risk att namnden gjort
otillatna direktupphandlingar. Tjansterna borde ha upphandlats i
konkurrens med anbudsforfarande.

Det saknas rutiner som sakerstéller att dokument i direkt-
upphandlingar halls ordnade vid forvaltningen. Granskningen visar
ocksa att underlagen till upphandlingarna inte halls ordnade. En
samlad dokumentation ar en forutsattning for mojligheter till upp-
féljning och ett underlag till beslut om direktupphandling eller
annonserad upphandling ska genomforas.

Enligt stadens riktlinjer bor skriftliga offerter infordras fran minst
tre leverantorer vid anskaffningar éverstigande 30 tkr. Fér fem av
de granskade inkOpen har detta inte uppfyllts.

Den mall som finns for avtalsuppfoljning anvands i begransad
utstrackning. For kop dver 30 tkr ska tre offerter inhdmtas. Det
utfors ingen kontoll av att detta foljs.

Lonehantering
Granskningen har inriktats mot att bedéma om den interna
kontrollen avseende I6nehantering ar tillracklig.

Den sammanfattande beddmningen &r att den interna kontrollen i
huvudsak ér tillracklig. Genomférda stickprovskontroller av
personalenheten bdr dock dokumenteras i storre utstrackning.
Checklista for att underlatta enhetschefers dokumentation av
genomforda kontroller avseende personalforteckning, utbetald 16n
och overtidsjournal anvands i begransad omfattning.

Faktureringsrutiner

En uppf6ljning av tidigare gjord granskning avseende hyror och
arrenden samt ovriga taxor och avgifter visar att den interna
kontrollen ér tillracklig.

Forvaltningen har infort en utdkad intern kontroll av att utférda
tjanster faktureras med rétt belopp.

Det saknas en dvergripande beskrivning 6ver hela processen med
kundfakturering, fran det att en kund gor en bokning till att
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inbetalning sker. | en sadan beskrivning bor framga de kontroller
som ingar samt ansvar for dessa.

Bokslut och rédkenskaper

Revisionskontoret bedomer att bokslut och rdkenskaper i allt
vasentligt &r rattvisande samt foljer géllande regler och god
redovisningssed.
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Bilaga 2 - Uppfdljning av lAmnade
rekommendationer

. Rekommendation | Atgardat | Kommentar o
x °§ =1
C o K] 0
© = 2| =
= S| 8|2 i

2014 | Atten utvérdering X Ansvaret for det inre underhallet i
genomfors av vilka anlaggningarna har i budget 2017 éverforts
effekter dverforandet till fastighetsnamnden.
av idrottsanlaggning-
arna till fastighets-
kontoret har medfort
(AR).

2104 Infér fler kontroll- X Ekonomienheten gar igenom
moment for att saker- aterkopsrapporter fran baden. Dartill utfors
stélla att sim- och kontroller bland annat av att kvitton finns
idrottshallar foljer med och att rapporten &r undertecknad av
riktlinjerna gallande behorig person.
originalkvitton vid
aterkop (AR).

2015 Néamndens system for | x Néamndens system for intern kontroll har
intern kontroll behdver uppdaterats och godkants av ndmnden i
uppdateras (AR). december 2016. En forteckning dver styr-

och stéddokument finns bilagt drendet.

2015 N&mnden X | En berdkningsmall tas fram for storre 2017
rekommenderas att evenemang baserat pa gallande taxor och
anvénda en tillkommande kostnader. Intakter och
aktivitetskod for att kostnader kan med hjélp av dessa féljas upp
mojliggora uppfoljning i efterhand och beaktas infor kommande
av faktiska kostnader evenemang. Detta istéllet for att anvanda
och intakter for aktivitetskod i Agresso. Mallar tas fram
evenemang (AR). under 2017.
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Rekommendation | Atgardat | Kommentar o
%3 5
g 2 S =

= s |82 i

2015 Namnden X Det finns en mall for uppféljning av avtal
rekommenderas att for entreprendrs- och foreningsdrivna
uppratta rutiner som idrottsanlaggningar. Ocksa en mall for
sékerstéller att dagordning vid moéten med leverantorer
uppféljning av avtal och féreningar har tagits fram.
géllande entreprendrs-
och foreningsdrivna
idrottsanlaggningar
sker pa ett systematiskt
sitt (AR).

2016 Namnden Enligt reglerna ska investeringsbidrag 2017
rekommenderas att sOkas i god tid innan foreningen genom
fortydliga reglerna for anlitad entreprendr paborjar byggnation.
investeringshidrag Arbetet ska vara slutfort inom ett ar efter
(AR). bidragets utbetalning och redovisat senast

tre manader efter slutférande. Namnden
behdver fortydliga vad god tid och
slutférande innebar.
2016 Revisionskontoret Av ansokan bor framga att foreningen har | 2017

rekommenderar att
namnden har som krav
att fler an en offert
bifogas vid ansdkan
om investeringshidrag

(AR).

utfort seriositetskontroll av de
leverantdrer som lamnat offert.

Ar — Arsrapport
P - Projektrapport
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Bilaga 3 - Bedomningskriterier

Revisionskontorets bedémningskriterier
For avsnitten Verksamhetens &ndamalsenlighet och ekonomi och
Intern kontroll anvéands foljande bedémningar:

Tillfredsstallande/Tillracklig  Kriterierna &r i allt vasentligt
uppfyllda

Inte helt tillfredsstéallande/ Brister finns som maste atgardas

Inte helt tillracklig

Inte tillfredsstallande/ Inte Vasentliga brister finns som maste

tillracklig atgardas omgaende

For avsnittet Bokslut och rakenskaper galler féljande beddmningar:

\ Rattvisande, Inte helt rattvisande eller Inte réttvisande

Verksamhetens andamalsenlighet och ekonomi

Att verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt innebar att namnden har uppnatt
kommunfullmaktiges mal samt foljt de beslut, riktlinjer gallande
lagstiftning och andra foreskrifter som géller for verksamheten.
Bedomningen avser saval genomforandet som resultatet av
verksamheten.

e Namndens resultat lever upp till fullmaktiges mal, beslut, och
riktlinjer.

e Namnden genomfort sitt uppdrag med tillgangliga resurser.

e Namndens verksamhet har bedrivits enligt gallande lagar,
foreskrifter, riktlinjer m.m.

e Namnden har haft en styrning och uppf6ljning mot mal och
beslut.

Intern kontroll

Den interna kontrollen ar en process som utfors av ndmnd,
forvaltningsledning och personal. Den &r en integrerad del i
verksamhetens styrning och uppféljning. Processen sékerstaller,
med en rimlig grad av sakerhet, att verksamheten drivs effektivt, att
lagar, forordningar och andra regler foljs samt att en tillforlitlig
finansiell redovisning och rattvisande rapportering om
verksamheten lamnas.
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Namnden genomfor arligen en riskanalys som fangar upp
vésentliga risker samt hur de ska hanteras for att minimera
risken for att verksamhetens mal inte uppnas.

N&mndens organisation har en tydlig fordelning av ansvar och
befogenheter som bidrar till att stodja verksamheten och att
forhindra avsiktliga och oavsiktliga fel samt oegentligheter.
Néamndens verksamhetsplan éverensstammer med fullméktiges
beslut om mal, uppdrag och budget. Namnden har for varje
verksamhetsomrade faststéallt matbara/uppfoljningsbara mal for
ekonomi och verksamhet.

Néamnden foljer kontinuerligt och systematiskt upp ekonomi,
verksamhet och kvalitet, saval for verksamhet i egen regi som
for sadan som uppdragits at annan att utfora, analyserar
vasentliga avvikelser samt vidtar atgarder vid behov.

Néamnden har ett fungerande informations- och
kommunikationssystem for styrning, kontroll och uppf6ljning
av verksamheten.

N&mnden har riktlinjer och rutiner som bidrar till att sakerstélla
att verksamhetens mal uppfylls och att foreskrifter foljs.
N&mnden foljer upp den interna kontrollen systematiskt och
regelbundet for att sakra att den fungerar pa ett betryggande sétt.

Bokslut och réakenskaper

N&mndens redovisning ar uppréttad enligt lagstiftning och god
redovisningssed sa att rakenskaperna ger en rattvisande bild av
resultat och stallning.

N&mndens bokslut ar rattvisande.
Néamndens rakenskaper ar upprattade enligt kommunala
redovisningslag och god redovisningssed.



