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Remisstid den 15 juni 2017

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Som svar pa remissen “Naturvardsverkets redovisning av tva uppdrag:
Forbattrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem for farligt avfall och Icke-
farligt byggnads - och rivningsavfall” hénvisas till vad som ségs vad som
sédgs 1 stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Naturvéardsverket har remitterat resultaten av tva regeringsuppdrag som handlar om
att foresla hur avfallsstatistiken kan utvecklas, hur sparbarheten for farligt avfall kan
forbattras och vilka styrmedel som skulle kunna 6ka atervinningen av byggnads- och
rivningsavfall.

Naturvérdsverket fick i regleringsbrevet for 2015 1 uppdrag att analysera och
foresla hur avfallsstatistiken kan utvecklas samt att foresla ett system for sparbarhet
av framforallt farligt avfall. Uppdraget redovisas i rapporten Forbattrad
avfallsstatistik och sparbarhetssystem for farligt avfall” med bilaga 1 ”Rapport for
delprojektet Digital 16sning , forbéttrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem (DL
FASS)” och bilaga 2 ”Avfallsfloden, behandlingskapacitet och prognoser”. (Samtliga
bilaga 2 till promemorian)

Rapporten med bilagor finns att ldsa pa
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-isamhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2016/Avfallsstatistik-och-sparbarhet-farligt-
avfall/.

I regleringsbrevet for 2014 fick Naturvardsverket i uppdrag att utreda behov av
styrmedel for att néd etappmaélet om att forberedandet for dteranvéndning,
materialatervinning och annat materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och
rivningsavfall ska né upp till minst 70 viktprocent senast &r 2020. Uppdraget
redovisas i rapporten “Icke farligt byggnads- och rivningsavfall”.
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Rapporten finns att I4sa pa http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-
isamhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2015/Icke-farligt-
byggnads--och-rivningsavfall/.

Enligt uppdraget ska lamnade forslag bidra till att det blir enklare att folja floden
och trender inom avfallsomradet, inklusive import och export, att etappmalen om
avfall kan f6ljas upp och att underlag for tillsyn forbéttras.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
och Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret vilkomnar i huvudsak forslagen men avstér fran att
beddma den ndrmare utformningen och foreskrifterna omkring hur statistikinsamling
pa mest lampliga sétt ska utformas.

Miljé- och hélsoskyddsndmnden framfor flera synpunkter pa hur systemet for
rapportering av avfallsstatistiken bor utformas.

Stockholms Stadshus AB anser att det ar rimligt att fororda att
rapporteringstillfillena begrinsas till en gang per ér, att systemet &r enkelt och 14tt att
anvianda samt anpassat till andra statistiska system.

Mina synpunkter

I huvudsak ser jag remissen som positiv. En forutséttning for att kunna minska var
miljopéverkan &r god statistik som underlag for vad vi behdver gora. Jag ser det
ocksa som positivt for avfallspolitiken att da mojligheten att battre kunna formulera
kvantifierade mal Okar nir vi harbéttre statistik att tillga

Nér vi bygger mycket behdver vi se till att byggnadsprocessen ar sa hallbar som

mojligt. Att forbattra statistiken for icke farligt byggnads och rivningsavfall gir
dérfor i linje med stadens arbete for minskad milj6- och klimatpaverkan av
byggande. Flera synpunkter lyfts i stadens promemoria och det &r manga delar av
stadens verksamhet som paverkas av forslagen i remissen. Jag instimmer ocksé i att
det &r viktigt att administrationen minimeras genom att utforma
rapporteringssystemen pé bésta sétt.

1. Som svar pa remissen “Naturvardsverkets redovisning av tva uppdrag:
Forbittrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem for farligt avfall och Icke-
farligt byggnads - och rivningsavfall” hénvisas till vad som ségs vad som sigs
i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 8 juni 2017
KATARINA LUHR
Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
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Remissammanstallning
Arendet

Naturvardsverket har remitterat resultaten av tva regeringsuppdrag som handlar om
att foresla hur avfallsstatistiken kan utvecklas, hur sparbarheten for farligt avfall kan
forbéttras och vilka styrmedel som skulle kunna 6ka atervinningen av byggnads- och
rivningsavfall.

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2015 i uppdrag att analysera och
foresld hur avfallsstatistiken kan utvecklas samt att foresla ett system for sparbarhet
av framforallt farligt avfall. Uppdraget redovisas i rapporten “Forbattrad
avfallsstatistik och sparbarhetssystem for farligt avfall” med bilaga 1 Rapport for
delprojektet Digital 16sning , forbéttrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem (DL
FASS)” och bilaga 2 ”Avfallsfloden, behandlingskapacitet och prognoser”. (Samtliga
bilaga 2 till promemorian)

Rapporten med bilagor finns att ldsa pé
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-isamhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2016/Avfallsstatistik-och-sparbarhet-farligt-
avfall/.

I regleringsbrevet for 2014 fick Naturvardsverket i uppdrag att utreda behov av
styrmedel for att nd etappmalet om att forberedandet for dteranviandning,
materialatervinning och annat materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och
rivningsavfall ska nd upp till minst 70 viktprocent senast ar 2020. Uppdraget
redovisas i rapporten ”Icke farligt byggnads- och rivningsavfall”.

Rapporten finns att 14sa pé http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-
isamhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2015/Icke-farligt-
byggnads--och-rivningsavfall/.

Enligt uppdraget ska lamnade forslag bidra till att det blir enklare att folja floden
och trender inom avfallsomréadet, inklusive import och export, att etappmalen om
avfall kan f6ljas upp och att underlag for tillsyn forbéttras.

Statistik och sparbarhet for farligt avfall
Naturvardsverket foreslar att:
o all yrkesmissigt bedriven verksamhet ska rapportera det
farliga avfall man lamnar for borttransport eller tar emot efter transport,
e de som transporterar sitt eget farliga avfall ska rapportera,
e det farliga avfallet ska kodas sé att det kan foljas frdn lamnare till mottagare,
e rapporteringen ska ske i en digital 16sning som Naturvirdsverket anvisar och
den ska vara strukturerad och detaljerad, och
e att de nya kraven pé rapportering ska inforas stegvis.

Statistik for icke-farligt avfall
Naturvardsverkets foreslar att:
e alla anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter ska
rapportera dven det bortlimnade eller mottagna icke-farliga
avfallet,
e rapporteringen ska ske 1 en digital 16sning som Naturvardsverket anvisar och
den ska vara strukturerad och detaljerad, och
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e att de nya kraven pé rapportering ska inforas stegvis.

Icke farligt byggnads- och rivningsavfall
Naturvérdsverket konstaterar att det dr sannolikt att Sverige redan
uppnar atervinningsméalet under forutséttning att delar av flodena av
anldggningsavfall och asfalt, som idag inte tillgodoréiknas, kan rdknas med i
uppfoljningen av mélet. Naturvardsverket bedomer att det inte r atervinningen i sig
som brister, utan tillgangen pa tillforlitliga data som kan bekréfta detta.
Naturvardsverket foreslar dérfor inte négra styrmedel for att 6ka atervinningen utan
har bara oversiktligt undersokt sddana. Naturvardsverket foreslér istédllet en metod for
att f4 till stdnd béttre statistik for icke farligt byggnads- och rivningsavfall.
Naturvérdsverkets foreslar att:
e anmdilningspliktiga verksamheter som hanterar avfall ska
rapportera uppgifter om icke farligt byggnads- och rivningsavfall, sisom
idag géller for tillstdndspliktiga verksamheter,
e rapporteringen ska ske i Svenska Miljorapporteringsportalen, SMP, dit
tillstdndspliktiga verksamheter rapporterar,
e kommunerna ska sammanstilla vilka foretag i respektive kommun som ska
rapportera.
Nér det géller styrmedel sé anser verket att dessa ska fortsitta att utredas om det trots
allt visar sig att Sverige inte uppnar atervinningsmalet.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj- och hilsoskyddsnimnden
och Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 16 maj 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vilkomnar i huvudsak forslagen. Kontoret bedomer det for sannolikt
att avfallsstatistiken kommer att bli vésentligt béttre, vilket bland annat dr nddvéndigt for att
inom avfallspolitiken kunna ange kvantifierade och precisa miljomal. Méjligheten att pa ett
enklare sitt &n idag kunna spara farligt avfall kommer att dka, vilket bland annat kommer att
Oka forutsittningarna for att forhindra illegala gréansdverskridande avfallstransporter och
otillaten avfallshantering.

Stadsledningskontoret avstar dock fran att bedoma den narmare utformningen och
foreskrifterna omkring hur statistikinsamling pa mest lampliga sitt ska utformas. Kontoret vill
betona vikten av att insamlingen av uppgifter gors med bésta mojliga kostnadseffektiva
metoder, sé att uppgiftslimnarbordan inte blir omotiverat hog, exempelvis genom att antalet
rapporteringstillfdllen begrénsas.

Forslagen ligger i linje med stadens ambitioner inom omréadet farligt avfall, som i stadens
nyligen beslutade Avfallsplan for Stockholm 2017-2020 (utl. 2017:67, dnr 171-1991/2016) har
getts hogre prioritet. Fokus dér ligger pa insamlingen fran hushéllen och tillsynen av bygg-
och rivningssektorn.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad som
sdgs i stadsledningskontorets tjdnsteutltande.



Miljo- och halsoskyddsnamnden

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 16 maj 2017
foljande.
1. Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutar att godkénna och dverldmna
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Lars Jilmstad m.fl. (M), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 2 maj 2017 har i huvudsak foljande
lydelse.

Gillande statistik och sparbarhet for farligt avfall

Miljoforvaltningen vialkomnar mdojligheten att pa ett enklare sétt dn idag kunna spéra farligt
avfall. Hur en databas med sé stora méngder av uppgifter dérutdver kan anvéndas i den
dagliga tillsynen ar svért att sdga. Forvaltningen anar att det kan behdvas specialkompetens
for att ur systemet fa fram t.ex. avfallsstrommar som inte hanteras rétt.

Miljoforvaltningen foreslar att

rapporteringsskyldigheten ldggs pé transportdrerna men att &ven den mottagande
avfallsverksamheten kvitterar att transporten tagits emot och for in uppgifter om avfallet i den
digitala 16sningen,

rapporteringssystemet utformas sé att det &r litt att anvénda och att uppgifter fors in pa ett
likartat sétt oavsett vem som for in uppgifterna,

systemet testas under en period innan man kréver att alla ska rapportera i det,
avfallslamnarna fér tillgéng till systemet sé att de dir kan hitta uppgifter om det egna farliga
avfallet och fa ut statistik som visar avfallsslag, transportdr och mottagare. Dé skulle detta
kunna ersdtta anteckningsskyldigheten enligt avfalls-forordningen,

avfallet kodas sdsom Naturvardsverket foreslar.

Transportorer och mottagare bor rapportera

Naturvéardsverket har gétt igenom ett antal olika alternativ for var i kedjan rapportering ska
ske och funnit att det basta torde vara att all yrkesmaissigt bedriven verksamhet rapporterar sitt
eget farliga avfall. Miljoforvaltningen tycker dock inte att rapporteringsskyldigheten ska
laggas pa all yrkesméssigt bedriven verksamhet. Med ett sddant system blir det otroligt manga
som maste klara av att rapportera eftersom i stort sett all yrkesméssig verksamhet genererar
négon form av farligt avfall.

Mot detta kan hdvdas att foretagen redan idag ska fora anteckningar och se till att det
upprittas transportdokument med uppgift om avfallsslag, mangd och mottagare och att det
borde bli enklare att kunna gora detta digitalt. Miljoforvaltningen menar dock att
anteckningsskyldigheten oftast uppfylls genom att man sparar kvitton och transportdokument.
Det ér séllan som en verksamhet for separata anteckningar. Skyldigheten att uppratta
transportdokument uppfylls i ménga fall av transportdrerna som synkroniserar detta med sina
kundorder. Det foreslagna rapporteringskravet skulle for ménga verksamhetsutdvare bli en ny
uppgift. Transportdrer och mottagare har kunskap om avfall pa ett annat sitt &n
avfallslamnarna och det skulle bli avsevirt farre som blir rapporteringsskyldiga.

Miljoforvaltningen befarar ocksa att kvaliteten pa de inrapporterade uppgifterna blir sémre ju



fler som ska rapportera. Det &r svart, d&ven for den som dagligdags arbetar med avfall, att
klassa avfallet och att hitta rétt avfallskod. Ménga mindre verksamhetsutdvare har inte
kunskap om de olika avfallstyperna, vad som ér farligt avfall och inte och hur
avfallsforteckningen i avfallsforordningen ska anvéndas. Dartill ska ldggas att inte alla
verksamhetsutdvare har datorer och en del har bristande kunskaper i svenska.

Spdarbarheten behover forbdttras

Miljéforvaltningen upplever att sparbarheten blivit saimre. Tidigare behandlade lagstiftningen
lamnare, transportor och mottagare i ett system dédr mottagaren skulle skicka en bekréftelse till
lamnaren pa att avfallet tagits emot. I nuvarande lagstifining behandlas bara ldmnare och
mottagare. Transportdren blir forst en mottagare och sedan en lamnare och den forsta
avfallslamnaren, dvs. den verksamhet dar avfallet uppstatt, ska kontrollera den forsta
mottagaren vilket da oftast dr transportoren. Forvaltningens uppfattning &r att kedjan i
lagstiftningen ska besta av lamnare, transportdr och mottagare men att det ska vara tillrackligt
for en avfallsldmnare att kontrollera att transportoren har erforderliga tillstind. Om sedan
lamnaren har tillgang till det digitala systemet s& far denne mojlighet att kontrollera vart
avfallet transporterats. Forvaltningen anser att det finns ett behov av att i tillsynen kunna folja
det farliga avfallet fran ldmnare via transportdr till mottagare. Forslaget att ge avfallet en ID-
kod ér bra.

Anvéindarvinlighet dr avgorande for tillforlitlig statistik

Om rapporteringssystemet ska fungera och den statistik man fér ut ska vara ndgorlunda
tillforlitlig méste det vara latt att anvénda systemet. Det vore bra med ett system som hjélper
rapportoren att hitta fram till ritt avfallskod, enhet o.s.v. och som inte tar in fler uppgifter dn
vad som &r nédvéndigt med hinsyn till vad man behover fa ut av systemet. Vad som avses
med hur avfallet behandlas, transportsitt, tidpunkt dr exempel pa uppgifter med oklar
betydelse.

Giillande statistik for icke farligt avfall

Miljoforvaltningen foreslar att

rapporteringsskyldigheten l1aggs pa anmélnings- och tillstindspliktiga mottagare av icke-
farligt avfall

rapporteringen sker i Svenska Miljorapporteringsportalen, SMP, dit statistik for icke-farligt
byggnads- och rivningsavfall rapporteras

Foreskrifterna for miljorapportering behdver dndras sa att det fram-gér att anmélnings- och
tillstandspliktiga mottagare av icke-farligt avfall ska rapportera. Naturvardsverket skriver att
tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter redan idag rapporterar uppgifter om avfall i den
arliga miljorapporten men det stimmer inte. Enligt fore-skrifterna for miljérapportering ska de
verksamheter som omfattas av bilaga 1 till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
166/2006 rapportera arliga mangder av farligt och icke-farligt avfall som forslats bort fran
anldggningen och da endast om méangderna uppgar till mer &n 2 respektive 2 000 ton per ar.
Darutover ska de tillstandspliktiga verksamheter som tar emot bygg- och rivnings-avfall
rapportera hanterade miangder. Milj6forvaltningen haller med Naturvardsverket om att de
uppgifter som krévs om avfall i miljo-rapporterna behover bli mer strukturerade.
Sammanstdlld statistik ver inrapporterade uppgifter maste kunna tas fram ur portalen pa ett
enkelt sétt.

Av samma anledning som for det farliga avfallet bedomer miljo-forvaltningen att det blir ett
alltfor stort antal som ska rapportera om rapporteringsplikten ska gélla for alla
anmélningspliktiga verksam-heter.



Gillande icke farligt byggnads- och rivningsavfall

Miljoforvaltningen anser att

rapporteringsskyldigheten ska ldggas p& anmélnings- och tillstdndspliktiga mottagare av
byggnads- och rivningsavfall och att rapporteringen ska ske i SMP, som Naturvardsverket
foreslar.

Om det skulle visa sig att Sverige redan klarar mélet pa 70 vikt-procent materialatervinning av
byggnads- och rivningsavfall sa anser miljoforvaltningen att Sverige ska overvéga att hoja
malet och fortsétta utreda styrmedel for 6kad &teranvéndning och material-atervinning av
byggnads- och rivningsavfall. Forvaltningen ser i tillsynen av rivningar att mer skulle kunna
materialatervinnas, t.ex. gips, glas och mineralull men att det behdvs ytterligare styrmedel for
att atervinningen ska komma igang.

Férvaltningen anser att regelverket behover bli tydligare

Naturvéardsverket foreslér ett antal forédndringar av bestimmelserna i avfallsforordningen.
Miljoforvaltningen vill patala att det vore onskvirt att ocksé se 6ver 36 § och 42 § .
Miljoforvaltningen anser att nedanstdende dndringar skulle 6ka tydligheten

Nuvarande lydelse
36§

Miljoforvaltningens dndringsforslag

Det kravs ett sarskilt tillstand for att
yrkesméssigt transportera avfall, eller
transportera avfall som uppkommit i en

Det kravs ett sarskilt tillstdnd for att
yrkesmaéssigt transportera ndgon
annans avfall, eller

yrkes-massig verksamhet om ... transportera avfall som uppkommit i
den egna yrkesmaéssiga verksamheten

om...

42§

Den som avser att transportera farligt
avfall som har uppkommit i en
yrkesmaissig verksam-het ska anmila
detta till lansstyrelsen.

Den som avser att transportera farligt
avfall som har uppkommit i den egna
yrkesmaissiga verksamheten ska
anméla detta till lansstyrelsen.

Som en konsekvens av ovanstadende foreslar miljoforvaltningen en annan lydelse 4n den som
Naturvérdsverket nu foreslar for 55§

Naturvardsverkets forslag till ny
lydelse

Den som yrkesmaéssigt transporterar
farligt avfall ska ...

Miljoforvaltningens forslag

Den som yrkesmaéssigt transporterar
ndgon annans farliga avfall ska ...

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 17 maj 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholm Vatten och Avfall AB ansvarar for Stockholms stads avfallshantering.
Bostadsbolagen, Micasa och SISAB hanterar byggavfall inom sina projekt. Bolagen &r saledes
de aktorer inom koncernen Stockholms Stadshus AB som dr huvudansvariga for de fragor
som Naturvardsverket utrett. Bolagen bedomer att Naturvardsverkets forslag om utdkat
rapporteringsansvar kommer att medfora 6kade administrativa kostnader. Koncernledningen
anser att det dr rimligt att fororda, vilket Stockholmshem ocksé anfor, att
rapporteringstillfdllena bor begrinsas till en gng per ar, nir bolagets entreprendrer



rapporterar in sin statistik till dem.

Stockholm Vatten och Avfall anser att den verksamhet som ansvarar for hantering av farligt
avfall dven ska ha ansvar for rapporteringen. I linje med detta motsétter sig bolaget
Naturvéardsverkets forslag om tvingande rapporteringskrav géllande bygg- och rivningsavfall
for mindre avfallsbehandlingsanlédggningar, och anser att kravet pé rapportering av icke-farligt
byggnads- och rivningsavfall bor laggas pa verksamhetsutdvarna. Koncernledningen kan se
ett behov av att det utreds om entreprendrerna bor ha ett utvidgat rapporteringsansvar, istéllet
for avfallsbehandlingsanldggningarna eller byggherrarna.

Stockholm Vatten och Avfall ser avseende sparbarhet av farligt avfall fran hushall att det bor
fortydligas varifran kravet pa inrapportering och sparbarhet ska borja gélla och &ven att
mdjligheter till ID-mérkning for sparbarhet behover beaktas. Stockholms stad har flera olika
insamlingssystem utdver enskilda atervinningscentraler, som for manga andra kommuner kan
vara det enda insamlingsstéllet som finns.

Utredningen foreslar att ett centralt digitaliserat systemstod ska inforas for att forbattra
statistiken. Koncernledningen anser mot bakgrund av detta, att systemstddet ocksa bor
utvecklas i syfte att minska de inrapporteringsansvarigas administration. Da bor det vid
kommande utveckling av systemstodet samtidigt utredas om inrapporteringsansvaret kan
laggas pa leverantdrsleden eller om det finns andra mojligheter att forenkla den administrativa
hanteringen. Stockholm Vatten och Avfall anfor ocksa att det viktigt att systemet &r enkelt
och latt att anvdinda samt anpassat till andra statistiska system, vilket koncernledningen
instimmer 1.

Koncernledningen &r i 6vrigt positiv till forslaget och ser att en tydligare ansvarsfordelning
och styrning frdn myndigheter kan vara ett gott stod for att minska méngderna osorterat avfall.
Darutover har koncernledningen inget ytterligare att anfora.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Miljo- och halsoskyddsnamnden
Reservation anfordes av Lars Jilmstad m.fl. (M) enligt f6ljande.

Lars Jilmstad m.fl. (M) foreslar att nimnden beslutar att delvis godkénna och dverldamna
miljoforvaltningens tjénsteutldtande som svar pé remissen och att darutdver anfora:

Naturvéardsverket har remitterat resultaten av tva regeringsuppdrag som handlar om att foresla
hur avfallsstatistiken kan utvecklas, hur sparbarheten for farligt avfall kan forbéttras och vilka
styrmedel som skulle kunna 6ka &tervinningen av byggnads- och rivningsavfall.

Vi vilkomnar mdjligheten att pa ett enklare sétt &n idag kunna spara farligt avfall, men vi
delar inte forslaget som innebér att transportdren ska hallas rapporteringsansvarig. Vi anser
det varande savél logiskt som mer korrekt att de som ldmnar och tar emot farligt avfall ocksa
ar de som ska béra ansvaret for rapporteringen. Att l1impa 6ver detta ansvar pa transportoren,
som rimligen inte kan avkrdvas sakkunskap kring innehéllet i alla typer av farligt avfall, vore
fel vég att gé.

Vi menar dérfor att den delen i forvaltningens forslag omformuleras enligt foljande:
”Rapporteringsskyldigheten 1dggs pa avsdndaren men att &ven den mottagande
avfallsverksamheten kvitterar att transporten tagits emot och for in uppgifter om avfallet i den
digitala 16sningen.”



