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Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och
likvardighet (SOU 2017:35)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 5 augusti 2017

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen ”Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap
och likvardighet (SOU 2017:35)” hanvisas till vad som sigs i stadens
promemoria.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor féljande.
Arendet

2015 érs skolkommission har dverldmnat sitt slutbetdnkande ”Samling for skolan —
Nationell strategi for kunskap och likvardighet”. Kommissionen har 1dmnat forslag
till nationella malsattningar for kunskapsresultat, kvalitet i undervisningen och
likvardighet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret vilkomnar skolkommissionens slutbetankande.
Utbildningsndmnden delar kommissionens samlade bild av problemen géllande

den nationella situationen, 4ven om bilden dtminstone i vissa avseenden ar

gynnsammare i Stockholm.

Utbildningsdepartementet har skickat remissen Samling for skolan — Nationell
strategi for kunskap och likvardighet (SOU 2017:35) till Stockholms stad for
yttrande.

Remissen finns att ldsa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Mina synpunkter

Skollagen anger att utbildningen inom skolvasendet syftar till att barn och elever ska
inhdmta och utveckla kunskaper och vérden samt frimja alla barns och elevers
utveckling, larande och livslédnga lust att ldra. Utbildningen ska ocksé formedla och
forankra respekt for de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande demokratiska
vérderingar som det svenska samhillet vilar pa. Darfor ér det s allvarligt att den
svenska skolan under en lang tid inte har klarat av att ge alla elever rétt
forutséttningar att lyckas i skolan. Den senaste PISA-métningen bekréftar denna bild.



http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2017/04/sou-201735/

For dven om vi ser en efterldngtad forbéttring i resultaten, ser vi samtidigt tydliga
tecken pé en forsdmrad likvérdighet. Fordldrarnas utbildningsbakgrund och hur
manga bocker det finns i bokhyllan hemma har blivit allt mer avgérande for
skolresultaten.

Regeringens beslut att tillsdtta en skolkommission med uppdrag att presentera
forslag som syftar till att 6ka likvirdigheten, forbéttra kvaliteten i undervisningen
och bidra till hojda kunskapsresultat &r vél i linje med de utmaningar vi idag har
inom det svenska skolsystemet. Nér skolkommissionen nu lamnat sitt
slutbetdnkande, kan vi konstatera att ledaméterna i kommissionen har gjort ett
omsorgsfullt arbete och presenterar ett antal forslag som har sin férankring i
forskning och beprovad erfarenhet. Det viktiga framover &r darfor att vi folkvalda
politiker tar ansvar for att bidra till en serids diskussion och skolutveckling, som
syftar till att forbattra kunskapsresultaten och 6ka likvardigheten. Vara barns och
ungdomars framtid fortjanar vuxenvirldens gemensamma problemldsande istéllet for
att anviandas som politiskt slagtra.

Den bérande principen for all utveckling ar att den som har tilldelats ett ansvar
ocksé maste ges ritt befogenheter och makt att ta detta. Skolkommissionen
presenterar ett antal forslag som syftar till att forbattra och 6ka samverkan mellan
staten och skolhuvudménnen. Jag ser mycket positivt pa forslaget om dkad
samverkan mellan Sveriges kommuner och larositen kring utveckling av bland annat
lararutbildningarna dér vi har en delad utmaning och ett gemensamt ansvar att sékra
den framtida kompetensforsorjningen inom skolan. Samtidigt presenterar
kommissionen ett antal forslag som riskerar att ytterligare forsdmra tydligheten i
rollférdelning och ansvar. Den svenska skolan behdver en sammanhéllen styrning
dér staten stirker huvudménnens forutséttningar att bedriva en langsiktigt héllbar
skolutveckling.

Mot bakgrund av ovanstiende vill jag hdvda att fler riktade statsbidrag eller en
Okad nationell styrning av resurserna inte ar rétt vig att ga. Foljaktligen avstyrks helt
och héllet kommissionens forslag om att regeringen bor utreda forutsittningarna for
sektorsbidrag eller andra former av nationell finansiering av skolan som utgér fran
riktade statsbidrag. Ytterst handlar god skolutveckling om att ge kommunerna
langsiktiga planeringsmdjligheter for all skolverksamhet.

Kommissionens forslag om att ta fram métt som visar pa skolornas bidrag till
elevernas kunskapsutveckling, ett s kallat value-added-matt, &r en mycket viktig del
i att forbéttra det lokala kvalitetsarbetet. Regeringen bor skyndsamt tillsétta en
utredning for att ta fram ett méatt som visar pé skolornas bidrag till
kunskapsutvecklingen pé ett mer réttvist sitt 4n betyg. Detta ska inte dverlatas till
enskilda huvudmaén att utveckla, utan tas fram av staten for att sdkerstéilla en
likvéardighet.

Det ér positivt att skolkommissionen lyfter fram behovet av en mer tillitsbaserad
styrning av skolan och satsningar pa att starka ldrarnas och skolledarnas profession.
En viktig fraga framover dr hur vi gemensamt bidrar till en skolutveckling som ger
skolledarna mer tid till att 4gna sig at det pedagogiska ledarskapet och ldrarna
mdjlighet att dgna sig at planering och genomférande av undervisning samt genom
kollegialt larande utvardera och utveckla denna. Digitaliseringen av de nationella
proven ar en viktig del som regeringen bor prioritera att genomfora skyndsamt.
Samtidigt behovs fler konkreta insatser for att forbéttra lararnas arbetsmiljé och
mojlighet till att utdva sin profession. Larare ska fa vara larare, vilket ocksé kraver



att kompetensforsorjningen inom skolans dvriga yrkeskategorier sidkerstélls 1
samverkan mellan branschen och ldrosétena.

Vidare ar det vilkommet att skolkommissionens foreslar att det i rektors ansvar
for skolans arbetsmilj6 dven ska ingd ett explicit ansvar for trygghet och studiero.
Samtidigt behdver regeringen fortsétta se over lagstiftningen vad géller rektors och
larares befogenheter att agera vid situationer som skapar otrygghet. Till exempel
maste den inkonsekvens som rader mellan grundskolerektorers och
gymnasierektorers mdojlighet att vidta atgérder undanrojas.

Slutligen vill jag betona att statens uppgift méste vara att i hogre utstrackning én i
dag sikerstilla att skolans resurser gar till det som de dr &mnade for, alltsa
undervisning och skolutveckling. Aterigen méste dirfor framhallas, att det inte ir fler
riktade statsbidrag eller 6kad statlig styrning av skolans resurser som &r 1osningen.
Darfor ar det positivt att se flera konkreta forslag pa hur systemet for skolval kan
forandras sa att dess segregerande effekter minskas. Ett exempel ar forslaget att
enskild huvudman inte langre ska kunna ha koétid som urvalsgrund. Vidare maste
konstruktionen med skolpengssystemet i kombination med mojligheten att gora vinst
och tillimpa segregerande urvalskriterier ses dver for att pa riktigt mojliggor en
effektiv styrning av skolan.

For att uppfylla skollagens syfte om en likvardig och kompensatorisk
kunskapsskola for alla, handlar det till syvende och sist om att regering och riksdag
maste vaga ge kommunerna béttre forutsittningar att bedriva en héllbar
skolutveckling.

I 6vrigt vill jag hédnvisa till stadsledningskontoret och utbildningsférvaltningens
remissvar.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pé remissen ”Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap
och likvdrdighet (SOU 2017:35)” hénvisas till vad som sdgs i1 stadens
promemoria.

Stockholm den 15 juni 2017
OLLE BURELL
Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson och
Cecilia Brinck (alla M) enligt foljande.

Kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Foredragande borgarrdds forslag avslés.
2. Som svar pa remissen fran utbildningsdepartementet anfors féljande.



Svenska elever har idag betydligt farre undervisningstimmar dn genomsnittet i
OECD och lérarna ldgger betydligt mer tid pa administration jaimfort med sina
kollegor inom samma grupp. Samtidigt star flera skolor infor en rad utmaningar med
sjunkande resultat och 6kande skillnader mellan skolor och mellan elever. Svensk
skola har ett tydligt huvuduppdrag och det 4r att garantera att varje elev far den
kunskap som han eller hon behover. Da krivs skickliga larare, mer undervisningstid,
tydligare kunskapsuppfoljning och en lugn och trygg arbetsmiljo.

Slutbetankandet innehaller en del analyser och forslag for svensk skola som vi kan
stdlla oss bakom. Rollerna inom skolan bor fortydligas, lararyrket behdver goras mer
attraktivt och mojligheterna till professionsutveckling bor stirkas. Vi dr dock av
uppfattningen att kommissionen fortfarande 6verskattar mojligheten att astadkomma
betydande positiva resultat och kvalitetsforbéattringar enbart genom
organisationsforandringar.

Vi delar den analys som ligger till grund for kommissionens uppdrag,
rollférdelningen for skolans ansvar behover vara tydlig. En tydlig rollfordelning som
mdjliggor ett tydligt ansvarstagande kréver dock att ansvar och befogenheter hénger
ihop. Flera av kommissionens forslag, dédribland de i kapitel 8.2, gér i helt motsatt
riktning. Utdkad statlig styrning genom finansiering ér inget som kan diskuteras utan
att diskutera utokat statligt ansvar i form av huvudmannaskap, ndgot som vi inte
stéller oss bakom.

Aven i slutbetinkandets forslag gillande det aktiva skolvalet och den minskade
skolsegregationen finns en oroande otydlighet. Aktivt skolval i kombination med
lottning som urvalskriterium samt att huvudmannen ska ansvara for den sociala
sammansattningen pa varje skola framstér for oss som en omgjlig kombination. Det
kvarstar avgorande fragetecken om hur dessa delar praktiskt ska 16sas. Som
utbildningsndmnden uppger i remissvaret finns andra alternativ in lottning som
urvalskriterium. Det &r da oroande att ansvarigt borgarrad i sina synpunkter lyfter
fram just kommissionens resonemang kring urvalskriterium som exempel pa goda
konkreta forslag.

Vi vill dock understryka att Moderaterna stodjer forslaget om aktivt skolval, men vill
dven framhalla vikten av att friskolor ska ha mojlighet att behalla inflytandet 6ver
sina urvalssystem. Inférandet av det fria skolvalets har i stora delar inneburit en
positiv utveckling for skolan i Stockholm dé allt tyder pé att mangfald och valfrihet
hgjer kvaliteten. Det fria skolvalet har dven resulterat i att rorligheten bland eleverna
har okat, vilket i grunden &r positivt eftersom att det innebér att fler véljer en skola
som passar just deras behov och 6nskemaél. Ett aktivt skolval skulle i forldngningen
innebdra att alla skolor maste informera om sin verksamhet och sin profil och att alla
elever gor ett eget skolval, utifrdn egna preferenser och forutsittningar.

Malet med var skolpolitik dr hojda kunskapsresultat genom att varje elev mots av
hoga forvintningar, en trygg och lugn skolmiljo och att alla elever far ritt stod i tid
for att né sin fulla potential. Vi stéller oss i1 Ovrigt bakom stora delar av ndimndens
svar. Flera slutsatser i slutbetéinkandet &r bra, men i ménga delar krivs
fortydliganden, inte minst gdllande de socioekonomiska resurserna vars omfattning
pa forhand verkar bestdimda utan att behoven verkar styrande. Som ndmnden skriver i
svaret anser dven vi att ménga storre fordndringar kommer behdva genomforas i
langsammare takt dn vad slutbetdnkandet anger for god forankring i skolan.



Kommunstyrelsen

Reservation anférdes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia Brinck,
Dennis Wedin och Johanna Sj6 (alla M) med hanvisning till Moderaternas
reservation i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Bjorn Ljung (L) enligt f6ljande.

- Att delvis godkdnna forvaltningens forslag till beslut
- Att dérutdver anfora.

Liberalerna anser att mycket 1 Skolkommissionens slutbetdnkande gar 1 rétt
riktning men beklagar att viktiga fragor for skolans utveckling inte adresseras.
Vi vilkomnar forslaget om stirkt kompetensutveckling for larare genom
professionsprogram, men saknar ett fokus pa hur lararyrket langsiktigt ska
starkas genom hojda lararloner och starkt auktoritet.

I en skola dér undervisning och kunskapsformedling sitts frimst, i trygg miljo
med studiero, far varje elev den bésta chansen att na till toppen av sin
forméga, oavsett fordldrars studiebakgrund. Det dr kvaliteten i sjdlva
undervisningen som avgor skolans kvalitet och for det ar ldrarna den enskilt
viktigast faktorn.

Dirfor dr det en besvikelse att kommissionen inte presenterar en ldngsiktig
strategi for hur lararlonerna ska hojas. Sa ldnge vi inte har det riskerar
lararkrisen bara att fordjupas. Att kommunerna i manga ér har avstatt fran att
satsa pa ldrarna har varit en bidragande orsak till den kommunaliserade
skolans misslyckande. Hir borde Stockholm fortsétta att g& fore. Nér
Liberalerna senast hade ansvar for skolan 1 Stockholm genomfordes
16nesatsningar som ledde till att en ldrares 16n i snitt hdjdes med 7500 kronor 1
manaden, inklusive den sista hojning dér initiativet togs pa forsommaren -14,
jamfort med 2006. Sedan (S) kom till makten i Stockholm har det inte
genomforts nagra sddana satsningar. Inte heller har vi sett nagra kraftfulla
atgérder for okad studiero. Bara ungefér varannan dttondeklassare anser att de
har lugn och ro 1 klassrummet. Hér ser vi ocksa stora skillnader mellan de
skolor med starkast utgangsldge och de med tuffare forutsattningar — i de
skolor som har de storsta utmaningarna anser bara 4 av 10 attondeklassare att
det dr lugn och ro. Vi ser ockséd hur kunskapssegregationen just nu okar i
Stockholm.

Vi beklagar ocksa att kommissionen inte har 16pt linan ut och foreslagit ett
aterforstatligande av svensk skola, trots att man ser problemen som foljt av
kommunaliseringen. Istdllet landar man i en halvmesyr. Kommunaliseringen
av skolan har medverkat till djupa kunskapsklyftor och det méste atgérdas.
For att svensk skola ater ska till Pisa-toppen krivs ett forstatligande.



Forslaget om aktivt skolval &r bra. Alla har inte samma kdnnedom om
mojligheten att paverka i vilken skola barnen ska gi. Om fler anvénder sin
mojlighet att vélja skola &r det positivt. Det bor dock ségas att Stockholm
ligger mycket néra ett aktivt skolval redan idag. Har viljer de flesta
skolplacering for sina barn.

Skolkommissionen har foreslagit lottning som urvalsgrund dé friskolor har
fler sokande én lediga platser, ett forslag som sedermera tonats ned av
ansvarigt statsrad. Vi vill podngtera att lottning, eller andra liknande forslag
for att modifiera det fria skolvalet, sannolikt skulle leda till att friskolor skulle
overga fran kotid till ndrhetsprincip. Manga friskolor har ju valt kotid som
urvalsprincip for att uppnaé storre blandning av eleverna. Med en atergéng till
nérhetsprincipen blir elevsammansittningen sannolikt dérfor mindre blandad.
De som har rad att kdpa sig en bostad nira en populér skola gar darmed fore
dem som inte har r&d att gora det — sa som det var innan skolvalets inférande.
Utan skolval far vi en skola med en starkare boendesegregation.

Menar vi allvar med att bryta problemen med kunskapssegregationen méste
fokus istdllet ligga pé att alla skolor ska vara bra skolor.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) enligt f6ljande

Om jag hade jag forslags- och rostritt hade jag foreslagit Kommunstyrelsen
besluta foljande:

att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut.
att dérutdver anfora:

Kommissionen har under lang tid genomlyst det svenska skolsystemet och
har, enligt Centerpartiet, kommit fram till ménga insikter och forslag pa
16sningar som kommer gora den svenska skolan mer robust och tydligare for
elever, skolpersonal samt huvudmén i ménga avseenden.

Centerpartiet anser att kommunerna och de fristdende huvudménnen ska
fortsdtta vara huvudmén for skolan, en statlig skola riskerar att flytta besluten
for langt fran foréldrar och elever. Kommissionen foreslar en
myndighetsdversyn av skolmyndigheterna och dér igenom att ta fram en
myndighet som stddjer och starker skolhuvudménnen. Utifrén den forskning
som kommissionen pekar pd ser vi i Centerpartiet att det 4r en god idé med en
myndighet som stddjer och granskar skolhuvudménnen, trots att
Centerpartiets vurm for nya myndigheter aldrig har varit stor ser vi vissa
fordelar med forslaget. Det &r viktigt att staten har mojlighet, och faktiskt
genomfor, beslut som innebdr att daliga skolor stdngs, oavsett om de ar
kommunala eller fristdende. Kvaliteten 1 verksamheten dr och méste fortsitta
vara grundbulten. Aven forvaltningen pekar pa att det ir viktigt att denna nya
myndighet har kraft och mandat att ingripa mot regelbrott och lag kvalitet,
ndgot vi instdmmer i.



Kompetensforsorjningen till Stockholms skolor ér ett prioriterat omrade som
forvaltningen gor ett gediget och viktigt arbete inom. Det svenska
hogskoleutbildningsvasendet har genomgatt ménga ar av urholkning av
resurserna och ingen har lyckats presentera forslag pa hur detta ska kunna
stoppas. Bade kommissionen och forvaltningen stéller sig positiva till att
lararutbildningen behdver mer resurser och fraimst mer larartid, det stéller
dven Centerpartiet sig bakom. Dock ir vi skeptiska till att infora vissa
dedikerade behorighetskrav till lararutbildningen eftersom det kommer leda
till ett &nnu otydligare antagningssystem till den svenska hogskolan. I grund
och botten har en bra och populér utbildning hoga behdrighets- och
intagningskrav och det dr svért, om inte omdojligt, att skapa sddana pa
artificiell vig.

Lararlonerna maste fortsétta att 6ka och det méste fortsitta finnas karridrvagar
for larare i skolan. Stockholm stad har genomfort ménga 6kningar av lararnas
16ner men det arbetet har stannat av frin majoriteten. Trots att det &r
arbetsgivarna som ska sétta 16nen infors det ytterligare ett stadsbidrag med
tillhorande administration och otydligheter. De 16neséttanden systemen méiste
vara transparanta och enkla att forsta hur du som larare.

Att digitalisera de nationella proven maste ske skyndsamt. Som
kommissionen pekar pa har lirare och skolledare mindre tid for undervisning
och ledarskap nar mer administration blir en del av arbetsuppgifterna.
Centerpartiet har ldnge foreslagit att rektorerna ska for storre stod for att
kunna anstilla lararassistenter till sina medarbetare. Centerpartiet har ocksa
papekat det stdndigt vixande antal mal som Stockholms skolor styrs utifréan,
det dr ndgot mérkligt da att forvaltningen stodjer kommissionen forslag om
farre och tydligare mal och samtidigt infor flera i sin egen verksambhet.

Centerpartiet stodjer att infora ett aktivt skolval 1 Sverige. I Stockholm nyttjar
nést in till alla fordldrar skolvalet och forédldrarna véljer skolplacering till sina
barn. Vi forstar att det r 1att att landa i slutsatsen att lottning av
skolplaceringar skulle 16sa den segregation som uppstatt pa vissa skolor men
vi saknar den analys av vad ett sddant system skulle innebéra. Ett fransteg
frén att 14ta de fristdende skolorna anvédnda kotid som urvalssystem kan leda
till att friskolor infor en nérhetsprincip istéllet. Med en sddan nérhetsprincip
kommer boendesegregationen, som kommissionen papekar har stor betydelse
1 frdgan, spés pé ytterligare. Det svenska skolsystemet ar unikt pd s sétt att
alla kan viélja alla skolor och vi har i stort sett inga privatskolor i parallella
system. Det aktiva skolvalet har lett till att alla skolor 1 Sverige har blivit
bittre.

Avslutningsvis vill Centerpartiet meddela att vi gérna ser ett system som visar
skolornas framgangar genom ett matt for "value-added”. Manga fantastiska
skolor med engagerade lirare och rektorer hamnar oréttvist langt ner i
sorteringslistorna over skolors prestationer. Ett value-added-matt skulle ge



foréldrar, elever och allmédnhet en ny syn pa de enskilda skolorna och deras
viktiga uppdrag i samhélle.



Remissammanstallning
Arendet

2015 ars skolkommission har 6verldmnat sitt slutbetinkande ”Samling for skolan —
Nationell strategi for kunskap och likvardighet”. Kommissionen har ldmnat forslag
till nationella malsattningar for kunskapsresultat, kvalitet i undervisningen och
likvardighet.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnidmnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 16 maj 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Det har sedan en tid konstaterats i utredningar, uppfoljningar och nationella samt
internationella studier att kunskapsresultaten i de svenska skolorna behover forbéttras. P4
motsvarande sétt har det ocksa blivit tydligt att skillnaderna mellan skolor, inte minst
beroende av skolornas socioekonomiska forutsittningar, &r stora. Kunskap och utbildning &r
grundldggande forutséttningar for minniskor att senare etablera sig pa arbetsmarknaden och i
samhdllet. Detta giller i Stockholms stad liksom i &vriga landet, och det 4r en av stadens
viktigaste uppgifter att som skolhuvudman styra mot minskade skillnader mellan skolor och
forbattrade skolresultat.

Samtidigt finns det, precis som Skolkommissionen ocksa péapekar, styrkor i det svenska
skolsystemet i stort sdvél som i Stockholms stad som dr viktiga att ta tillvara och bygga vidare
pa. Nagra exempel pa detta &r arbetet med virdegrunder och lika rittigheter. Stockholms stad
har dven en bra grund for att utveckla bland annat arbetet med den kollegiala
kompetensutvecklingen och samverkan.

Stod i Stockholms stads méal och styrning

Mot bakgrund av de utmaningar vi star infor vdlkomnar stadsledningskontoret
skolkommissionens slutbetéinkande ”Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och
likvérdighet”, det omfattande utredningsarbete som ligger bakom och mélséttningen att sitta
en nationell strategi for forbattrade skolresultat, hogre kvalitet i undervisningen och stirkt
likvérdighet. Att dka likvérdigheten och hoja kunskapsresultaten i Stockholms stads skolor dr
en grundforutsittning for att uppfylla mal 1.1. Alla barn i Stockholm har goda och jamlika
uppvéxtvillkor. Stadsledningskontoret konstaterar ocksé att nagra av de centrala delarna i
skolkommissionens slutbetdnkande, sdsom exempelvis arbetet med elevernas trygghet och
studiero, forstdrkning av elevhélsan och arbetet mot skolsegregation och for att minska
skillnaderna i skolresultat, finns aterspeglade i Stockholms stads budget 2017.

Viktigt med lokal kunskap och styrning

Ett av skolkommissionens forslag ér inrdttandet av en statlig skolmyndighet med nérvaro pa
regional niva som ett led i att stirka skolhuvudmannaskapet. Stadsledningskontoret ser en risk
for att forslaget, som bland annat innebér regionala myndighetskontor, kan forsvaga
mojligheten for kommunerna att bedriva ett starkt skolhuvudmannaskap och skapa otydlig
styrning och ansvarsfordelning. Stadsledningskontoret menar att den lokala forankringen och



styrningen &r central, samtidigt som det inte ska finnas tvetydigheter och motstridigheter med
de nationella malen och styrdokumenten. Skolkommissionen foreslér att de regionala
kontoren ska genomfora resultatdialoger med skolhuvudmén samt deras rektorer.
Stadsledningskontoret menar att resultatdialoger pé rektorsniva maste genomforas inom
ramen for skolhuvudmannens ansvar och styrningsprocesser och ett arbete pagar i Stockholms
stad for att utveckla och effektivisera arbetssittet med resultatdialoger for en starkare styrning
mot resultaten i skolorna. Att ldgga till ytterligare en uppféljningsniva for rektorerna riskerar
att ta tid frén deras viktigaste uppdrag, det pedagogiska ledarskapet, samt att risken for otydlig
och dubbel styrning dkar. Stadsledningskontoret anser att statligt initierade resultatdialoger
bor ske pa central niva hos den kommunala skolhuvudmannen.

Stadsledningskontoret menar att det &r av stor betydelse att ovan ndmnda risker och
utmaningar beaktas vid inrdttandet av en statlig skolmyndighet med regional nirvaro, och att
en sadan far uppdrag och ansvarsomraden som ér tydligt avgridnsade i forhéllande till
kommunernas huvudmannaskap och styrningen av skolorna. Kompetensforsorjning,
kompetensutveckling och forstarkt forskningskapacitet &r omraden som kan gynnas av ett
tydligt nationellt ansvarstagande, och kan enligt stadsledningskontoret genom att ldggas inom
en statlig skolmyndighets uppdrag bidra till en positiv utveckling. Fortsatta insatser for att oka
antalet behoriga larare och skolledare dr nodvéndigt for att trygga kompetensforsorjningen,
och detta ska enligt stadsledningskontoret framst drivas pé nationell och regional niva. Att
lararutbildningarna, men dven vidareutbildning och kompetensutveckling av befintliga larare,
héller god kvalitet och utvecklas &r av stor vikt for att sdkerstélla kvalitet i undervisningen i
skolan. Att relevant forskning gors tillgdnglig for att stodja, stérka och utveckla lérares,
rektorers och skolhuvudméns arbete ar betydelsefullt for detta, och stadsledningskontoret
véilkomnar skolkommissionens forslag om en langsiktig forstirkning av den generella
forskningskapaciteten.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget om att de skolgranskningar som idag utfors
av Skolinspektionen till viss del foréndras till att aktivt bidra till skolornas
kapacitetsbyggande. Ett kontinuerligt, framgangsrikt forbattringsarbete stiller krav pé effektiv
och kvalitativ uppf6ljning och stdd till skolorna, vilket kriaver kompetens och resurser.
Stadsledningskontoret vilkomnar darfor mojligheten till stod fran en statlig myndighet i detta
arbete.

Stadsledningskontoret konstaterar att skolkommissionen redan i sitt delbetdnkande
redovisade ett antal brister som “resulterat i ett forsvagat och delvis fragmentiserat
skolviasende med en lag grad av samverkan, samarbete och gemensamt forbattringsarbete
mellan skolor och skolhuvudmén”. Stadsledningskontoret instimmer i denna analys, och
menar att en viktig framgéngsfaktor kan vara just det gemensamma forbattringsarbetet mellan
skolor, och att sddan samverkan med fordel styrs och genomfors inom ramen for ett starkt
skolhuvudmannaskap. Stadsledningskontoret ser dock positivt pa skolkommissionens forslag
om de stodjande funktioner som en statlig skolmyndighet kan tillhandahalla i
forbattringsarbetet.

Stod for skolutveckling

Stadsledningskontoret instimmer i skolkommissionens beddmning att det finns starka skl att
omprdva statens prioritering av myndighetsuppgifterna. I sitt slutbetdnkande skriver
kommissionen att stora resurser som idag laggs pa produktion av rapporter fran tillsyn och
kvalitetsgranskningar kan istillet ldggas pa professionellt stod for att hoja kvaliteten i
undervisningen och stérka skolledningen”. Kommissionen konstaterar ocksé att detta &ven
kan bidra till att lyfta en del av den administrativa bérdan infor och vid genomférandet av den
regelbundna tillsynen, hos rektorer och ldrare. Skolkommissionen lyfter ocksa fram vikten av
att de kvalitetsuppgifter som idag publiceras pa skolnivé behdver kompletteras med hur
skolan arbetar med elevernas kunskapsutveckling, sa kallade value-added-métt. Sddana matt
ger mer rattvisande kvalitetsinformation &n jamforelser av betyg och provresultat, och
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stadsledningskontoret konstaterar att ett arbete med att utveckla motsvarande value-added-
matt i Stockholms stads skolor pagar inom ramen for en av kommunfullméktige beslutad
aktivitet i budget 2017. Stadsledningskontoret ser att det kan finnas vissa svérigheter i att
utveckla sddana matt och méatmetoder och vilkomnar méjligheten for kommunerna att fa stod
1 detta arbete.

I sitt slutbetdnkande lyfter ocksé skolkommissionen fram vikten av att skolan organiseras
pa sa sitt att rektorerna kan prioritera det pedagogiska ledarskapet och vara ett stod for
lararna. Stadsledningskontoret instimmer i att detta har central betydelse for utvecklingen av
skolornas undervisningskvalitet och resultatutveckling. Skolhuvudménnen ska ge tydliga
rekommendationer, forutséttningar och stdd till rektorerna i hur ledningsorganisationen bor
utformas for att ge forutséttningar for ett utvecklat pedagogiskt ledarskap.
Stadsledningskontoret vill &ven betona vikten av samverkan med socialtjénsten for elever med
sarskilda behov och att detta prioriteras av skolledningen.

Forutsittningar for lirande och kunskapsutveckling

Kommissionen konstaterar att den garanterade undervisningstiden i svenska skolor ligger
lagre &n genomsnittet i en internationell jimforelse, och att detta ar en viktig forutséttning for
goda skolresultat. Stadsledningskontoret instimmer i att den undervisningstid en elev far med
larare dr avgorande for inldrning och kunskapsutveckling och att det 4r av stor vikt att denna
fraga analyseras vidare och atgérder vidtas.

Stadsledningskontoret vilkomnar att skolkommissionen lagger stor vikt pa arbetet med
trygghet och studiero och ser positivt pa forslaget om att rektorns ansvar for detta fortydligas i
laroplanen. Samtidigt instimmer stadsledningskontoret i att det finns ett stort behov av bade
kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning inom detta omrade. Det behdvs tydliga
arbetssitt, metoder och strukturer for att pa ett effektivt sétt arbeta mot otrygghet och oroliga
studiemiljoer.

Finansiering och resursfordelning

Skolkommissionen konstaterar i sitt slutbetdnkande att ekonomiska resurser har betydelse for
skolprestationer. De lagger stor vikt vid det kompensatoriska uppdraget, och att resurserna
behover fordelas olika beroende pa skolornas socioekonomiska forutséttningar. I sitt
slutbetinkande konstaterar kommissionen att det &r fa kommuner som tydligt styr resurser till
de skolor som har storst behov utifrdn barnens och elevernas méaluppfyllelse och den
socioekonomiska strukturen. Detta 4r ocksa ett av huvudargumenten for kommissionens
forslag om ett 6kat nationellt ansvar for skolans finansiering och forslaget att SCB ska ansvara
for ett nationellt index utifrdn variabler sdsom utbildningsnivé, invandring, ekonomiskt
bistdnd etcetera. Stadsledningskontoret har forstaelse for kommissionens nationella
utgangspunkt och att de stora skillnaderna i hur olika kommuner fordelar resurser till skolorna
ar problematiskt. Samtidigt vill stadsledningskontoret understryka att Stockholms stad sedan
flera ar har utvecklat och inarbetat ett motsvarande index som fordelar resurser baserat pa
socioekonomiska variabler. Denna fordelning ger en tydlig ekonomiskt kompensatorisk effekt
pa skolor med samre socioekonomiska forutsattningar. Stadsledningskontoret vill framhalla
vikten av att Stockholms stad dven fortsattningsvis kan arbeta med det etablerade system for
socioekonomisk resursfordelning som har arbetats fram under flera &r.

Gjorda analyser och utredningar i Stockholms stad visar att sambandet mellan
resurstilldelningen och skolornas resultatutveckling inte dr entydigt. Resurserna maste, precis
som skolkommissionen papekar, “riktas till rétt personer och anvéndas pa rétt sitt”. Detta bor
enligt stadsledningskontoret vara upp till respektive skolhuvudman att analysera och styra,
men vilkomnar de resonemang och bedomningar som skolkommissionen gor utifran vilka
insatser som enligt forskning och erfarenhet kan ha storst effekt pa just resultaten. Dessa kan
utgdra ett stdd i det arbete som redan idag pagér i Stockholms stad med att férdjupa
analyserna av anviandningen av den socioekonomiska resursfordelningen, vad som bedéms ha
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effekt pa skolresultaten, och ddrmed béttre kunna styra mot en forbéttrad kunskapsutveckling
hos eleverna.

Stadsledningskontoret vill framhalla vikten av att resursforstiarkningar till skolutveckling
behdver utformas sa att de stodjer en langsiktig och hallbar strategi. Dagens system med ett
stort antal statsbidrag, som i vissa fall &ven tidsbegrénsas, riskerar att forsvara en sddan
langsiktig utveckling. Stadsledningskontoret menar samtidigt att skolkommissionens
beddmningar och forslag om ett sa kallat sektorsbidrag inte nddvéndigtvis verkar i en sddan
riktning. Det &r viktigare d4n ndgonsin att fortsatt fokus ligger pé utvecklings- och
forbattringsarbetet i skolorna for att nd forbattrade kunskapsresultat, utan att riskera
otydligheter i styrning och ansvarsfordelning mellan stat och kommun. Detta
utvecklingsarbete, inklusive finansiering och en effektiv resursfordelning, bor enligt
stadsledningskontoret bedrivas med stdd i kunskapen om lokala forutsdttningar inom
respektive kommun. Sarskilt tydligt &r detta i storstadsomradden som Stockholm.

Minskad skolsegregation

Frédgan om hur skolsegregationen och skillnaden mellan skolor ska minska ar enligt
stadsledningskontoret komplex och en stor utmaning. Stadsledningskontoret menar att detta
till stor del ar ett resultat av boendesegregationen, och instimmer med skolkommissionen i att
arbetet med att bryta dessa trender inom skolan far storre betydelse om det i vrigt i
samhéllsdebatten och politiken reses starkare krav pa atgirder 1 bostadsplaneringen eller
sambhéllsplaneringen i ovrigt.

Stadsledningskontoret anser att det idag krévs tydliga strategier och atgérder mot
skolsegregationen, som bidrar till skillnaderna mellan skolor med olika forutsittningar.
Stadsledningskontoret menar att forslaget att frangé kdsystemen i de fristdende skolorna och
istéllet anvénda andra urvalsgrunder &r ett steg i ritt riktning for att uppna likvérdighet och
ddarmed Stockholms stads mal 1.1. Alla barn i Stockholm har goda och jimlika uppvixtvillkor.
Daremot vill stadsledningskontoret framhalla att ett aktivt skolval inte med automatik leder i
en Onskvird riktning. Denna typ av atgird for att minska skolsegregationen medfor risk for ett
utflode av elever fran skolor med mindre fordelaktiga socioekonomiska forutséttningar och
lagre skolresultat. Detta paverkar de elever som fortsatt gar pa dessa skolor, inte minst pa
grund av den sé kallade skolnivaeffekten, det vill sdga hur elevsammansittningen i en skola
paverkar resultaten. Vidare stiller aktivt skolval hoga krav pa att alla elever och
vardnadshavare har forutsittningar att fa relevant och god information om skolsystemet och
de valmojligheter som finns. Detta fordrar tidig och god samverkan och dialog med
vardnadshavarna, inte minst bland nyinvandrade elever och deras familjer for att ge dessa
likvardiga mojligheter att gora ett informerat val.

Mot bakgrund av detta dr det av storsta vikt att strategier och atgarder for att lyfta
kvaliteten pa alla skolor fortsétter att ha hogsta prioritet parallellt med atgérder mot
skolsegregation. Stadsledningskontoret menar att Stockholms stads, liksom hela landets, fokus
bor ligga pa att identifiera och genomfora strategier och atgarder som har effekt pa
skolresultaten i skolor med sdmre socioekonomiska forutséttningar.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 1 juni 2017 att dverldmna
forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Lotta Edholm (L), bilaga 1.

Reservation anfordes av Cecilia Brinck (M), bilaga 1.
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Reservation anfordes av John Kaberg (C), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Freddy Grip (V), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Christan Carlsson (KD), bilaga 1.

Utbildningsndmnden tjansteutldtande daterat den 18 maj 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Overgripande synpunkter

Kommissionens betdnkande omfattar forskoleklassen, grundskolan, och gymnasieskolan och
utgick bland annat frain OECD:s rekommendationer fran den tematiska granskningen av
svensk skola som publicerades i rapporten Improving Schools in Sweden (OECD 2015).
Foljaktligen saknas forskolans perspektiv i betdnkandet och i de forslag och beddmningar som
dér redovisas. Detsamma géller grundsirskola och gymnasiesérskola, fritidshem samt
vuxenutbildning.

Direktivets avgrinsning medfor inte att Skolkommissionens slutbetdnkande saknar
relevans for forskolan och de andra ndmnda skolformerna som inte omfattas av betdnkandet,
eller att dessa skolformers perspektiv inte kan — eller bor — kopplas pa i det fortsatta
berednings- och reformarbetet. Flera av de forslag och bedomningar som kommissionen
redovisar &r av system-0vergripande karaktér och har baring pa samtliga skolformer. Ett
exempel pa detta &r att legitimerade forskolldrare har méjlighet att arbeta med undervisning i
béade forskoleklass och forskola.

Om skolsystemet i sin helhet ska stirkas behover samtliga skolformer ingé i den
bakomliggande analysen. Samtliga skolformer bor &ven omfattas av de strukturella
atgardsforslag som kan komma att folja av kommissions slutbetdnkande.

I den fortsatta texten behandlas kommissionens forslag med utgdngspunkt i den numrerade
kapitelindelning som betinkandet huvudsakligen bestar av.

3 Kommissionens utgingspunkter, samlade problembild och strategier
Kommissionen skriver att svensk skola kdnnetecknas av allvarliga systemsvagheter och anger
foljande priméra svagheter:
e Sviktande kapacitet och ansvarstagande hos ménga skolhuvudmén
e For svag kompensatorisk resursfordelning
e  Otillracklig kompetensforsorjning till 1arar- och skolledaryrkena och bristande
forutséttningar for professionsutveckling
Brister i resultatinformation som forsvarar kvalitetsarbete
Skolsegregation som leder till kvalitetsskillnader mellan skolor
Problem i ldrandemiljon
Splittrad och 6ver tid oenig nationell styrning av skolan
Forvaltningen delar kommissionens samlade bild av problemen géllande den nationella
situationen, &ven om bilden atminstone i vissa avseenden &r gynnsammare i Stockholm.
Kommissionen framhéller samtidigt att det svenska skolsystemet har en rad framtrddande
styrkor och att det &r av vikt att i strdvan att forbdttra svensk skola bygga vidare pa dessa
styrkor. Forvaltningen delar dven denna slutsats.

4 Stirkt huvudmannaskap genom statligt stod och samverkan

Kommissionen foreslér att de statliga skolmyndigheternas uppgifter bér omprioriteras sé att
resurser frigors till vetenskapligt forankrat utvecklingsstod och framjande arbete som effektivt
kan bidra till 6kad kvalitet i undervisningen. Den statliga styrningen behdver enligt
kommissionens beddmning fortydligas. Tillsynens roll bor vara att ur ett medborgarperspektiv
hévda elevers ritt samt grundldggande statliga krav pd skolhuvudménnen. Kommissionen
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forordar att en myndighetsdversyn skyndsamt genomfors dér 4ven organiseringen av den
funktion for professionsfragor som kommissionen foreslagit utreds. Aven berérda
myndigheters ansvar och samverkan nér det géller elevhilsan bor fortydligas.

Kommissionen foresléar vidare att det ska finnas en statlig skolmyndighet med néirvaro pa
regional niva for att stirka och stédja skolhuvudménnen. Denna myndighet ska genomfora
resultatdialoger med skolhuvudménnen samt skolgranskningar med ett stodjande och
utvecklande syfte. Den ska stodja det systematiska kvalitetsarbetet och frimja den regionala
kompetensforsorjningen. Vidare ska den ge riktat stdd till skolor med stora utmaningar och
frimja samarbete och erfarenhetsutbyte mellan skolor, skolhuvudmén och laroséten.

Den regionala nirvaron bor enligt kommissionen organiseras sa att den inte ytterligare
splittrar det statliga myndighetsansvaret for skolan.

Kommissionen foreslar, med stod i argument fran OECD, att den nuvarande
tillsynsinspektionen som utfors som avvikelse-rapportering med fokus pé regelefterlevnad,
kompletteras med en utvédrdering som syftar till kapacitetsbyggande.

Forvaltningen anser att kommissionen anger goda forsknings-baserade och fran
internationell erfarenhet hiimtade argument for sina forslag. Forvaltningen noterar ocksa att
den typen av formativt inriktad utvardering som kommissionen foérordar starkt paAminner om
den funktion med grundskoleutvérderare och gymnasieutvarderare som foérvaltningen
disponerar. Det dr positivt att kommissionen betonar att skolmyndigheterna ska ha ett
vetenskapligt forankrat utvecklingsstod som ska bidra till 6kad kvalitet i undervisningen.
Skolmyndigheterna behdver dven, 1 forekommande fall, utveckla den inre organisationen och
arbetsgéngen.

Forvaltningen vill samtidigt framhalla, vilket ockséd kommissionen tar upp, att det dven
finns behov av en granskning som sékrar att skolor héller en acceptabel niva och som f6ljer
skollagstiftningens regelverk. Detta behov kan vara sérskilt stort i ett skolsystem som det
svenska med stark decentralisering och manga fristdende huvudmén utdver de kommunala.
Det betyder att den skolmyndighet, som utifran ett regionalt perspektiv ska ansvara for den
framtida granskningen av skolor och huvudmén, kommer att behdva stora och breda resurser
for att kunna utfora sina uppgifter, att bade vara en stddjande och en skarpt granskande
myndighet.

Forvaltningen anser att en sddan regionalt utformad statlig myndighet, som har stor och
bred kompetens och som har férmagan att bdde vara en stédjande dialogpartner och har
kraften att ingripa mot regelbrott och otillatet 1ag kvalitet, kan utgéra en positiv kraft i det
svenska skolsystemet. Det kommer dock att vara avgérande att myndighetens uppdrag
utformas sa att det inte kan tolkas som att staten far beslutsratt dver huvudménnen, med
undantag for konstaterade regelbrott och otillatet 1&g kvalitet. Det finns annars risk for
dubbelkommando och otydligheter i ansvaret for skolorna. Med andra ord: Om statens
stodjande uppdrag kombineras med det ingripande inom samma myndighet méste
instruktionerna till myndigheten vara utformade sa att sddana otydligheter undviks.

Det dr enligt forvaltningens mening av storsta vikt att tydliggora styrkedjan men &ven
tillitskedjan och att den statliga styrningen pa regional niva bygger pa tillit. Behov av stod bor
utgd fran huvudmaénnens behov. Det &r bra med ett fokus pa att frimja samarbete och
erfarenhetsutbyte mellan skolor, skolhuvudmén och laroséten. Det ar viktigt att stdd och
resurser kopplas till ett mer 1angsiktigt utvecklingsarbete, inte som idag med ménga olika
statsbidrag. Det nuvarande systemet kraver bade en stor administration och medfor ryckighet i
planeringen med bristande langsiktighet. Med detta sagt ar det 4r forstas centralt att sékerstilla
att uppdraget till den nya myndighetsstrukturen inte genererar en stor administration for
skolans professionella.

Forvaltningen vill ocksé papeka att om staten i hdgre grad ska ansvara for
professionsutveckling, resultatdialoger och annat stod &r det viktigt att staten anpassar sin
tidshallning till huvudméannens behov, vilket kan komma att vara en utmaning for
myndigheterna oavsett hur de utformas.

Kommissionen foreslér att den regionala planeringen av gymnasieskolan ska stérkas,
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vilket ocksa tidigare Gymnasie-utredningen har framhallit som 6nskvért. Kommissionen
anger att den regionala skolmyndigheten ska verka for detta i samverkan med bland annat
huvudminnen och det regionala arbetslivet.

Forvaltningen é&r i princip positiv till tankarna om detta men vill framhalla att det krévs ett
omfattande analysarbete for att hitta en modell som fungerar i ett storstadsomrade som
Stockholm.

Nar det giller forslagen om den regionala skolmyndighetens stodjande roll for
kompetensforsorjning och kompetensutveckling, liksom om stod till samarbete mellan
huvudmén ar férvaltningen positiv.

Kommissionen foreslér att det ska regleras i lag att det hos varje huvudman ska finnas en
skolchef som aktivt ska verka for att de nationella bestimmelserna for verksamheten uppfylls.

Forvaltningen stoder detta forslag.

Kommissionen foreslér att bestimmelserna om statliga atgirder for rittelse i skollagen ska
dndras sa att det tydliggors att sddana atgdrder bor aktualiseras i motsvarande situationer som
ett aterkallande av ett godkédnnande for enskild huvudman. Statliga atgéarder for réttelse ska
kunna aktualiseras om ett foreldggande frén tillsynsmyndigheten inte foljts samt
missforhéllandet &r allvarligt. Vidare ska det i skollagen anges att statliga atgarder for rittelse
endast far vidtas om dtgérderna ar proportionella till sitt syfte samt 6vriga omstiandigheter.

Forvaltningen dr positiv till forslaget.

5 Kompetensforsorjning till skolvisendet

Kommissionen betonar att den pdgaende utbyggnad av antalet platser pa lararutbildningarna
som nu gors maste medfora en resursforstirkning, utéver de medel som tillforts for ytterligare
utbildningsplatser, for att sékerstélla att den utbildning som anordnas ar av hog kvalitet. Detta
omfattar bade ekonomiska resurser och kompetens.

Kommissionen beddmer att lamplighetsbeddmning for antagning till 1ararutbildningarna
kan Gvervégas, under forutsittning att resultatet av pdgaende forsoksverksamhet tillstyrker
detta. Fragan om ett inforande av hogre behorighetskrav for antagning behover enligt
kommissionen utredas i sérskild ordning.

Forvaltningen instimmer i kommissionens bedomningar. Det ar viktigt med mer resurser
for lararutbildningen, sérskilt viktigt med lararledd undervisningstid. Det ar viktigt att
utbildningen ir forankrad i savél forskning som skolornas praktik, liksom att skolorna kan dra
nytta av ldrarutbildningarnas forskningsbaserade kompetens. Hogre behdrighetskrav bor
Overvigas — inte minst for att kunna attrahera hogpresterande studenter.

Forvaltningen vill betona, utover det som kommissionen skriver fram, att
lararutbildningen &dven behdver omfatta &mnesfordjupning och fordjupad dmnesdidaktik.
Onskvirt 4r att utbildningen ger bade en dmneslérar- och masterexamen.

Kommissionen foreslar vidare en rad atgérder for att frimja en god kompetensforsorjning,
inte minst till lararyrket. Till exempel foreslas att det utdver den reguljéra lararutbildningen
ska finnas andra former av behorighetsgivande och behdrighetskompletterande utbildningar.

Forvaltningen stoder ocksa dessa forslag. Forvaltningen delar kommissionens bild att det
krévs fortsatta stora och mangfacetterade insatser for att sékra tillgdngen till behoriga larare
och skolledare till det svenska skolvésendet. I Stockholms stad gar dessutom varannan
skolldkare och var tredje rektor, modersmalslérare, skolskoterska, skolintendent, skolassistent
och skolvaktmadstare i pension inom en femarsperiod. Behovet av andra personalgrupper med
betydelse for elevernas maluppfyllelse &r ddirmed stort. Det &r i dagsldget svart att rekrytera
utbildade forskolldrare, barnskotare, utbildade elevassistenter och de olika personalgrupperna
inom skolans elevhilsoteam och det behover skapas nya végar in i skolan dven for dessa
personalgrupper.

Kommissionen understryker vikten av att rektorer genomgar rektorsutbildning och att det
ar viktigt att skolhuvudménnen vérnar den tid rektorerna behover for att tillgodogora sig
utbildningen.

Forvaltningen stdder denna beddmning. Forvaltningen anser ocksa att befattningsutbildningen
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for rektorer behdver utvecklas for att dven bli en akademisk professionsutbildning. Da
behover ocksa rektorsutbildningens vetenskapliga grund, det vill séga det som idag framst
aterfinns inom delkursen “’Skolledarskap”, stérkas, och ligga som ett "raster” genom hela
utbildningen. Efter genomgénget rektorsprogram bor incitament skapas for att rektorerna ska
bedriva avancerade studier pa magister- eller mastersniva. Ett led i detta kan vara att
”fortbildning for rektorer” (tidigare rektorslyft) tillsammans med rektorsprogrammet dr
ingdende delar i magister-/mastersutbildningen for att pa sa sétt fa en sammanhdngande
professionsutveckling.

Kommissionen anser att det dr angelédget att bibehalla och utveckla mdjligheten for
legitimerade forskolldrare, ldrare och fritidspedagoger att komplettera sin behdrighet. Det dr
viktigt att motverka de strukturella skillnader som férekommer mellan huvudmén avseende
larares mojligheter att delta. Larare bor ha mojlighet till kompletterande behorighet genom
vidareutbildning. Det behdver finnas végar for legitimerade larare att kunna komplettera en
examen till att innefatta ytterligare &mnen, men d@ven mot ytterligare en skolform eller en
annan inriktning, utan att behdva genomga ytterligare ett helt lararutbildningsprogram.

Forvaltningen instimmer i forslagen. Forvaltningen vill understryka att det &r viktigt att
skapa battre tillgang till behorighetsgivande och kompletterande utbildningar och att skapa
goda villkor for deltagande.

Forvaltningen menar vidare att det finns ett antal insiktsfulla foérslag i betédnkandet inom
detta avsnitt — inte minst tankarna om att finna mojligheter for skolornas lektorer att leda
praktiknéra forskning och samtidigt ha kvar ett ben inom akademin, vilket kan géras mojligt
exempelvis genom dubbla tjadnster och fortsatt forskning. Kommissionen foreslar att en
infrastruktur inom skolomradet, liknande de forhéallanden som det s.k. ALF-avtalet
tillforsékrar halso- och sjukvardsomradet, skulle kunna ldgga en grund for en 6kad samverkan
mellan laroséten och skolhuvudmén. Kommissionen menar att ett sidant avtal kan mojliggora
for verksamma ldrare och forskolldrare med licentiat- eller doktorsexamen att fortsétta forska
och aktivt delta i forsknings-projekt, och ddrmed bidra till kunskaps- och
verksamhetsutveckling.

Forvaltningen stiller sig bakom kommissionens forslag. I forvaltningens egna
uppfoljningar av de forskarstuderande lirare som Stockholms stad finansierat framkommer att
ménga av dem upplever stora brister vad géller hur deras kompetens tas tillvara. Det ar av stor
vikt att de forskarutbildade ldrarna efter avslutade studier upplever att de fortsitter ingd i ett
forsknings-sammanhang, och att de far verka i ett ssmmanhang med en levande FoU-kultur
dar skolledare och kollegor &r sympatiskt instéllda till forskande larare. For att detta ska
kunna astadkommas krévs att huvudmaén och laroséten i samverkan utformar
kombinationstjénster eller andra typer av samarbeten kring praktiknira forskning dér de
forskarutbildade lararna kan inga. Forvaltningen ser darfor positivt pd kommissionens forslag.

Det dr utmérkt att forsoka finna l6sningar pa hur larare och skolledare ges tillgang till
vetenskapliga publikationer. Det finns ett stort behov att ldrare blir mer vana att ta del av,
forstd och sjdlva vara aktiva i forskning och dérigenom blir forskningslitterata”.

Kommissionen &r principiellt positiv till satsningarna som har inneburit inférande av
karridrtjénster for l4rare och hdjda lararloner for sarskilt kvalificerade larare. Kommissionen
betonar samtidigt att det dr angeldget att skapa ett tydligt och transparent system for
karridrmojligheter for ldrare som omfattar savil fortsatta utvecklingsmojligheter och
utmaningar, som erkdnnande och en positiv 16neutveckling.

Forvaltningen stdder denna analys.

Kommissionen framhéller att det 4r mycket viktigt att vidta atgérder for att gora det
attraktivt for behoriga larare att vilja arbeta som larare och som underléttar for behoriga larare
som lamnat yrket att ater bli verksamma som larare.

Forvaltningen delar denna bedémning.

Kommissionen anser att en fortsatt utveckling av lararutbildningen bor utgé fran dess
nuvarande struktur. Vidare skriver kommissionen att forskning om larares kompetens
framhaller betydelsen av &mneskunskaper, pedagogiska kunskaper och amnesdidaktiska
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kunskaper och bedomer att kirnan i lararutbildning ska utgdras av kunskaper inom dessa
omréden, tillsammans med omfattande inslag av metodik och praktik. Kommissionen betonar
betydelsen av att det finns en tydlig koppling mellan vad lérare forvintas kunna och gora i sitt
yrkesutévande och vad ldrarstuderande lar sig inom ramen for sin utbildning.

Forvaltningen instimmer i detta.

6 Lirares och skolledares professionella utveckling

Kommissionen forordar vad den bendmner reformvardande och utvecklande element som
sammantaget syftar till ett kapacitetsbyggande pé systemniva. Med utgangspunkt i ett forslag
fran OECD:s granskning av svensk skola 2015 foreslar kommissionen inrdttandet av en
nationell funktion for lirar- och skolledarutveckling. Kommissionen delar OECD:s analys att
det dr en utmaning att skapa nationell samling och enighet kring professionsfragorna i ett
decentraliserat skolsystem som det svenska. Funktionen ska ha ett reellt l4rar- och
skolledarinflytande for att sékra dess legitimitet. Den ska enligt férslaget organiseras inom
ramen for den myndighetsdversyn som foreslas i avsnitt 4.

Forvaltningen delar kommissionens bild att det dr angeléget att p& nationell niva sikra
eller &tminstone frimja en god professionsutveckling, men har svart att dverblicka om den av
kommissionen foreslagna nationella funktionen i praktiken skulle kunna fungera effektivt.
Viktigt att professionsutvecklingen vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.
Lérosdtena har en viktig roll i att kvalitetssikra innehallet. En kontinuerlig dialog med
skolans professionella &r ett viktigt fundament.

Med utgéngspunkt i OECD:s rekommendationer och utifrén internationella forebilder
foreslar kommissionen ocksa inréttandet av en karridrstruktur for lérare och skolledare.
Strukturen ska ha karaktéren av ett program med ett antal tydligt definierade
kvalifikationsnivaer. Kommissionen foreslér att den tidigare nimnda nationella funktionen for
larar- och skolledarutveckling ska administrera programmet.

Forvaltningen ar positiv till tankarna om en fortydligad karridrstruktur, men vill samtidigt
framhalla att det ar viktigt att utvecklandet av en sddan bor bygga pé den nyligen utvecklade
karridrstrukturen med forsteldrare och lektorer. Forvaltningen ar som framgétt tidigare oséker
pa om det dr lampligast att skapa en nationell funktion av det slaget som kommissionen
foreslar eller om karridrstrukturen bér administreras och stédjas pa annat sétt.

Kommissionen anser att det bor utarbetas en modell for specialisering inom
skolledaruppdraget for att mojliggdra progression i skolledares formella kompetens.
Specialiseringen bor innehalla foljande utvecklingsomraden: pedagogiskt ledarskap och
systematiskt kvalitetsarbete, ledarskap och organisationsutveckling samt férdjupning inom
andra omraden som bedoms vara relevanta for skolledares professionella utveckling. Varje
utvecklingsomrade i specialiseringen ska kunna motas av ett mera avancerat uppdrag i
tjdnsten som rektor. Detta kan t.ex. innefatta mentorskap for andra rektorer eller utveckling
for ledarskapet i huvudmannens skolor.

Forvaltningen &r positiv till forslaget.

Kommissionen betonar vikten av att alla skolledare och ldrare ges mdjlighet till en
organiserad kompetensutveckling for att ddrmed ges mdjlighet att utvecklas i sitt
yrkesutdvande. De systematiska skillnader som finns mellan huvudmén och skolor i fraga om
att tillhandahalla kompetensutveckling méste motverkas. Kommissionen menar att detta kan
goras genom utvecklandet av det foreslagna professionsprogrammet, som ska ha en nationell
struktur men genom den regionala myndighetsstrukturen kunna fungera lokalt och regionalt.

Forvaltningen &r positiv till grundtanken i kommissionens forslag men vill framhalla att
det dven i fortsdttningen maste vara huvudménnen som ansvarar for att
professionsutvecklingen kommer till stdnd, annars riskeras otydlighet och dubbelkommando.

Kommissionen foreslar att 16nebildning dven i fortsatt ska vara en fraga for
arbetsmarknadens parter, vilket forvaltningen instimmer i.

7 Kéarnuppgifterna undervisning och skolledarskap
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Kommissionen uppfattar med utgdngspunkt i internationella undersékningar att svenska larare
tycks lagga mindre tid p& undervisning och mer tid pa administration jAmfort med larare i
manga andra ldnder. Vidare forefaller rektorernas pedagogiska ledarskap ofta vara eftersatt i
svenska skolor. Det dr enligt kommissionen sannolikt att svarigheterna att finna tid for
kirnuppdragen undervisning respektive skolledning har ett samband med statens och
huvudménnens styrning.

Med anledning av detta anser kommissionen att det dr angeldget att regeringen ger hog
prioritet at arbetet med att utveckla och digitalisera nationella prov samt utveckla
bedomningsstdd och kunskapsutvirderingar, i syfte att mojliggora for lararna att arbeta
effektivare samt for att 6ka likvardigheten och réttssikerheten for eleverna.

Vidare framhaller kommissionen att det &r viktigt att skolan organiseras sa att rektorerna
kan prioritera det pedagogiska ledarskapet och vara ett stod for lérarna, liksom att det 4r av
stor betydelse att legitimerade larare kan fokusera p& undervisningen och frigdrs fran
administrativa och andra sysslor i den mén det dr méjligt. Huvudménnen bor beakta den
administrativa bordan for larare och rektorer och vara restriktiva med att belasta dem med
egna mal, anvisningar och redovisningskrav vid sidan av de som anges i nationella
styrdokument. Det &r ocksé viktigt att de mojligheter till effektiviseringar i lararens arbete i
ovrigt som digitaliseringen erbjuder tas tillvara.

Kommissionen betonar ocksa att det ar viktigt att staten fortsatt prioriterar arbetet med att
underlétta larares och skolledares arbete genom administrativ utveckling eller forenkling, och
paminner om att det finns utredningar som gett underlag till ett sédant arbete.

Forvaltningen instimmer i kommissionens bedoémningar. Forvaltningen vill tilligga att det
ar onskvirt att ta fram en officiell definition av vad som avses med termen pedagogiskt
ledarskap. Nar digitalisering av nationella prov genomfors ér det av yttersta vikt att det gors sa
att proven verkligen méter det som ldroplanen stipulerar och inte det som ar “1att matt”.
Forvaltningen anser ocksé att det dr angelédget att definiera “administrativ borda”. Det &r
viktigt att analysera vad det dr som bara ldrare kan gora av administrationen och vad det ar
som bara rektorn kan gora. Vilka andra kan bidra till att korrekta uppgifter lamnas till dem
som Onskar métetal av olika slag?

8 Okat ansvar for skolans nationella finansiering

Kommissionen konstaterar att det finns evidens for att ekonomiska resurser har betydelse for
elevers resultat i skolan. De resursfaktorer som péverkar elevernas pedagogiska resultat och
larmiljo &r framfor allt klasstorlek, ldrartithet, ldrarkompetens, den tid som ldrare undervisar
och den méngd ldrarledd undervisningstid som elever far i skolan. Framfor allt har de
ekonomiska resursernas storlek betydelse for elever med en svagare socioekonomisk
bakgrund eller som har invandrat efter skolstart. Enligt vad kommissionen redovisar fran
forskning har sma klasser en mer positiv inverkan pa resultaten &n stor larartéthet, atminstone
i de lagre arskurserna.

Kommissionen framhéller att inte bara ekonomiska resurser utan dven graden av ldrarnas
kompetens har stor betydelse for elevernas resultat. Den redovisar ocksa att det statistiskt
finns ett samband mellan graden av ldrarnas erfarenhet och deras kompetens.

En tredje resurs som av kommissionen lyfts fram som av stor betydelse for elevernas
larande dr midngden undervisningstid. Generellt géller enligt kommissionen att mer
undervisning ger mer larande.

Kommissionen konstaterar att Sverige i forhallande till sin BNP har kostnader for
utbildning som ligger pd genomsnittet for OECD och befinner sig langt fran de lander som har
de hogsta utbildnings-kostnaderna i férhallande till BNP.

Kommissionen anger att savil Skolverket som Skolinspektionen har granskat
resursfordelningen i kommunerna och att bdda myndigheterna kommit fram till att det finns
mycket stora skillnader i huruvida kommunerna fordelar resurser med utgangspunkt i
skolornas olikartade behov. De badda myndigheterna konstaterade ocksé att det fanns stora
skillnader mellan kommunerna avseende de totala resurserna for skolorna.

18



Med utgangspunkt i denna nuldgesbeskrivning foreslar kommissionen att en utredning bor
tillséttas i syfte att dels etablera miniminivaer for huvudménnens resurser for undervisning
och elevhilsa, dels analysera forutséttningarna for ett sektorsbidrag eller andra former av
nationell finansiering av skolan.

Kommissionen foreslar ett villkorat statsbidrag till huvud-
ménnen for undervisning och elevhilsa i férskoleklass och grundskola. Bidraget ska baseras
pa socioekonomiskt betingade forutséttningar, med infasning &ver tre ar och ska avse
forskoleklass och grundskola. Statsbidraget ska forenas med ett villkor att kommunerna och
de enskilda huvudménnen forbinder sig att inte reducera egna medel till undervisning och
elevhélsa under den tid som de uppbar bidraget.

SCB ska enligt forslaget fa i uppdrag att arligen ta fram ett socioekonomiskt index till
grund for fordelningen av statsbidraget. Indexet ska &ven, tillsammans med ett for varje
huvudman specifikt genomsnittsbelopp for undervisning och elevhélsa, utgora vigledning for
huvudmaénnens fordelning av medel till skolenheterna.

Forvaltningen beddmer att kommissionens analys av forutsittningarna for resursfordelning
och av den rddande situationen &r korrekt och att det 4r angelédget att verka for en effektivare
resursfordelning i ménga kommuner samt att det kan vara av vikt att staten tar ett storre
Overgripande ansvar for finansieringen av svensk skola.

Forvaltningen anser dock att det dr Onskvirt att statens resurser till skolan fordelas inom
det generella statsbidraget. Eventuellt skulle justeringar i detta kunna goras, dels sa att de
sociockonomiska behoven i skolan ges en storre vikt, dels genom att en viss del av bidraget
riktas till skolsektorn. Det skulle minska administrationen for bdde kommunerna och staten
om ansdknings- och fordelningsprocesser inte skulle behdvas. Det skulle ddremot dndé bidra
till att mer likvardiga forutséttningar och villkor kunde skapas mellan kommunerna.

Forvaltningen instimmer dven i utredningens beskrivning av sektorsbidrag som ett stort
ingrepp 1 den kommunala sjélvstyrelsen och stéller sig dérfor inte bakom detta forslag.

Forvaltningen héller med om utredningens beddmning att medel till skolan behdver
fordelas med hinsyn till socioekonomiskt betingade skillnader i elevunderlaget. Forvaltningen
ar darfor generellt sett positiv till ett utdkat statsbidrag for detta. Forvaltningen ser i huvudsak
positivt pd den modell som redovisas i rapporten. Variablerna och modellen med en logistisk
regressionsanalys r i stort sett de samma som Stockholm anvénder och variablernas
oddskvoter ir i stort sett desamma som de Stockholm har tagit fram. Stockholms modell for
socioekonomisk fordelning dr sedan manga ar vil utvecklad och ar utformad efter stadens
lokala behov. Forvaltningen vill understryka vikten av instdllningen som finns i utredningen,
att huvudmaénnen sjélva maste ta ansvar for hur den socioekonomiska fordelningen ska goras
och dven fa bestimma hur fordelningen av statsbidraget ska ske till skolorna. Mgjligheten att
behélla och utveckla Stockholm stads befintliga modell for socioekonomisk fordelning ar
viktig enligt forvaltningen.

Kommunernas bidrag till enskilda huvudmén for fristdende skolor bestims efter samma
grunder som kommunerna tilldimpar vid fordelning av resurser till de egna skolorna. Enligt
utredningen ska inte det belopp som kommuner erhaller i bidrag fran staten for undervisning
och elevhilsa med hénsyn till elevernas socioekonomiska bakgrund tas med i underlaget for
berdkningen eftersom enskilda huvudmaén sjdlva ska soka detta bidrag. Detta riskerar att gora
det komplicerat att behalla Stockholms befintliga modell, som foérvaltningen uppfattar som vél
fungerande.

Det ena alternativet skulle bli att alla medel for socioekonomisk fordelning (bade de statliga
och de befintliga kommunala) berdknas i samma modell, bade till kommunala och fristdende
skolor. Det leder till att kommunens statsbidrag kommer att anvéndas till fristdende skolor,
vilket utredningen och &ven forvaltningen menar ér fel. Det andra alternativet blir att
kommunen istéllet tvingas anvédnda flera olika modeller for socioekonomisk fordelning, vilket
skulle vara bade ineffektivt och otydligt anser forvaltningen.

Forvaltningen forstar problemet med spannvidden mellan kommunerna, men ser ocksé att
det ar den enskilda skolenhetens behov som maéste sté i fokus for en resursomférdelning om
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den ska ha nagon effekt, oavsett om det 4r kommunen eller staten som styr och finansierar.
Det dr ocksa viktigt att inte undergriva fortroendet for alla de kommuner och skolor dar
resursomfordelning och resursanvindning fungerar tillfredsstdllande.

Forvaltningen vill dven lyfta upp den komplexitet som finns i att anvénda extra kostnader
for undervisning till att skapa mindre klasser, da befintliga lokaler inte alltid stddjer mindre
klasser. Att ha sma klasser i klassrum som ar dimensionerade for fler elever (i befintliga
lokaler) ar dyrt, d& det medfor en 6kad hyreskostnad per elev. Att minska antalet elever pa en
skola paverkar samtidigt &ven kostnaden per elev for andra kostnadsslag, sdsom exempelvis
stidning, larm, ledning, administration, skolmaltider med mera.

I Stockholm ar lokalfragan en trang sektor och flaskhals, framforallt beroende pa
elevantalsdkningen och att efterfrdgan pa mark &r hog dven i dvriga samhéllssektorer. Nya
skolor och utdkningar av skolor byggs for fullt for att alla elever ska kunna beredas plats, men
att utdver det borja anpassa befintliga skolor till mindre grupper ér en svér resursfriga. Aven
byggsektorn ar i det fallet en trang sektor, utéver kostnaden i kronor.

Forvaltningen ser flera problem med att staten skulle ange miniminivaer, oavsett om nivan
anges 1 kronor (kronor per elev) eller i andel av total kostnad per elev. Forvaltningen delar
dock uppfattningen att vissa skolor har for liten elevhélsa, men att miniminivaer alltsa inte ar
16sningen pé det problemet.

Kommissionen betonar att det &r nodvandigt med ett starkare nationellt ansvar for
gymnasieskolans finansiering, dimensionering och lokalisering. Kommissionen foreslar att
regeringen tillsdtter en utredning i syfte att ta fram en ny regionalt baserad modell for
finansiering och styrning av gymnasieskolan, med utgangspunkt frén ett starkare nationellt
ansvar.

Forvaltningen vill framhalla att storstadskommuner och glesbygdskommuner har oerhort
skilda forutsattningar for organisering, finansiering och styrning av gymnasieskolan.
Forvaltningen delar uppfattningen att det regionala ansvaret for gymnasieskolan ar viktigt,
men att det bor utformas i varje region, inte genom nationella ingrepp. Det kommunala
sjdlvstyret dr en viktig princip att behalla.

Kommissionen konstaterar att Sverige i internationell jimforelse har farre
undervisningstimmar i grundskolan &n manga andra lander och anser att den pa sikt bor
utdkas. Kommissionen betonar vidare att undervisningstiden ska utnyttjas effektivt och att
omfattningen av olovlig frdnvaro, sena ankomster och stok och oro i studiemiljon maste
minska.

Kommissionen vill att det sdkras att den minsta garanterade undervisningstiden ocksa i
praktiken tillforsékras varje elev; redovisningen och kontrollen behdver forbittras.
Kommissionen anser att for grundskolan kommer inforandet av en stadieindelad timplan att
underlitta kontrollen. For gymnasieskolan, dér problemet med bortfall av undervisningstid &r
storre, behovs skiarpningar. Kommissionen anser att Gymnasieutredningens forslag till
uppfoljning och redovisning av undervisningstiden, att den undervisningstid som faktiskt
genomforts ska redovisas i elevens individuella studieplan bor genomforas.

Forvaltningen stiller sig bakom forslagen men bedomer att de kommer att innebdra mer
arbete, administration och kanske kostnadsdkningar for skolorna.

9 En god miljo for lirande och utveckling
Kommissionen konstaterar att svensk skola enligt OECD och internationella undersékningar
uppvisar sémre forhallanden, jaimfort med OECD-genomsnittet, nér det géller viktiga aspekter
av elevers larandemiljoer. Elever i Sverige uppger, 1 hogre grad 4n elever i ménga andra
lander, att de upplever oordning och bristande studie-ro pa lektionerna och ger dven uttryck
for bristande motivation, engagemang och uthallighet. I ménga skolor rader, vilket har
beskrivits av Skolinspektionen, problem med ogiltig franvaro, sena ankomster och laga
forvantningar pé elevers prestationer fran bade skolans och foréldrars sida.

Kommissionen foreslar darfor att rektorns ansvar fortydligas géllande trygghet och
studiero i ldaroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet och laroplanen for
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gymnasieskolan. Dessutom foreslar kommissionen att ldroplanerna ska kompletteras sé att de
markerar att elever ska visa respekt och hansyn for ldrare och andra elever, samt betonar
vikten av att eleven genom egen anstringning och delaktighet tar ansvar for sitt larande och
for att bidra till en god skolmiljo.

Kommissionen anser att det dr angelédget att de disciplindra atgérdernas tillampning i
klassrummen utvirderas. Om utvérderingen visar problem med tillimpningen bor regelverket
andras for att sakerstélla att lagstiftningen é&r tillrdcklig pa omradet. Skolledare och larare
maste kdnna sig sdkra pa vilka befogenheter de har. Enligt kommissionen finns det ett stort
behov av bade kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning om arbetssitt, metoder och
strukturer som &r effektiva for att forebygga problem med otrygghet och oroliga studiemiljéer.
Kommissionen framhéller att det &r av stor betydelse att ldrarstuderande ges mdjlighet att,
under handledning av erfarna och skickliga handledare, utveckla sitt ledarskap i klassrummet,
och bedomer att detta ar ett omrade som é&r vl 1dmpat for praktiknéra forskning.

Forvaltningen delar kommissionens bedomning och stoder dess forslag. Forvaltningens
erfarenhet ir att sirskilt avseende gymnasieskolan finns det anledning att utvardera rektorns
och huvudmannens juridiska mojligheter, att i syfte att skapa trygghet for elever och personal,
utnyttja hela vidden av den atgérdstrappa som finns i skollagen.

Kommissionen konstaterar att det finns en bred samstdmmighet i forskningen vad géller
vikten av tidiga insatser for att identifiera elever i behov av extra anpassningar och sérskilt
stod och att sitta in atgérder tidigt. Trots detta brister svenska skolor manga ganger nér det
géller att tidigt uppmérksamma elever 1 behov av sirskilt stod.

Kommissionen tillstyrker darfor det forslag om obligatorisk kartlaggning och en
atgardsgaranti i forskoleklassen som redovisas i betdnkandet P4 goda grunder — en
atgardsgaranti for lasning, skrivning och matematik (SOU 2016:59). Kommissionen tillstyrker
dven det forslag som redovisas om att eventuella extra anpassningar ska dokumenteras i den
skriftliga individuella utvecklingsplanen for elever i arskurs 1-5. Dokumentation av elevernas
kunskaper och behov av stdd ar en forutséttning for att ritt dtgarder ska kunna vidtas, och for
att 6vergangar mellan arskurser, skolor och mellan skolformer ska fungera vil, skriver
kommissionen.

Forvaltningen stoder dessa forslag.

Kommissionen betonar att en forutsittning for att alla elever ska kunna ges det stod de
behover och har ritt till 4r att det finns specialpedagogisk kunskap och kompetens.
Specialpedagogiska aktiviteter och insatser for elever som riskerar att fa skolsvarigheter utgor
en viktig del av uppdraget att skapa ett likvérdigt skolsystem. Kommissionen understryker
skollagens bestimmelser om att det ska finnas tillgang till personal med sddan kompetens att
elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses, samt markera att detta bor
innebéra larare med specialpedagogisk vidareutbildning.

Forvaltningen delar kommissionens bedémning.

Kommissionen argumenterar for vikten av att sdvél hogpresterande som sdrbegévade
elevers behov méste beaktas utifran att de ocksa ska ha en meningsfull och utvecklande
undervisning.

Forvaltningen vill understryka vikten av detta.

Kommissionen foreslér att en utredning tillsétts for att, i likheter med flera andra
utbildningssystem, utveckla ett nationellt sammanhallet system med forskningsbaserade
metoder och arbetssitt géllande insatser for elever i behov av sirskilt stod. I detta
arbete ska nationella och internationella erfarenheter samlas in och beaktas.

Forvaltningen stoder detta forslag.

Kommissionen foreslar att det ska bli tillatet for kommuner att inrétta skolor som
begrénsar sitt mottagande till elever i behov av sarskilt stod, sé kallade resursskolor. Detta &r
idag tillatet for fristdende skolor men enligt Skolinspektionens och kammarréttens bedémning
inte tillatet for kommuner. Kommissionen menar att resursskolor behdver finnas som
komplement men fér inte bli alternativ till de generella kvalitetshdjande insatser som
kommissionen foreslar. Med en stérkt finansiering, kompetens-utveckling och bittre
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strukturer for tidiga insatser och tydligare dokumentation ska elever i behov av stod kunna fa
den hjilp de behdver i ordinarie skolor. For elever som har sérskilt betydande problem kan en
annan utvdg behovas i form av resursskolor.

Forvaltningen stoder detta forslag.

Kommissionen betonar starkt elevhélsans betydelse for ett utbildningssystem av god
kvalitet. Skolinspektionen har kommit fram till att tillgdngen till elevhilsa &r otillriacklig pa
manga skolor och att skolornas forebyggande och hélsofrimjande arbete i mycket liten
utstrickning innebér en tydlig strategi och ett systematiskt utvecklingsarbete. Granskningens
resultat visar att elevhélsan inte fullt ut motsvarar elevernas behov, t.ex. av att fi stod i att
utveckla och bibehélla psykisk hdlsa. Det konstateras ocksa att skolornas forebyggande och
hélsofrdmjande arbete oftast genomfors utan medverkan av elevhilsan, och att eleverna inte
alltid kénner till elevhélsans uppdrag och funktion och till foljd dirav inte tar hjilp av
elevhélsan som den resurs den skulle kunna vara.

I laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet och ldroplanen for
gymnasieskolan ska enligt kommissionens forslag skolans uppdrag att frimja elevers hilsa
och vilbefinnande fortydligas. Fragan om hur elevhédlsan kan géras mer &ndamaélsenlig,
tillgénglig och likvardig bor utredas foreslar kommissionen. Berdrda myndigheters ansvar och
samverkan géillande elevhdlsoomradet bor fortydligas och omfattas av den myndighetséversyn
som kommissionen foresléar.

Forvaltningen stoder dessa forslag. Forvaltningen &r positiv till att elevhélsans
hélsoframjandeuppdrag ytterligare ska fortydligas. Forvaltningen anser ocksa att det &r bra att
myndighetsdversynen dven ska omfatta myndigheter som idag forvéintas samverka kring barn
som far illa. I detta bor &ven en Oversyn av lagstiftningen ske sa att exempelvis skollag och
socialtjénstlag starker en samverkan och mojliggor nodvandigt stod.

Forvaltningen anser att dven studie- och yrkesvagledarnas roll behover tydliggoéras, inte
minst mot bakgrund av att kommissionen lyfter fram problematiken kring avhopp och omval
av gymnasieprogram. Forvaltningen &r ocksé fragande till hur kommissionen tdnker sig att
utarbetandet av evidensbaserade program for att motverka psykisk ohélsa ska genomforas.

10 Aktivt skolval och minskad skolsegregation

Kommissionen skriver att Skolverket har konstaterat att skillnaderna i resultat mellan skolor
och kommuner har dkat under 2000-talet. Enligt kommissionen har ocksa sambandet mellan
elevresultat och elevers familjebakgrund stirkts under samma period. Detta innebér att
segregationen i skolsystemet har 6kat.

Kommissionen kopplar samman skrivningarna om segregation med resonemang om
vardnadshavares val av skola och konstaterar att de flesta lander i OECD under senare
decennier har 6kat valfriheten i sina skolsystem. Manga ldnder och delstater har kombinerat
valmojligheterna for vardnadshavare med atgérder for att minska segregationen.

Kommissionen redogdr for de regler om urvalskriterier som aktualiseras nér det finns fler
sokande 4n platser pa en skola. Fér kommunala skolor dr det enda generella urvalskriteriet
som &r reglerat narhetsprincipen. Utdver nédrhetsprincipen forekommer det ocksa att
kommuner anvédnder oreglerade urvalskriterier som t.ex. syskonfortur och koétid.
Huvudmannen for en fristdende skola far anvidnda de urvalskriterier som Skolinspektionen
godkant pa generell niva: anmalningstid, plats i forskoleklass, geografisk narhet, syskonfortur
och verksamhetsmassigt samband. Skolorna ska vara tydliga med vilka kriterier som tillimpas
och i vilken ordning dessa géller. Kommissionen anger att fristdende skolor néstan alltid
anvinder kotid 1 kombination med syskonfortur.

Kommissionen skriver vidare att enligt forskning och erfarenheter fran andra lander finns
flera bidragande orsaker till att segregation mellan skolor uppstar. Tre faktorer kan fastslas:
boendesegregation, skolval och skolors val av elever.

Kommissionens analys ir att i ett system dir niarhetsprincipen anvinds for att fordela
skolplatser kommer skol- och boendesegregation att vara nira sammankopplade. Men dven i
ett system som bygger pa skolval &r det enligt kommissionen rimligt att anta att manga
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foréldrar onskar att deras barn gar i en skola ndra hemmet, eftersom en skola langt fran
hemmet kan innebéra bade tidskrévande resor och ett svagare lokalt socialt kontaktnt. I och
med att en stor andel av Sveriges elever fortfarande gar i en kommunal skola, och att dessa
skolor i forsta hand fordelar sina platser utifran narhetsprincipen, ar det enligt kommissionen
givet att boendesegregationen har stor betydelse for skolsegregationen i Sverige.

Kommissionen skriver vidare att elevsortering ocksa kan uppsta om familjer har olika
forutséttningar att gora ett aktivt och vélinformerat skolval. Exempelvis kan enligt denna
analys fordldrar med hogre utbildningsniva ha lattare att tillgodogora sig information om hur
skolvalet fungerar, vilka urvalsgrunder som an-vénds samt ha battre kunskap om hur
kvalitetsindikatorer ska tolkas, jamfort med fordldrar med légre utbildningsniva. Eftersom de
svenska fristdende skolorna ofta anvinder kotid som urvalsgrund, krévs i vissa fall god
framforhéllning for att en elev ska vara garanterad en plats i en populér friskola. Om foréldrar
fran olika socioekonomiska forhallanden har olika tillgang till information om hur skolvalet
fungerar och vilka urvalsgrunder som tilldmpas, kan segregation uppsta.

Kommissionen menar att skolval dock under vissa forutséttningar kan bidra till lagre
skolsegregation. Om boendesegregationen ar mycket hog och individer 4r helt och héllet
sorterade till bostadsomraden utifran sin socioekonomiska stéllning, kan skolval utgéra en
mojlighet for elever att vilja bort skolan i niromradet och ddrmed bryta den segregation som
uppstar i och med nirhetsprincipen.

Kommissionen framhéller att vid en internationell jamforelse bor dven positiva egenskaper
i det svenska skolsystemet framhéllas: en uppenbar styrka med det svenska systemet ar enligt
kommissionen att de fristdende skolorna &r offentligt finansierade och att vardnadshavarnas
ekonomi ddrmed inte tillats styra deras val av skola. I ménga andra lédnder finns privatskolor
vid sidan av de offentliga skolorna dir vardnadshavarna betalar avgifter for elevernas
skolgéng.

Forvaltningen delar kommissionens ovan beskrivna problembild.

Med utgangspunkt i de ovanstdende analyserna limnar kommissionen dessa forslag:

I skollagen ska anges att huvudmannen aktivt ska verka for en allsidig social sammanséttning
av elever pa sina skolenheter. Rektorns ansvar for att inom skolenheten verka for en allsidig
social sammansittning av undervisningsgrupper ska skrivas in i liroplanerna.

Forvaltningen stoder dessa forslag.

Kommissionen foreslar ocksé foljande:

I skollagen ska en ny bestimmelse inféras som innebir att placering av elever i
forskoleklass och grundskola med kommunal huvudman ska goras utifran en ansokan fran
vardnadshavarna. Ansokan ska lamnas till hemkommunen. Av forarbeten bor framga att
ansokan ska vara undertecknad av samtliga virdnadshavare samt att &ven om nigon ansdkan
inte gors sa dr hemkommunen, enligt regeringsformen samt skollagen, skyldig att erbjuda en
skolplacering pa rimligt avstand fran hemmet.

Forvaltningen stdder dven detta forslag.

Kommissionen skriver med utgangspunkt i dessa forslag att ett aktivt skolval behdver
kombineras med forslag som gor vardnads-havarnas reella mojligheter att fa sina val
tillgodosedda mer lik-vérdiga dn vad som 4r fallet i dag. Nérhetsprincipen omojliggor enligt
kommissionens beddmning for flertalet elever, som inte bor i ndrheten av en given kommunal
skola, att f4 ga pa den skolan om antalet sokanden Overstiger antalet platser. Kotid som
urvals-kriterium for fristdende skolor utestinger méanga elever som kommit till Sverige under
senare ar och dven elever vilkas vardnadshavare inte varit medvetna om att en skolplacering
vid en viss fristdende skola hade krévt att barnet stillts i ko kort tid efter barnets fodelse. Ett
forslag om aktivt skolval som inte kombineras med atgirder for att i storre utstrackning skapa
likvérdiga forutséttningar att fa valet tillgodosett riskerar enligt kommissionens beddémning att
fa lag legitimitet.

Forvaltningen stoder denna analys.

Kommissionen foresldr dven att det bor tillsittas en utredning med uppdrag att se dver hur
nérhetsprincipen vid placering pd kommunala skolor kan foréndras, i syfte att mojliggdra en
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storre flexibilitet for kommuner i hur de organiserar sitt skolvdsende och dérmed fa ett mer
effektivt verktyg att motverka skolsegregation.

Kommissionen anser att det bor inforas en ny bestimmelse om placering pd kommunala
skolenheter med inneborden att kommunerna ges en mdjlighet att frangé narhetsprincipen vid
beslut om skolplacering fran arskurs 7 under forutsittning att antalet sokanden till en given
skola Overstiger antalet platser. Nérhetsprincipen fér i dessa fall generellt erséttas av ett urval
som i syfte att frimja en allsidig social sammanséttning sker genom lottning. En elev som pa
grund av sdrskilda skil har behov av en skolplacering i skélig nérhet till hemmet ska dock
alltid ha ritt till en sddan placering. Vidare ska dagens bestimmelse om rétten att gd kvar i
den skolenhet man bdrjat pé inte dndras.

Forvaltningen &r positiv till forslaget om tillséttande av en utredning i ovan nimnda syfte.

Forvaltningen anser dock att, med tanke pa de ganska stora avstdnd som av domstolar
accepteras som “nira hemmet” for elever i de hogre arskurserna, dr det formodligen inte
nédvandigt med nagon lagindring i enlighet med kommissionens forslag for att mojliggora
skapande av urvalsregler som motverkar segregation. Forvaltningens beddmning &r att det ar
mdjligt att skapa urvalsgrunder som mdjliggor detta syfte.

Forvaltningen vill ocksa framhélla att atgdrder som underléttar for vardnadshavare i socialt
utsatta omraden att for sina barn vélja skolor beldgna i socialt gynnade omraden riskerar att fa
negativa konsekvenser for elever pa de skolor som &r beldgna i de socialt utsatta omradena.
Av erfarenhet och genom forskning framgar det att det i huvudsak ar elever i dessa omraden
som har relativt vélutbildade foraldrar och som sjélva har stark skolmotivation som utnyttjar
mdjligheten att vilja skolor i ett annat omrade. Det leder till att skolorna i de utsatta omraddena
framst tappar denna typ av elever. Det i sin tur kan leda till att samtidigt som segregationen
som baseras pa boende mildras 6kar segregationen i form av utvidgad skillnad mellan skolor
med héga och 1aga resultat. Det finns déarfor anledning att soka efter andra atgérder for
minskad segregation &n att bara underldtta for elever att i plats pa en skola langt fran
hemmet.

Nir det géller urval till fristdende skolor skriver kommissionen att huvudregeln liksom i
dag ska vara att fristdende skolor ska vara 6ppna for alla. Kommissionen foreslar att kotid inte
langre ska kunna anviandas som urvalskriterium vid fler sbkande an platser vid en skolenhet.
Kommissionen forslar ocksa att lottning ska kunna anvéndas som urvalskriterium och att det
ska regleras i forordning vilka urvalskriterier som far anvéndas. I beslutet om godkidnnande
ska anges vilka urvalskriterier som huvudmannen ska anvinda sig av nir antalet skande
Overstiger antalet platser pa en skolenhet.

Forvaltningen stoder kommissionens forslag med tillagget att det finns andra mojliga
urvalskriterier &n lottning, om denna metod inte anses vara lamplig.

Kommissionen diskuterar kortfattat den stora segregationen i gymnasieskolan utan att ange
négra forslag om hur den ska kunna motverkas. Kommissionen pdminner dock om att den i en
annan del av betdnkandet har foreslagit att kommunerna ska ha ett ansvar for att frimja en
allsidig social sammansittning vid skolenheterna.

Forvaltningen bedomer att det, inom ramen for det gymnasiesystem som har skapats i
Stockholms 1&n med urval i stort sett helt baserat pa elevernas meritviarden fran grundskolan, i
praktiken dr omdjligt att ta ett sddant ansvar.

Kommissionen foreslar att regeringen tillsétter en utredning i syfte att ta fram ett system
for gemensam antagning av elever till skolenheter inom forskoleklass och grundskola med
kommunal respektive enskild huvudman. Kommissionen lamnar detta forslag i medvetande
om att Skolkostnadsutredningens betidnkande som berdr denna fraga bereds for nérvarande.

Kommissionen bedomer att dven fragan om mojligheterna att begrénsa antalet tillfallen
under skoltiden da skolval medges bor
utredas inom ramen for den utredning som ska leda fram till ett fér-slag om gemensam
antagning. Kommissionen menar att en gemensam antagning skapar forutséttningar for att
begrénsa antalet tillfdllen under skoltiden da skolbyten far ske. Bade ur ett elevperspektiv och
ur ett huvudmannaperspektiv ar det olyckligt med manga skolbyten under pagaende ldsar
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enligt kommissionens bedémning. Kommissionen pépekar att det dock alltid maste finnas
mdjlighet att byta skola for elever som har sérskilda skal.

Enligt kommissionens mening ska den foreslagna utredningen om ett gemensamt
antagningssystem ha som utgangspunkt att skolor med kommunal respektive enskild
huvudman ska behandlas pé ett sitt som garanterar réttssakerheten for sdvél huvudmén som
elever. Darfor maste, anser kommissionen, ett eventuellt forslag fran utredningen om
gemensam antagning innebéra att samtliga huvudmén ska omfattas av ett gemensamt
antagningssystem. Utredningen bor analysera forutsittningarna for att ersétta dagens
decentraliserade system, dér det &r vanligt att rektorer sjélva efter delegation bestimmer over
antagningen inom ramen for radande regelverk, med ett system dér antagningen sker
gemensamt och centraliserat till en niva ovanfor enskilda skolenheter.

Forvaltningen stiller sig bakom kommissionens beddmningar och stdder dess forslag.

11 Laroplansutveckling och utvirderingssystem

Kommissionen foreslar en kontinuerlig utveckling och revidering av laroplanerna. Det skulle
enligt kommissionen ge forbéttrade forutsittningar for att halla styrdokumenten relevanta och
anvindbara och att sdkra de &dr baserade pa aktuell vetenskap och beprovad erfarenhet.
Justeringen av styrdokumenten bor ske i en process med stark férankring bland larare och
rektorer.

Forvaltningen stoder detta forslag.

Kommissionen tar upp, med hinvisning bland annat till en utvérdering av Skolverket
2015, att det finns farhdgor att det i 6kad utstrackning blivit kunskapskraven, vad eleven ska
visa, som laggs till grund for larares planering av undervisningen. Om kunskapskraven gors
till mal for undervisningen i stéllet for de &mnesspecifika formagor som eleverna ska
utveckla, enligt &mnets langsiktiga mal, finns risk for att innehall, sammanhang och helhet
kommer i skymundan och att undervisningen fragmentiseras. Denna risk forstérks enligt
kommissionen genom anviandning av matriser dér kunskapskraven delas upp i olika mindre
delar. Kommissionen foreslar att det ndirmare bor undersdkas i vilken utstrickning en sédan
icke dnskvird utveckling har skett.

Forvaltningen stoder detta forslag.

Kommissionen anser att det nationella uppf6ljnings- och utvérderingssystemet maste
kompletteras pé viktiga punkter. Tillforlitliga métt pa elevernas kunskapsutveckling behdver
utvecklas. Det behdvs uppgifter om elever i behov av stdd, stdd-insatser och insatsernas
effekter.

Enligt kommissionen behdvs mer tillforlitlig resultatinformation om elevernas
kunskapsutveckling, pa savél nationell nivd som p& huvudmannaniva och skolniva, 4n den
som ges av betyg och nationella prov. Kommissionen skriver att det ar viktigt for den lokala
uppfoljningen att det finns instrument som ger mdjlighet att t.ex. bedoma effekter av
undervisning och stodinsatser. Aven for ett informerat skolval ir det enligt kommissionens
beddmning av storsta betydelse att det finns tillgang till uppgifter om en skolas bidrag till
elevernas kunskapsutveckling genom s.k. value-added-matt. De kan ge mer réttvisande
kvalitetsinformation &n betyg och provresultat.

Forvaltningen &r i grunden positiv till kommissionens intentioner men vill samtidigt
framhalla att det behdver utredas hur sédana matt och métmetoder som svarar mot
intentionerna kan utformas.

12 Ett robust skolsystem med utvecklingskraft och stirkt likvirdighet
Kommissionen skriver att dess forslag och bedémningar, som redovisats i kapitel 4—11, har
utformats sa att de tillsammans ska bilda en samlad strategi for svensk skola och utgora delar i
vad kommissionen kallar ett robust skolsystem. Denna skrivning gérs med utgédngspunkt i att
kommissionen pa grundval av bland annat OECD:s granskning av det svenska skolsystemet
2015 bedomer att detta idag ar fragmentiserat pa ett olyckligt sétt.

Delarna i det tédnkta robusta skolsystemet utgdrs av kommissionens forslag géllande
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o nationella malsdttningar for kunskapsresultat, kvalitet i undervisningen och
likvardighet

o ett stdarkt huvudmannaskap genom statligt stod och samverkan pé regional niva

e kompetensforsérjning omfattande lararutbildning,
professionsprogram, kompetensutveckling samt skolans vetenskapliga bas,
forskningsanknytning och praktiknéra forskning

o  forbéttring av forutsdttningarna for ldrare och rektorer att dgna sig dt sina
kédrnuppgifter, undervisning och skolledning genom forenkling och minskning av
administrativa uppgifter, bl.a. genom digitaliseringens mdjligheter

e ett okat nationellt ansvar for skolans finansiering genom skapande av ett statligt
bidrag till huvudméannen utifrén ett index som speglar deras socioekonomiska
forutsdttningar

o en god miljé for ldrande och utveckling med forslag om tidig kartldggning av
elevers forutsittningar inom framfor allt 14s-inldrning som grund for lasforstéelse,
med utgangspunkten att genom tidigt specialpedagogiskt stéd forebygga
skolsvarigheter

e aktivt skolval och minskad skolsegregation genom att skapa forutséttningar for
forbattrad likvardighet, framfor allt att minska sambandet mellan elevernas
bakgrund och skolresultat

e  att statens sanktioner mot kommunala respektive enskilda huvudmén som inte
uppfyller kraven sé langt som mdjligt ska vara likvéirdiga

Forvaltningen har kommenterat enskildheterna i ovanstdende lista i respektive avsnitt dér
de behandlas. Forvaltningen bedomer att de olika inslagen som en helhet har férutsittningar
att skapa ett mer robust, ett mer effektivt, skolsystem dn det nuvarande.

13 Genomforande och ikrafttridande av kommissionens forslag

Kommissionen anser att det dr angeldget att de forfattnings-dndringar som kravs for att
mojliggora forslagen i betdnkandet trader i kraft sé fort som mojligt och anger detaljerade
bedomningar om nér fordndringarna kan goras.

Forvaltningen har svart att virdera kommissionens bedémningar, men vill framhalla att
dven om det finns fordelar med att agera snabbt, dr det ocksd mycket viktigt att se till att
fordndringarna har mojlighet att vinna forankring i utbildningssystemets olika delar. Det kan
tala for att fordndringarna i &tminstone vissa delar genomfors i ndgot langsammare takt 4n
kommissionen foreslar.

26



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Utbildningsnamnden

Reservation anfordes av Lotta Edholm m.fl. (L) enligt f6ljande.

att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut.
att darutover anfora:

Liberalerna anser att mycket i Skolkommissionens slutbetdnkande gar i rétt riktning men
beklagar att viktiga fragor for skolans utveckling inte adresseras. Vi vilkomnar forslaget om
starkt kompetensutveckling for larare genom professionsprogram, men saknar ett fokus pa
hur lararyrket langsiktigt ska stirkas genom hdjda ldrarloner och starkt auktoritet.

I en skola dér undervisning och kunskapsférmedling sitts fraimst, i trygg miljo med
studiero, far varje elev den bdsta chansen att na till toppen av sin forméga, oavsett fordldrars
studiebakgrund. Det &r kvaliteten i sjdlva undervisningen som avgor skolans kvalitet och for
det dr lararna den enskilt viktigast faktorn.

Darfor ar det en besvikelse att kommissionen inte presenterar en langsiktig strategi for hur
lararlonerna ska hojas. Sé lange vi inte har det riskerar lararkrisen bara att fordjupas. Att
kommunerna i ménga ar har avstatt fran att satsa pa ldrarna har varit en bidragande orsak till
den kommunaliserade skolans misslyckande. Har borde Stockholm fortsétta att ga fore. Nar
Liberalerna senast hade ansvar for skolan i Stockholm genomfordes 16nesatsningar som ledde
till att en ldrares 16n i snitt hojdes med 7500 kronor i ménaden, inklusive den sista hdjning dar
initiativet togs pa forsommaren -14, jamfort med 2006. Sedan (S) kom till makten i
Stockholm har det inte genomforts nagra sddana satsningar.

Vi beklagar ocksa att kommissionen inte har 16pt linan ut och foreslagit ett
aterforstatligande av svensk skola, trots att man ser problemen som f6ljt av
kommunaliseringen. Istillet landar man i en halvmesyr. Kommunaliseringen av skolan har
medverkat till djupa kunskapsklyftor och det maste atgirdas. For att svensk skola éter ska till
Pisa-toppen krivs ett forstatligande.

Forslaget om aktivt skolval &r bra. Alla har inte samma kidnnedom om mdjligheten att
paverka i vilken skola barnen ska gé. Om fler anvénder sin mdojlighet att vilja skola ar det
positivt. Det bor dock sdgas att Stockholm ligger mycket néra ett aktivt skolval redan idag.
Har viljer de flesta skolplacering for sina barn.

Skolkommissionen har foreslagit lottning som urvalsgrund da friskolor har fler sokande
an lediga platser, ett forslag som sedermera tonats ned av ansvarigt statsrad. Vi vill podngtera
att lottning, eller andra liknande forslag for att modifiera det fria skolvalet, sannolikt skulle
leda till att friskolor skulle 6vergé fran kotid till ndrhetsprincip. Ménga friskolor har ju valt
ko6tid som urvalsprincip for att uppna stoérre blandning av eleverna. Med en atergang till
nérhetsprincipen blir elevsammanséttningen sannolikt darfor mindre blandad. De som har rad
att kopa sig en bostad néra en populér skola gar dirmed fore dem som inte har rad att gora det
— sé som det var innan skolvalets inférande. Utan skolval far vi en skola med en starkare
boendesegregation.

Menar vi allvar med att bryta problemen med kunskapssegregationen maste fokus istéllet
ligga pa att alla skolor ska vara bra skolor.

Reservation anfordes av Cecilia Brinck m.fl. (M) enligt f6ljande.

att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut.
att darutdver anfora:
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Slutbetidnkandet innehéller en del analyser och forslag for svensk skola som vi kan stélla oss
bakom. Rollerna inom skolan bor fortydligas, lararyrket behdver goras mer attraktivt och
mdjligheterna till professionsutveckling stérkas. Vi dr dock av uppfattningen att
kommissionen fortfarande dverskattar mojligheten att dstadkomma betydande positiva
resultat genom organisationsforandringar.

Vi delar den analys som ligger till grund for Skolkommissionens uppdrag, att
rollférdelningen for skolans ansvar behover vara tydlig. En tydlig rollférdelning som
mojliggor ett tydligt ansvarstagande kraver dock att ansvar och befogenheter hdanger ihop.
Flera av Skolkommissionens forslag, ddribland de i kapitel 8.2, gér i helt motsatt riktning.
Betydande statlig styrningen genom finansiering ar inget som kan diskuteras utan att
diskutera utokat statligt ansvar i form av huvudmannaskap, ndgot som vi inte stéller oss
bakom.

Aven i forslagen gillande det aktiva skolvalet och den minskade skolsegregationen finns
en oroande otydlighet. Aktivt skolval i kombination med att huvudmannens ska ansvara for
den sociala sammanséttningen samt lottning som urvalskriterium framstar for oss som en
omdjlig kombination. Det kvarstar betydande fragetecken om hur dessa delar praktiskt ska
16sas och som forvaltningen skriver finns andra alternativ &n lottning som urvalskriterium. Vi
vill dock understryka att vi stodjer forslaget om aktivt skolval, men dven framhalla vikten av
att friskolor ska ha mojlighet att behélla inflytandet ver sina urvalssystem.

Vi stéller oss i 6vrigt bakom stora delar av forvaltningens svar. I ménga delar kravs
fortydliganden av skolkommissionens slutbetéinkande, inte minst géllande de
socioekonomiska resurserna vars omfattning pa forhand verkar bestimda. Som forvaltningen
skriver i svaret anser dven vi att manga storre fordndringar kommer behdva genomforas i
langsammare takt dn vad slutbetdnkandet anger for god forankring i skolan.

Reservation anfordes av John Kaberg (C) enligt foljande.

att delvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut.
att darutdver anfora:

Kommissionen har under lang tid genomlyst det svenska skolsystemet och har, enligt
Centerpartiet, kommit fram till manga insikter och forslag pa l6sningar som kommer gora den
svenska skolan mer robust och tydligare for elever, skolpersonal samt huvudmén i ménga
avseenden.

Centerpartiet anser att kommunerna och de fristdende huvudminnen ska fortsétta vara
huvudmén for skolan, en statlig skola riskerar att flytta besluten for langt fran foraldrar och
elever. Kommissionen foreslar en myndighetsoversyn av skolmyndigheterna och dir igenom
ta fram en myndighet som stddjer och stirker skolhuvudménnen. Utifrén den forskning som
Kommissionen pekar pé ser vi i Centerpartiet att det dr en god idé med en myndighet som
stodjer och granskar skolhuvudmaénnen, trots att Centerpartiets vurm for nya myndigheter
aldrig har varit stor ser vi vissa fordelar med forslaget. Det dr viktigt att staten har mojlighet,
och faktiskt genomfor, beslut som innebér att daliga skolor stéings, oavsett om de dr
kommunala eller fristdende. Kvalitén i verksamheten dr och maste fortsétta vara grundbulten.
Aven forvaltningen pekar pa att det ir viktigt att denna nya myndighet har kraft och mandat
att ingripa mot regelbrott och lag kvalitet, ndgot vi instimmer i.

Kompetensforsorjningen till Stockholms skolor &r ett prioriterat omrade som
forvaltningen gor ett gediget och viktigt arbete inom. Det svenska
hogskoleutbildningsvisendet har genomgatt méanga ar av urholkning av resurserna och ingen
har lyckats presentera forslag pa hur detta ska kunna stoppas. Bade Kommissionen och
forvaltningen stéller sig positiva till att lararutbildningen behdver mer resurser och framst mer
larartid, det stiller &ven Centerpartiet sig bakom. Dock &r vi skeptiska till att infora vissa
dedikerade behdrighetskrav till lararutbildningen eftersom det kommer leda till ett &nnu
otydligare antagningssystem till den svenska hdgskolan. I grund och botten har en bra och
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populér utbildning hoga behorighets- och intagningskrav och det dr svért, om inte omgjligt,
att skapa sédana pa artificiell vég.

Lararlonerna méste fortsétta att 6ka och det maste fortsétta finnas karridrvigar for larare i
skolan. Stockholm Stad har genomfort ménga 6kningar av lararnas 16ner men det arbetet har
stannat av frdn majoriteten. Trots att det &r arbetsgivarna som ska sétta 16nen infors det
ytterligare ett stadsbidrag med tillhérande administration och otydligheter. De 16neséttande
systemen maste vara transparanta och enkla att forstd hur du som lérare.

Att digitalisera de nationella proven maste ske skyndsamt. Som Kommissionen pekar pa
har larare och skolledare mindre tid f6r undervisning och ledarskap nédr mer administration
blir en del av arbetsuppgifterna. Centerpartiet har ldnge foreslagit att rektorerna ska for storre
stod for att kunna anstélla ldrarassistenter till sina medarbetare. Centerpartiet har ocksa
papekat det stindigt vixande antal mal som Stockholms skolor styrs utifrén, det ar ngot
mérkligt da att forvaltningen stodjer Kommissionen forslag om férre och tydligare mal och
samtidigt infor flera i sin egen verksamhet.

Centerpartiet stodjer att infora ett aktivt skolval i Sverige. I Stockholm nyttjar nist in till alla
fordldrar skolvalet och fordldrarna véljer skolplacering till sina barn. Vi forstar att det dr 14tt
att landa i slutsatsen att lottning av skolplaceringar skulle 16sa den segregation som uppstatt
pa vissa skolor men vi saknar den analys av vad ett sddant system skulle innebéra. Ett
fransteg fran att 14ta de fristdende skolorna anvinda kotid som urvalssystem kan leda till att
friskolor infor en nérhetsprincip istillet. Med en sddan nérhetsprincip kommer
boendesegregationen, som Kommissionen papekar har stor betydelse i fragan, spés pa
ytterligare. Det svenska skolsystemet 4r unikt pa sa sitt att alla kan vélja alla skolor och vi har
i stort sett inga privatskolor i parallella system. Det aktiva skolvalet har lett till att alla skolor i
Sverige har blivit béttre.

Avslutningsvis vill Centerpartiet meddela att vi gérna ser ett system som visar skolornas
framgangar genom ett matt for value-added”. Manga fantastiska skolor med engagerade
larare och rektorer hamnar oréttvist langt ner i sorteringslistorna 6ver skolors prestationer. Ett
value-added-matt skulle ge forédldrar, elever och allménhet en ny syn pé de enskilda skolorna
och deras viktiga uppdrag i samhallet.

Sdrskilt uttalande gjordes av Freddy Grip (V) enligt nedan.

Skolkommissionen har gjort ett gediget arbete och kommer med forslag som vi till storsta del
vilkomnar och anser ndvindiga. Aven forvaltningen kommer med manga kloka synpunkter
som vi delar. Mélet for allt utvecklingsarbete inom skolan bor hirledas till att alla barn fér rétt
till en bra och jamlik skola som utgér fran barnets behov. Darfor ar det olyckligt att
kommissionen inte lagger fler skarpa forslag som kan minska segregationen i svensk skola.
Det ar till och med sé att forslaget om aktivt skolval riskerar att 6ka segregationen och
cementera det marknadssystem som skolan idag &r utsatt for. Detta forslag tar vi tydligt
avstand ifran.

Det dr mycket bra att kommissionen foreslar att i skollagen ange att huvudmannen aktivt
ska verka for en allsidig social sammanséttning av elever pa sina skolenheter. Detta maste
dock komma med ritt verktyg. Kommunerna behdver fa ett storre inflytande ver etablering
av nya skolor, savdl kommunala som fristdende.

Kommissionens forslag om inréttandet av en karriédrstruktur for ldrare och skolledare ar
mycket bra. Ddremot ser vi inte behovet av att det maste goras i precis samma struktur som
redan provats utan det behdver byggas upp pa ett sétt som skapar stor legitimitet i hela
skolorganisationen.

I Stockholm kan vi vara stolta dver att vért resursférdelningssystem som tar hansyn till
socioekonomiska faktorer. Dock dr skolan en nationell angelédgenhet och vart system kan inte
sta ivdgen for att alla skolor far nddvéandiga tillskott till elevhilsa och undervisning. Vi
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vélkomnar darfor forslaget om ett villkorat statsbidrag som kan betyda mycket for manga
kommuner runt om i landet.

Ersdttaryttrande gjordes av Christan Carlsson (KD) enligt nedan.

att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut.
att darutover anfora:

Skolkommissionen har kommit fram till flera bra forslag. Rollerna inom skolan bor
fortydligas, lararyrket behdver goras mer attraktivt och mojligheterna till
professionsutveckling stérkas.

Kristdemokraterna efterstriavar en skola med ordning och kunskap i fokus dér varje elev
ges mdjlighet att utvecklas som person och forverkliga sin potential. Vi menar att det &r
kvaliteten i undervisningen som avgor skolans kvalitet och att elevens viktigaste verktyg dr
lararen. Stiarkt kompetensutveckling for larare genom professionsprogram ar darfor ndgot som
vi vialkomnar och vi anser att kompetensutveckling nér det kommer till ldrarnas ledarskap i
klassrummet &r sarskilt viktigt.

Vidare anser vi att lararna behdver fa vara just ldrare. Det innebér att de ska kunna fokusera
pa undervisningen. Dérfor ar det bra om den administrativa bordan kan minska, exempelvis
genom att utveckla och digitalisera de nationella proven.

Vi kristdemokrater delar for Gvrigt kommissionens bedémning att inférandet av
karridrtjénster for larare och hdjda lararloner har varit viktigt for att stirka lararyrkets
attraktivitet och status. Det vore ocksd bra om ldmplighetsbedomning for antagning till
lararutbildningarna inférdes.

Ett annat forslag som vi kristdemokrater stodjer &r det om att infora aktivt skolval. I
Stockholm viljer néstan alla skolplacering for sina barn inom ramen for det fria skolvalet,
men det ar viktigt att fa dnnu fler att aktivt och medvetet vilja skola.

Skolkommissionen har dock dessutom foreslagit lottning som urvalsgrund i vissa fall om
det dr sé att skolorna har fler sékande &n lediga platser. Ett sddant lotteri kan inte vi
kristdemokrater stilla oss bakom. Ett skollotteri som modifierar det fria skolvalet pa
bekostnad av nérhetsprincipen och syskonfortur &r fel vag att ga. Det skulle minska barns
mdjlighet att gé i skolan néra hemmet eller dér barnets syskon redan gar och det skulle
forsvara for enskilda minniskor och familjer i vardagen.

Menar vi allvar med att bryta problemen med kunskapssegregationen maste fokus istéllet
ligga pa att fa fler att gora aktivt val och att alla skolor ska vara bra.

Avslutningsvis kan tilldggas att i manga delar kravs fortydliganden av skolkommissionens
slutbetéinkande, inte minst géllande de socioekonomiska resurserna. Vi anser exempelvis att
huvudminnen sjilva ska fé ta ansvar for den socioekonomiska fordelningen och att det finns
anledning att ifragasétta 6kad statlig styrning i form av miniminivaer f6r hur huvudménnen
ska spendera sina ekonomiska resurser.

30



