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Betankandet Svensk social trygghet i en
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Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsnimnden dverldmnar detta tjédnsteutldtande som
svar pa remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Anne-Marie Tingeborn Goran Sjodin
Stadsdelsdirektor Verksamhetsomradeschef

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har skickat Betdinkandet Svensk social trygghet i en
globaliserad viirld (SOU 2017:5) till bland annat Alvsjd for yttrande.

Syftet med beténkandet &r att ta fram ett tydligt, hallbart och
lattillgéngligt regelverk for gransdverskridande personrorlighet
avseende forsdkringstillhorighet samt en effektiv och rittsséker
myndighetsadministration. Det dven ar viktigt att tydliggora vilka som
vid migration till och frdn Sverige ska ha tillgéng till de svenska sociala
trygghetssystemen avseende de bosittningsbaserade forménerna.

Forvaltningen instimmer i utredarens forslag och dvervidganden och
har inget att erinra eller tilldgga till betdnkandet Svensk social
trygghet i en globaliserad vérld.
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Bakgrund

Ar 2014 tillsatte den davarande regeringen en utredning for att gora en
oversyn av forsiakringsvillkoren i1 de svenska sociala trygghetssystemen
och deras tillimpning utifran de nya forutsittningar som nu rader.

Syftet ér att ta fram ett tydligt, hallbart och lattillgéngligt regelverk
avseende forsdkringstillhorighet, som ska skapa goda forutsittningar
for gransoverskridande personrdrlighet samt en effektiv och
rattssaker myndighetsadministration.

Regeringen anser att det dven ar viktigt att tydliggora vilka som vid
migration till och fran Sverige ska ha tillgang till de svenska sociala
trygghetssystemen avseende de boséttningsbaserade forméanerna.

Remissen

Utredningen om trygghetssystemen och internationell rorlighet har
Overldmnat sitt betdnkande pa remiss till bland annat Stockholms
stad for yttrande.

Kommunstyrelsen har i sin tur skickat Betdnkandet Svensk social
trygghet i en globaliserad virld (SOU 2017:5) vidare till SLK,
Arbetsmarknadsndmnden, Socialndimnden samt stadsdelsndmnderna
Rinkeby-Kista, Skirholmen och Alvsj6 for yttrande senast 30 augusti
2017.

Betdnkandet
Betinkandet bestar av tva delar;

e Del 1 innehaller bakgrundskapitel och beskrivningar av for
uppdraget relevant svensk rétt samt en fordjupad beskrivning
av relevant internationell rétt.

e Del 2 innehéller utredningens 6vervdganden och forslag.

Forutsattningar

Grundtanken &r att EU/EES-medborgare som flyttar till eller vistas 1
en annan EU/EES-stat varken ska forlora intjinade sociala réttigheter
eller bli dubbelforsikrade och betala avgifter eller {4 ersattning fran
flera stater samtidigt.

De svenska forutsdttningarna dr att befolkningen 6kar och att
andelen dldre i befolkningen antas fortsitta vixa. Arbetskraften
antas inte véxa i samma takt men kommer alltmer frdn personer
som flyttat till Sverige.
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De svenska sociala trygghetssystemen i1 form av socialforsékring,
arbetsloshetsersittning samt hilso- och sjukvard ér centrala delar i
den svenska vélfardsmodellen. Nu behovs ett tydligt regelverk for
vad som krévs for att omfattas av dessa.

Trygghetssystemen utgér fran principerna universell tillgdng for alla,
individuella rattigheter samt solidarisk finansiering via socialavgifter
och skatter.

Bosittning eller arbete bor dven fortsdttningsvis vara de huvudsakliga
grunderna fOr att omfattas av den sociala tryggheten i Sverige forutsatt
att personen vistas lagligt i landet.

De krav som stills for att f4 exempelvis sjukpenning, graviditetspenning,
fordldrapenning, inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetserséttning eller
arbetsskadeerséttning ar till exempel arbete, inkomst, forsékringstider
och arbetstillstand.

Overvaganden och férslag

Utredaren foreslar att det ska inforas en rétt att pa begéran fa provat
om personen dr forsdkrad enligt Socialforsakringsbalken (SFB), fa ett
intyg som visar detta samt dven en rétt att 6verklaga beslutet. Detta
intyg fran Forsdkringskassan skulle kunna anvédndas av person som &r
utsdnd arbetstagare eller som avser att bedriva naringsverksamhet 1
lander utanfor EU/EES och som é&r forsékrad vid utsdndningen fran
Sverige. Foljden skulle bli en storre tydlighet om vilket lands
lagstiftning personen kommer att tillhora under utsdndningstiden samt
var socialavgifter ska betalas. Intyget skulle &ven kunna anvéindas for
tillgéng till vdrd 1 Sverige. Forslaget kan ocksé ge bittre framtida
oversikt hur stort antal personer utanfor landets grianser som Sverige
har det sociala trygghetsansvaret for.

Utsédnda arbetstagare fran Sverige med arbetet utomlands langst ett ir
anses som arbete 1 Sverige och omfattas av socialforsidkringsskyddet.
Utredaren foreslér att tiden ska forléngas till tre &r. Fortydligande gors
dven att personen ska vara forsdkrad enligt Socialforsidkringsbalken
(SFB) vid utsdndningen. Genom forslaget forbéttras mdjligheterna for
svenska foretag att konkurrera pa den internationella marknaden.

Att vara bosatt 1 Sverige dr ett grundldggande villkor f6r att omfattas av
de bosittningsbaserade delarna av de svenska sociala trygghetssystemen.
Utredaren foreslér att det ska inforas en tydligare vigledande skiljelinje dn
idag mellan socialforsdkringsrittslig boséttning i icke gransdverskridande

Bftsnl'_‘a“d‘:: S_Y‘::s" social trygghet i en respektive gransoverskridande situationer. Med en griansoverskridande
globaliseraa var
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situation avses en situation nir en person ror sig eller har rort sig 6ver
landsgrénser, till exempel i syfte att bo eller arbeta i ett annat land.
Kravet pa uppehallstillstand ar fortfarande ett styrande kriterium for de
som behover ett sddant for att vistas lagligt i Sverige.

Utredaren foreslar dven tydliggérande i Socialforsékringsbalken (SFB)
om att barns boséttning ska bedomas och faststillas oberoende av
fordldrarnas boséttning.

Det finns ett behov av att se 6ver tolkningen av det EU-réttsliga
boséttningsbegreppet samt att utveckla gemensamma nationella
riktlinjer for hur begreppen ska tolkas av tillimpande myndigheter.

I Socialforsdkringsbalken (SFB) finns regler som mojliggor for statligt
anstillda, bistdndsarbetare samt medfdljande familjemedlemmar att
fortsétta omfattas av svensk forsiakring under langre vistelser utomlands.
Utredaren foreslér bland annat forbittrade mojligheter for medfoljande
familjemedlemmar att omfattas av den svenska sociala tryggheten
gillande fordldrapenning. Vidare foreslds att lokalanstéllda vid
fraimmande makts beskickningar och karridrkonsulat ska kunna
folkbokforas 1 Sverige.

Utredarens beddmning &r att begreppet orimlig belastning pa det sociala
bistdndssystemet inte bor begrinsas till socialtjanstlagen eftersom dven
andra former av bistdnd kan anses omfattas av det sociala bistdndssystemet.
Detta avser endast de tre forsta manaderna av uppehallsritten.

Fortydligande foreslas gillande att studenter och deras familjemedlemmar
ska ha tillrdckliga tillgdngar for att inte bli en orimlig belastning pé det
sociala bistdndssystemet samt ha heltickande sjukforsidkring. Detta avser
uppehéllsritt Gverstigande tre ménader.

Sverige har till Europeiska kommissionen anmalt dldreforsorjningsstdod och
bostadstilldgg for pensionédrer som sirskilda icke avgiftsfinansierade
kontantférmaner och ddrmed begrinsat formanerna till att enbart betalas ut i
Sverige. Utredaren foreslar att den som saknar uppehallsritt inte kan/ska
beviljas dessa bistand.

Utredaren foreslar att det tydliggors i lagstiftningen att medlemskap 1
arbetsloshetskassa 1 Sverige ska vara knutet till arbete 1 Sverige eller
arbete som anses vara arbete i Sverige. Darutdver foreslds en rad
atgirder rorande intrdde 1 och uttrdde ur arbetsloshetskassor 1 Sverige
samt en storre generell Oversyn av lagen om arbetsloshetsforsdkring
for att tydliggora forsdkringsskyddet.

Betdnkandet Svensk social trygghet i en
globaliserad varld
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Forandringar foreslas inom hilso- och sjukvérdslagarna for att
tydliggora landstingens skyldighet att erbjuda vérd till de personer
som &r beréttigade till detta. Utredaren foreslar att den som har ratt
till vArdforméner ska visa sin rétt for att landstinget ska vara skyldigt
att erbjuda véarden. Detta géller d&ven dennes familjemedlemmar.
Forslaget syftar dven till att tydliggora kostnadsansvaret.

Utredaren foreslar att det bor utredas om utldndska arbetsgivare
som saknar fast driftsstélle i Sverige dnda ska betala skatt,
motsvarande den allménna loneavgiftens storlek (f.n. 9,65 %), eller
om det ska inféras en ny delavgift.

Avslutningsvis foreslas att uppgifter fran beskattningsdatabasen ska
kunna foras over fran Skatteverket till Forsékringskassan samt att
sekretesskyddet for dessa uppgifter ocksa ska vara lika starkt som
hos Skatteverket.

Det finns dven ett behov av att utreda om Sverige behover en mer
omfattande prévning av om EU/EES-medborgare som har for avsikt
att stanna langre &n tre manader i landet har uppehallsritt.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom verksamhetsomrade barn, ungdom och
vuxna. Bedomning har inte gjorts ur jamstéalldhetsperspektiv
eftersom betéinkandet saknar en jimstilldhetsanalys. Arendet
behandlas i forvaltningsgruppen 17 augusti 2017.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen har inget att erinra eller tilldgga till betdnkandet
Svensk social trygghet 1 en globaliserad vérld.

Forvaltningen foreslar ddrmed att stadsdelsnimnden overldmnar
forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Bilaga
e Remissen



